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Introducere

Prezentul raport este elaborat de Misiunea Uniunii Juristilor din Moldova (MO UJM) de observare
a Alegerilor Parlamentare din 28 septembrie 2025 si este publicat pentru informarea publicului
interesat de procesul electoral. Uniunea Juristilor din Moldova (UJM) este o organizatie
necomerciald care si-a propus analiza si evaluarea modului de organizare si desfasurare a
procesului electoral si informarea publicului larg cu privire la acest subiect.

Raportul cuprinde rezultatele observarii primelor doud sdptamani ale campaniei electorale,
desfasuratd in perioada 29 august — 12 septembrie 2025. Documentul contine constatdrile si
concluziile Misiunii de observare cu privire la activitatea organelor electorale (Comisia Electorala
Centrala, consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare),
procesul de inregistrare a concurentilor electorali, precum si solutionarea contestatiilor si
sesizarilor depuse la organul electoral.

De asemenea, raportul abordeaza: aprobarea de catre CEC a mesajelor de interes public; gradul de
realizare, de catre autoritatile administratiei publice locale, a atributiilor care le revin in
organizarea si desfdsurarea alegerilor; desfasurarea campaniei electorale contrar prevederilor
Codului electoral si ale cadrului normativ conex.

In vederea unei aprecieri obiective a modului de desfasurare a campaniei electorale, pe langi
informatiile colectate din teritoriu si din mediul online, raportate de observatorii pe termen lung
detasati in fiecare circumscriptie electorald din tara, MO UJM a avut intrevederi si a colectat
punctul de vedere a 10 dintre cei 23 de concurenti electorali.

Efortul de monitorizare a mass-mediei nationale si regionale, din perspectiva reflectarii activitatii
concurentilor electorali, a fost sustinut in continuare de Apollo, iar cel privind reflectarea activitatii
acestora pe paginile web nationale si pe retelele de socializare — de catre Privesc.eu.

Exercitiul de monitorizare este orientat spre servirea interesului public si a fost realizat in
conformitate cu cadrul legal national. Instrumentele utilizate pentru colectarea si analiza
informatiilor au inclus: monitorizarea sedintelor Comisiei Electorale Centrale; discutii cu
concurentii electorali; consultarea informatiilor oficiale disponibile public; raportarile din teren
prin intermediul platformei online www.monitorizez.eu; monitorizarea mediului online; precum
si analiza calitativa si cantitativd a continutului editorial difuzat sau publicat de un esantion
reprezentativ de surse media nationale si regionale.

UJM 1si desfiasoara misiunea intr-un mod corect, transparent si responsabil, Tn raport cu
informatiile prezentate cetdtenilor. Prin urmare, raportul de monitorizare, bine documentat si bazat
pe dovezi - unele dintre ele reflectate in notele de subsol - reprezintd o sursd importantd de
informatie, iar principalele constatari pot contribui la imbunétatirea procesului electoral. MO UJM
isi asuma responsabilitatea pentru opiniile si considerentele exprimate in prezentul raport de
monitorizare. Versiunea in limba romana a documentului prevaleaza asupra traducerilor in alte
limbi.



1. Cadrul legal si normativ aplicabil alegerilor

1.1 Contestatii si sesizari depuse in perioada de referinta

MO UJM a monitorizat informatiile publicate de Comisia Electorald Centrala (CEC) pe pagina sa
oficiald, rubrica Contestatii/sesizari/dosare.

In perioada de referintd au fost depuse 22 contestatii.' Cele mai multe au fost depuse de Blocul
Electoral ,,ALTERNATIVA” - 9 contestatii, cite 3 contestatii din partea Blocului Electoral
“Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei” (Blocul Patriotic), Partidul
Politic "Partidul Actiune si Solidaritate" (PAS), Partidul Politic "Partidul National Moldovenesc"
(PNM). Partidul Politic "Democratia Acasa", Partidul Politic "Partidul Nostru" (PN), un candidat
independent si o persoana fizica, fiecare dintre acestia au depus cate o contestatie.

Contestatiile depuse de Blocul Electoral ,,ALTERNATIVA” au vizat posibile incélcari ale
legislatiei electorale de unii concurenti electorali sau institutii publice implicate indirect in
procesul electoral. Aceste contestatii au vizat utilizarea resurselor administrative, agitatie
electorald prin distribuirea pe paginile de pe retelele de socializare oficiale ale unei autoritati
publice, afisaj electoral neconform, publicitate electorald prin entitati neinregistrate 1n calitate de
concurent electoral, utilizarea mesajelor electorale din campania prezidentiala.

Mai exact, Blocul ,,ALTERNATIVA” semnaleaza o posibila implicare a Prim-ministrului in
exercitiu, candidat la functia de deputat din partea concurentului electoral PAS, intr-o vizita
oficiald in context electoral, calificand aceasta vizita ca potential abuz de resursda administrativa.
A fost contestata si redistribuirea de cdtre Ambasada Republicii Moldova in Irlanda a unei postari
in format video si text, contindnd un indemn explicit la vot in favoarea concurentului PAS, fapt
considerat o Incdlcare a neutralitatii institutiilor diplomatice.

In alte contestatii au fost denuntate amplasarea mai multor afise electorale, in locuri interzise de
regulamentul privind plasarea afiselor si altor materiale de publicitate electorala in cadrul
alegerilor (in spetd garduri ale gospodariilor private si alte spatii neautorizate), Tn mai multe
localitati, dar si aparitia materialelor electorale ce contin sloganul ,,Maia Sandu pentru Moldova”,
mesaj asociat campaniei prezidentiale din 2024 — utilizate in favoarea concurentului electoral
PAS, aspect care ridicd semne de intrebare pentru Blocul ,, ALTERNATIVA” privind transparenta
si finantarea campaniei in cauza. O alta contestatie a Blocul dat se refera la desfasurarea campaniei
de catre un partid politic (in spetd Partidul Republican “Inima Moldovei" (PRIM) care, desi parte
componentd a unui bloc electoral inregistrat, nu a fost admis pentru participare in calitate de
concurent electoral separat, dar a amplasat corturi care aveau inscriptia si insemnele partidului
politic PRIM. Blocul “ALTERNATIVA” a exprimat suspiciuni privind utilizarea de materiale si
fonduri nedeclarate in campania Blocului Patriotic.

Contestatiile depuse de PAS au semnalizat utilizarea resurselor administrative si desfasurarea
agitatiei electorale contrar normelor legale. Contestatiile au vizat utilizarea resurselor
administrative de catre concurentul electoral PN, si anume un candidat la functia de deputat pe
lista acestuia, suspendat din functia de primar, dar care a transmis un mesaj public in numele
Primariei in cadrul unui eveniment public, dar si un caz privind implicarea candidatului la functia
de deputat din partea Blocului ,, ALTERNATIVA”, pentru utilizarea functiei de primar general in
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scopuri electorale, inclusiv prin comunicdri oficiale si activitdti publice desfasurate in perioada
campaniei electorale.

O contestatie depusd de concurentul electoral PAS a vizat utilizarea imaginii minorilor in agitatia
electorald online de catre concurentul electoral PN. Acesta ar fi publicat spoturi video si imagini
cu mesaje electorale ce implicau minori, pe retelele sociale Facebook si Instagram.

Contestatiile depuse de PNM vizeaza legalitatea finantarii campaniei electorale, respectarea
principiilor de transparentd si separarea clard Intre imaginea functiei publice si campania
electorald. Mai exact, o contestatie vizeaza finantare ilegala a campaniei electorale de catre PRIM;
existenta unui ,,bloc electoral camuflat” si anume intre Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si
Adevar” (Platforma DA) si PAS; utilizarea abuziva a imaginii Presedintelui Republicii Moldova,
Maia Sandu, in campania concurentului electoral PAS.

Contestatiile depuse de Blocul Patriotic au semnalizat posibile incalcari ale principiilor de
neutralitate, echitate si legalitate in procesul electoral, prin implicarea abuziva a resurselor
administrative, influentarea procesului electoral de catre oficiali de rang inalt si utilizarea
platformelor institutionale pentru promovarea unor concurenti electorali. La fel ca Blocul
~ALTERNATIVA”, Blocul Patriotic a semnalat faptul cd Ambasada Republicii Moldova in
Irlanda a redistribuit continut electoral in favoarea concurentului electoral PAS.

MO UJM constatd cd concurentii electorali sunt vigilenti fatd de potentialele derapaje
concurentiale, dar si institutionale, contestatiile acestora accentudnd in mare parte utilizarea
resurselor administrative, interferenta institutiilor publice in procesul electoral si desfasurarea
campaniei electorale in afara cadrului legal de transparenta.

Din totalul celor 22 de contestatii, 4 dintre contestatii au fost respinse, 10 contestatii au fost
redistribuite dupa competenta cétre Inspectoratul de Politie/Inspectoratul General al Politiei (IGP),
una a fost admisa, una a fost declarata inadmisibild, una de competenta instantei de judecata, iar
rezultatul examindrii la altele 5 nu a fost publicat la rubrica mentionata.

Misiunea de observare constata respectarea de catre CEC a termenelor procedurale prevazute de
Codul electoral, inclusiv in redirectionarea contestatiilor cdtre autoritdtile competente. De
asemenea, se remarcd complexitatea tematicilor abordate in cadrul contestatiilor, precum si
distributia diversificatd a competentelor de examinare, intre autoritatea electorald, organele de
constatare si instanta de judecata. Este salutabild aplicarea de cdtre autoritatea electorald a
principiului comasdrii contestatiilor cu obiect identic sau conex, si faptul cd, In anumite cazuri,
autoritdtile si/sau concurentii electorali vizati au transmis opinii, in termenele legale, contribuind
astfel la clarificarea faptelor sesizate si la consolidarea transparentei procesului de solutionare a
contestatiilor.

De asemenea, in perioada de referintd, CEC a receptionat un numar de 13 sesiziri®, formulate de
9 formatiuni politice (Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM), PAS, Partidul
“Democratia Acasa”, Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa (ALDE), Partidul
“Moldova Mare”, Partidul Liga Oraselor si Comunelor (LOC), Blocul ,,Alternativa”, Partidul
Noua Optiune Istorica (NOI) si 2 persoane fizice. Tematica acestora este una diversificata si
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acopera atat aspecte de ordin procedural-administrativ (executarea unor hotarari judecatoresti si
reexaminarea cererilor de inregistrare), cat si chestiuni de ordin etic si legal (utilizarea resurselor
administrative, ingerinte institutionale, campanie negativa, publicitate denigratoare, respectarea
cadrului constitutional privind limba de stat si finantarea ilegala a campaniilor electorale).

O parte dintre sesizari releva disfunctionalitdti in comunicarea interinstitutionald si in aplicarea
deciziilor instantelor de judecata, asa cum este cazul sesizdrilor PLDM si al Partidului Politic
»Moldova Mare”, care reclama refuzul sau intarzierea CEC in a executa hotarari judecatoresti
executorii. Alte sesizari se referd la potentiale ingerinte in activitatea concurentilor electorali din
partea organelor de ordine publica sau la presupusa pasivitate a autoritatii electorale in procesul
de examinare si inregistrare a contestatiilor, semnalata de Blocul ,,Alternativa”. Mai mult, unele
formatiuni (PAS, PDA si ALDE) semnaleaza atit actiuni de denigrare, cat si riscuri sistemice
privind finantarea ilegala si lipsa de integritate a unor concurenti electorali.

MO UJM subliniaza caracterul activ si diversificat al petitiondrilor din partea concurentilor
electorali si in acelasi timp constatd ca nu toate rezultatele examinarii sesizarilor sunt publicate la
rubrica mentionata.

2. Activitatea organelor electorale
2.1 Modul de desfisurare si climatul intern al sedintelor CEC

In perioada de referinti a raportului, Comisia s-a intrunit in cadrul a 14 sedinte publice. MO UIM
a analizat modul de desfasurare a acestora si comunica urmatoarele constatari: climatul de
comunicare intre membrii CEC a fost constant tensionat. Subliniem cd unul dintre membrii
Comisiei si-a acuzat colegii de exercitarea de presiuni pentru a vota anumite proiecte de hotarare,
insad conducerea institutiei nu a oferit nicio reactie publica la aceste declaratii.

In aceasta perioadi au fost, de asemenea, constate tentative de a desconsiderare a participantilor la
procedura administrativa, ceea ce a generat, in unele cazuri, reactii agresive si impulsive din partea
acestora fatd de membrii CEC. Au fost observate cazuri de intrerupere ale interlocutorilor, o
atitudine superficiala din partea unor membri in analiza materialelor contestatiei depuse de un
concurent electoral, interpretdri subiective ale normelor legale, precum si aplicarea unor standarde
duble in examinarea cazurilor ce vizau oponenti ai partidului aflat la guvernare.

Spre deosebire de perioada precedentd de monitorizare, cind MO UJM a remarcat o comunicare
eficientd intre CEC si candidatii, precum si oferirea constanta de consultanta si indrumari pentru
asigurarea corectitudinii documentelor in perioada actuala s-a constatat o reticentd a membrilor
Comisiei de a oferi clarificari sau suport partilor implicate. Aceasta atitudine a fost justificatd prin
afirmatia ci CEC nu ar avea un rol de consultanti. In opinia MO UIM , pentru buna desfasurare a
alegerilor si pentru evitarea aparitiei unor suspiciuni privind independenta si impartialitatea
institutiei, CEC ar fi trebuit sd manifeste interes In asigurarea unei informari corecte a
participantilor la procesul electoral si In oferirea sprijinului necesar. Or, institutia se declard
deschisa tuturor partilor implicate in procesul electoral.

2.2 Inregistrarea candidatilor

In perioada aferenta procedurii de desemnare a candidatilor in alegeri, si-au anuntat intentia de a
participa la scrutin 1n calitate de concurent electoral 46 de subiecti: 21 de persoane fizice care
intentionau sa candideze ca independenti, 21 de partide politice si 4 blocuri electorale.



Din cei 21 de pretendenti sa candideze independent, 4 cereri de Inregistrare au fost admise, 3 cereri
au fost respinse, 13 persoane au renuntat la acest exercitiu - fie restituind listele de subscriptie
ridicate, fie fara a le restitui, iar o persoana nici nu a ridicat formularele listelor de subscriptie dupa
inregistrarea grupului de initiativa.

Din cele 21 de cereri de Inregistrare a partidelor politice 1n calitate de concurenti electorali, au fost
admise 15 cereri, iar 6 au fost respinse. In cazul blocurilor electorale, toate cele 4 cereri au fost
admise.

Din cele 21 de partide care au fost admise in cursa electorald, remarcam situatia a doua formatiuni
politice: Partidul politic ,,Moldova Mare” (PPMM) si partidul politic ,,Noua Optiune Istorica”
(PPNOI). in raportul nr. 3 al MO UJM, aritam (pag. 19-20) ci CEC a respins cererile celor doua
partide politice pornind de la excluderea a cate un candidat din lista, in rezultatul céreia s-a
distorsionat proportia de reprezentare echilibrata a candidatilor de ambele sexe. Hotérarile CEC
au fost atacate la Curtea de Apel Centru care le-a dat castig de cauzd ambelor partide: anuland
actele defavorabile emise de catre Comisie si obligdnd-o sa reexamineze cererile de Inregistrare a
candidatilor depuse de cele doud partide politice.

In particular, in cazul PPNOI, CEC a pus la indoiala eligibilitatea unui candidat de pe lista, pornind
de la prevederile statutare ale partidului dat, potrivit carora nu poate fi membru de partid o persoana
care anterior a fost condamnata. In cazul altui candidat de pe lista partidului nominalizat, CEC a
stabilit ca ar exista suspiciuni ca persoana data ar fi avut anterior conexiuni cu un partid declarat
neconstitutional si, prin urmare, 1-a exclus din procedura de examinare a eligibilitatii candidatilor.
Iar 1n cazul celui de-al treilea candidat exclus din listd de catre CEC, pe motiv ca ar avea interdictii
legale stabilite la art. 16 alin. (2) al Codului electoral, desi in cazul acestuia nu a fost emisa o
sentinta irevocabila. In consecinta, in rezultatul excluderii candidatilor respectivi din lista de catre
organul electoral, s-a schimbat raportul dintre candidati, dupa criteriul de gen, astfel incat a fost
refuzatd inregistrarea tuturor celorlalti candidati de pe listd. Curtea de Apel Centru (CAC),
examinand actiunea PPNOI impotriva hotararii CEC, a admis-o, anuland actul contestat si
obligand organul administrativ sa reexamineze cererea de Inregistrare. CEC si-a exercitat calea de
atac, depunand un recurs la Curtea Suprema de Justitie (CSJ). Instanta suprema a declarat recursul
ca fiind inadmisibil, ldsdnd in vigoare hotdrarea judecdtoreascd. Analizand textul actului
judecitoresc®, desprindem ci instanta a constatat ci organul electoral si-a exercitat puterea
discretionard conferitd prin lege In mod arbitrar, fard a respecta principiul transparentei
decizionale in coroborare cu principiul proportionalititii masurilor intreprinse. In concret, potrivit
instantei, CEC trebuia sa indice expres circumstantele stabilite in cadrul procedurii administrative
si, totodata, sa-i ofere partidului posibilitatea de a retrage persoanele care nu indeplinesc conditiile
de admisibilitate. In opinia instantei, in ,.conditiile in care autoritatea publici nu si-a onorat
obligatiile cu privire la asigurarea transparentei si previzibilitatii, prin necomunicarea carentelor
identificate, sanctiunea cu privire la neinregistrarea partidului politic in cadrul unui scrutin
electoral este una extrem de grava si disproportionatd, in privinta celorlalti candidati din lista
nefiind identificate interdictii”. Conform constatarilor instantei, neclaritatile individuale in cazul a
doi candidati, neelucidate pe deplin de Comisie si care Tn esentd nu a oferit dreptul de a inlatura
neconcordantele ce au fost identificate, au condus la sanctionarea si excluderea din cursa electorala
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a Intregului partid. Totodata, instanta a stabilit ca ,,procedura de excludere/de includere din/in
partid tine de autonomia organizationala a acestuia”, constatand in acest sens o ingerintd a CEC 1n
autonomia functionald a partidului. Aceasta observatie critica a fost expusd si de MO UJM in
raportul siu nr. 3 (pag. 20). Asupra acestui aspect s-a expus si instanta supremd, in incheierea* sa
prin care a declarat ca inadmisibil recursul declarat de CEC. Astfel, instanta a subliniat ca
»prevederile statutului partidului politic sunt inaplicabile in situatia in care au standarde mai
ridicate” decat cele stabilite in lege, cu referire la cerintele de a fi membru si de a fi inclus in lista
de candidati. In cazul de fata, unica ingridire a dreptului de a candida care poate fi aplicata este
cea stabilitd la art. 16 alin. (2) lit. ¢) din Codul electoral nr. 325/2022. Totodata, observam ca
instanta care a judecat fondul (CAC) a retinut faptul cd CEC a manifestat un tratament diferentiat
fata de PPNOI in raport cu alt concurent electoral, cdruia, fiind in situatie identica, i s-a comunicat
despre necesitatea pozitiondrii candidatilor pe listd cu respectarea cotei minime de reprezentare de
40% pentru ambele sexe, oferindu-i posibilitatea repozitionarii candidatilor pentru a corespunde
rigorilor legii. In scopul executarii hotdrarii judecitoresti, CEC a reexaminat dosarul de candidati
ai PPNOI, in urma cireia a inregistrat® lista de candidati desemnati de aceasti formatiune politica,
in numdr de 55 de persoane. Lista de candidati a fost intocmitd cu respectarea cotei minime de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe (minimum patru candidati de acelasi gen la fiecare zece
locuri): 45,5 % sau 25 femei si 54,5 % sau 30 barbati. Toti candidatii au calitatea de membru de
partid.

In cazul PPMM, analogic cazului PPNOI, organul electoral a exclus din lista candidatilor o
persoana care nu corespundea restrictiei privind exercitarea dreptului de a fi ales stabilita la art. 16
alin (2) al Codului electoral, iar drept consecinta a invalidat intreaga lista de candidati, deoarece
aceasta nu ar fi corespuns criteriilor de pozitionare echilibrata a ambelor genuri in proportie de cel
putin 40%. In cadrul examindrii actiunii judiciare, CAC a constatat® ca CEC a aplicat un tratament
discriminator fatd de PPMM in raport cu alti concurenti electorali. In spetd, instanta a obligat CEC
sd reexamineze dosarul administrativ si a subliniat cd autoritatea publica parata este obligata sa
notifice petentul asupra neconformitatii identificate, indicind in mod clar ce neconformitati
persistd si sd-1 ofere posibilitatea sa le remedieze. Potrivit actului judecatoresc, CEC trebuie sa
aprecieze cert daca deficientele notificate au fost remediate, sd respecte obligatia de notificare in
cazul constatarii altor deficiente, sa verifice doar conditiile reale de eligibilitate si sa evite aplicarea
unor masuri disproportionate. Instanta de judecatd a mai subliniat ca CEC ,,nu poate sa adopte o
solutie defavorabila colectiva in privinta Intregii liste de candidati desemnati de PPMM, atata timp
cat eventualele neconformitati invocate privesc doar anumite persoane, iar aceste neconformitati
nu au fost notificate reclamantului”. De asemenea, instanta de judecatd a constatat ca autoritatea
electorald parata nu a putut justifica acordarea unui tratament diferit fatd de concurentul electoral
reclamant In raport cu tratamentul aplicat fatd de alti concurenti electorali, carora le-a oferit
posibilitatea de a-si ajusta lista de candidati pentru a corespunde rigorii privind proportia de
reprezentare intre femei si barbati. Autoritatea electorala a depus o cerere de recurs Impotriva
hotararii CAC. Initial, CSJ a admis recursul si a casat hotararea CAC. Insa, PPMM a depus o cerere
de revizuire a deciziei. Cererea dati a fost admisa, iar dosarul a fost reexaminat. In urma
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reexamindrii, CSJ si-a schimbat verdictul - a declarat’ recursul depus de CEC ca fiind inadmisibil,
mentindnd in vigoare hotirarea pronuntati de citre CAC. In motivarea deciziei sale, instanta
suprema subliniazd obligatia pozitivd a autorititii publice de a colabora cu petentul in cadrul
procedurii administrative, aratand printre altele, ca ,,autoritatea electorald urma sa clarifice
aspectul legat de eligibilitatea candidatului identificat cu incompatibilitate, inclusiv prin oferirea
autoritatea electorala a procedat la o examinare incompleta a circumstantelor relevante, omitand
valorificarea deplind a competentelor legale”. In scopul executrii hotarérii judecatoresti, CEC a
reexaminat cererea de inregistrare a concurentului electoral, inregistrand® lista de candidati
desemnati de PPMM, in numar de 69 de persoane. toate persoanele incluse in listd detin calitatea
de membru de partid, iar lista nu respecta cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe
(minimum patru candidati de acelasi gen la fiecare zece locuri): 40,6% sau 28 femei si 59,4% sau
41 barbati, motiv pentru care CEC a stabilit o ,,rezerva de revocare, dacd lista de candidati nu va
corespunde cerintelor prevdzute de art. 68 alin. (3), 111 alin. (5) si 112 din Codul electoral nr.
325/2022”. Ulterior, PPMM a Tnaintat un demers cédtre CEC prin care a solicitat sa fie operate un
sir de modificari in lista candidatilor inregistrati: excluderea din listd a 13 candidati si
repozitionarea celorlalti candidati. La 10 septembrie, Comisia a aprobat’ modificirile solicitate, in
rezultatul carora, in listd au ramas 56 de persoane, lista fiind expusa intr-o noud redactie. Lista
definitivatd respecta cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe (minimum patru
candidati de acelasi gen la fiecare zece locuri): 44,6% sau 25 femei si 55,4% sau 31 barbati.

2.3 Acreditari, confirmari si autorizari emise de CEC

Confirmarea persoanelor autorizate sd participe la procedurile electorale. In perioada de referinta
a raportului, CEC a acreditat, in total, 844 de observatori: 747 nationali, din partea Uniunii
Juristilor din Moldova, Asociatiei Promo-LEX si a Institutul pentru Drepturile Omului din
Moldova, si 97 internationali, din partea a 15 entitati din afara tarii (a se vedea Anexa nr. 1). Pentru
monitorizarea alegerilor parlamentare din toamna anului 2025, au fost acreditati, in total, 2.168 de
observatori din partea a 29 de subiecti cu drept de acreditare. Observatorii nationali constituie 92%
dintre acestia, 54% fiind acreditati din partea Asociatiei Promo-LEX, iar 44% - din partea Uniunii
Juristilor din Moldova, ambele organizatii desfasurdnd misiuni nationale de observare a
scrutinului. Reflectarea acestuia va fi asigurata de 53 de jurnalisti, acreditati de CEC si CECE, din
partea a opt institutii media (a se vedea Anexa nr. I).

De asemenea, Comisia a confirmat, in total, 74 de persoane de incredere din partea PN (72) si
PRM (2), precum si un reprezentant in CEC din partea PSDE. MO UJM constata, in baza celor
declarate de concurentii electorali in cadrul intrevederilor, lipsa unui interes fatd de institutia
persoanei de incredere si a reprezentantului in organele electorale ierarhic inferioare. In timp ce
unii au invocat lipsa resurselor umane si financiare, altii considera ca rolul acestora este limitat,
iar modificarile aduse cadrului legal au pozitionat persoanele de incredere intr-o zond gri.
MO UJM atrage atentia asupra unui caz de implicare in activitdti de agitatie electorala in favoarea
PAS a unor persoane neautorizate in acest sens de catre CEC (cazul ministrului Alexei Buzu).

7 Incheierea CSJ din 04.09.2025
8 Hotararea CEC nr. 3920
% Hotararea CEC nr. 3948
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Suplimentar, CEC a autorizat chestionarea cetatenilor, inclusiv In ceea ce priveste preferintele lor
politice (2), precum si publicarea rezultatelor unuia dintre cele doud sondaje. Acestea vor fi
efectuate de catre I.M. ,,C.B.S.-RESEARCH” S.R.L. si Asociatia Obsteasca Centrul de Analiza si
Investigatii in Sociologie, Politologie si Psihologie ,,CIVIS”, la comanda si cu finantarea A.O.
Comunitatea pentru advocacy si politici publice ,,WatchDog.MD” si a Asociatiei Obstesti
»Institutul pentru Politici si reforme Europene”.

Pana la data de 12 septembrie 2025, zece companii sociologice si-au manifestat oficial interesul
fata de preferintele politice ale alegatorilor'®. In continuare, evidentiem fenomenul de manipulare
a cetdtenilor prin intermediul sondajelor de opinie, inclusiv al celor neautorizate de Comisie.
Consideram ca CEC trebuie sa depuna eforturi suplimentare pentru a asigura respectarea cadrului
normativ privind efectuarea si publicarea rezultatelor chestionarilor referitoare la preferintele
politice ale cetatenilor.

Aprobarea mesajelor de interes public. In perioada 2 - 11 septembrie, CEC a aprobat mai multe
mesaje de interes public, realizate de: Comisia Electorala Centrala (CEC), S.R.L. ,,Independent
Trust Media”!!, S.R.L. ,,Bright Communications”'?, A.O. , Promo-Lex”!*, SR.L. , Practic Media
Group”'*, S.R.L. ,Paprika Media”!>, A.O. ,,Comunitatea Plus”'®, Inspectoratul General al Politiei
(IGP)"7, Ministerul Justitiei (MJ)'®, Oficiul Consiliului Europei'®, I.P. Centrul de Instruire
Continui in Domeniul Electoral®.

In ceea ce priveste mesajul de interes public elaborat de MJ, atestim faptul cd acesta nu contine
tematici electorald. In acest context, reiterim pozitia noastra exprimati in rapoartele anterioare ale
MO UJM, in ceea ce priveste atributia exclusiva a CEC de a aproba mesaje de interes public din
orice domeniu, 1n perioada electorala - este o functie improprie CEC, iar norma legala din Legea
nr. 62/2022, care 1i confera aceasta atributie, ar trebui clarificata.

In ceea ce priveste mesajele de interes public elaborate de catre S.R.L. ,,Independent Trust Media”,
S.R.L. ,Bright Communications”, S.R.L. ,Practic Media Group”, S.R.L. ,Paprika Media”
observam ca aceste entitati juridice nu pot avea calitatea de furnizor al mesajelor de interes public.
In acest context, reiterim observatiile aritate in raportul nr. 3 al MO UIM (pag. 12). Conform p.
105 al Regulamentului®!' privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicititii politice,
electorale si a mesajelor de interes public (Regulament HCEC 1155/2023), furnizori ai mesajelor
de interes public pot fi entitdtile din sectorul public si organizatiile necomerciale inregistrate in

19 Entitatile care si-au manifestat oficial interesul fatd de preferintele politice ale alegitorilor.
11 Hotararile CEC nr. 3901, 3955

2 Hotararea CEC nr. 3903

3 Hotararea CEC nr. 3928

14 Hotararea CEC nr. 3926

1> Hotarérea CEC nr. 3961

16 Hotdrarea CEC nr. 3930

17 Hotararea CEC nr. 3927

18 Hotararea CEC nr. 3929

19 Hotararea CEC nr. 3957

20 Hotararea CEC nr. 3958

21 Regulamentul aprobat prin HCEC 1155/2023
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Republica Moldova. Potrivit datelor deschise, cele 4 entitati ardtate supra sunt societiti comerciale,
avand ca forma de organizare - societate cu raspundere limitata.

In ceea ce priveste mesajul de interes public elaborat de Oficiul Consiliului Europei la Chisinau,
observam ca aceasta entitate juridica, de asemenea, nu se incadreaza in calitatea de furnizor de
mesaje. Or, p. 106 al Regulamentului HCEC 1155/2023 citat supra, enumera in mod expres si
exhaustiv entitdtile din sectorul public care pot furniza mesaje de interes public in context electoral,
iar acestea sunt: Comisia Electorala Centrala, Centrul de instruire continua in domeniul electoral,
Consiliul Electoral Central al Gdgauziei, Biroul Relatii cu Diaspora, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Afacerilor Externe, Biroul politici de reintegrare si Biroul pentru integrare europeana.
In aceeasi ordine de idei, in lista entitatilor din sectorul public nu se regiseste in mod explicit IGP.
Chiar daca IGP este o institutie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, totusi, potrivit p.
2-3 ale Regulamentului?? siu de organizare, inspectoratul este autoritate administrativd, avand
statut de persoana juridica de drept public.

Cu referire la continutul materialelor folosite in mesajele de interes public aprobate, vom remarca
urmatoarele aspecte observate. Majoritatea materialelor promoveaza doua tipuri de mesaj: 1)
despre importanta participdrii la exercitiul electoral din 28 septembrie; 2) despre gravitatea si
consecintele tranzactionarii votului. In timp ce in unele mesaje de interes public sunt utilizate texte
sl naratiuni neutre, prezentate Intr-o manierd pur informativa, in altele putem observa o anumita
ostentatie, tendentiozitate si chiar un afront la adresa unei categorii de cetiteni. In legiturd cu
aceste constatdri vom retine urmatoarele. Pornind de la prevederile art. 38 al Constitutiei, dreptul
de vot se caracterizeazd prin 5 elemente esentiale: universalitatea, egalitatea, caracterul direct,
secret si liber exprimat. Caracterul de /iber exprimat al votului se referd la exercitarea dreptului de
vot fard constrangeri, presiuni sau influente nelegitime, permitand fiecarui alegator sa-si exprime
vointa si opiniile personale Intr-un mod autonom, insemnand in definitiv 2 optiuni volitionale: 1)
optiunea alegatorului de a decide liber si nesilit daca participd sau nu la scrutin, iar, 2) in caz ca
participd - sa aleaga liber si nesilit Intre candidatii propusi. Insistenta cu care se promoveaza
necesitatea participarii la vot in mesajele de interes public supuse analizei, denotd ca aceasta
constituie o forma de presiune asupra alegatorului cu scopul de a-1 determina sa ia parte la scrutin,
chiar daca cetateanul fie nu participd in mod traditional la alegeri (bundoard, din ratiuni religioase),
fie nu are o motivatie personald de a participa la prezentele alegeri, pornind de la faptul, de
exemplu, cd partidul ori candidatul pe care il simpatizeaza nu a fost admis de catre autoritati sa
participe in calitate de concurent electoral, sau in cazul in care alegatorul nu are Incredere in nici
unul din concurentii electorali.

Conform hotararii CEC privind aprobarea mesajelor de interes public elaborate de IGP, scopul
declarat al acestor materiale constd in combaterea coruperii alegétorilor la alegerile parlamentare
din 28 septembrie. Materialele au fost realizate sub forma unor postere, pliant informativ si spot
video. Analizand textele materialului tiparit, observam ca obiectul acestuia excede scopului
declarat si se referd la participarea la proteste, in schimbul unor sume de bani sau altor foloase
necuvenite.

22 Regulamentul IGP aprobat prin HG 547/2019
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Conform hotarariit CEC privind aprobarea mesajului de interes public elaborat de catre A.O.
,»Comunitatea Plus”, sub forma unui pliant informativ, scopul urmarit prin difuzarea acestuia fiind
informarea cetatenilor despre valorile promovate de Uniunea Europeand. Din caseta tehnica a
materialului cu pricina desprindem ca acesta este realizat si distribuit de cétre ,,initiativa ,,Moldova
decide” in cadrul campaniei de informare privind alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025”.
Conchidem, deci, cd mesajul este realizat urmarind scopul declarat ca avand conotatii electorale,
si anume, informarea alegitorilor despre drepturile si procedurile electorale. Insa, pornind de la
genericul campaniei, textele si naratiunile continute in materialul publicat (,,Cum v-ar placea sa
arate Moldova in Uniunea European? Hai sa o construim impreuna! Campania de informare
., Moldova merge in Uniunea Europeand” In Moldova europeand, pdrintii isi cresc copiii in pace
si sigurantd; Impreund cu Uniunea Europeand, noi repardm drumuri si construim poduri; Viitorul
european al Moldovei inseamnd stabilitate si oportunitdti pentru copiii nostri; In Uniunea
Europeana suntem egali in drepturi si traditiile noastre sunt respectate;, Uniunea Europeand este
despre o viata demna, unde persoanele sunt protejate si fiecare om conteaza, Suntem mai aproape
ca niciodata de a fi membri ai Uniunii Europene,; Afla, Discutd, Implica-te”), constatdm ca acesta
constituie un material de publicitate politicd/electorald. Or, dupa cum se poate observa, niciuna
din asertiunile postate nu se refera la exercitiul drepturilor electorale sau modul de participare la
alegeri, ci se referd exclusiv la slogane politice vehiculate de anumiti actori electorali, in special
de partidul de guvernamant. Precizam ca potrivit art. 13 alin. (4) lit. ¢) al Legii nr. 62/2022, mesajul
de interes public nu poate contine informatii care constituie publicitate politica.

Mesajul elaborat de S.R.L. ,,Practic Media Group” este ofensator in raport cu alegatorii care nu
intentioneaza sa participe la votare ori care nu s-au decis 1n privinta optiunilor electorale. Astfel,
expresia ,,numai porcul se multumeste cu ce i se pune in treuca, dar omul - omul alege” folosita in
spotul video promovat este de-a dreptul un afront la adresa alegatorului absenteist ori indecis si
constituie o faptd reprobabild a autorilor si realizatorilor spotului dat. Mentiondm cd potrivit
prevederilor art. 13 alin. (4) lit. f), h) al Legii** cu privire la publicitate, mesajele de interes public
nu pot contine informatii care aduc atingere demnitatii persoanei, precum si informatii care 1i fac
pe cei care nu sunt de acord cu mesajul continut in el sa se simta vinovati sau datori.

MO UJM constati caracterul indoielnic al mesajului®* de interes public elaborat de A.O. ,,Media
Alternativa” intitulat ,,Nu-ti vinde votul! Alege liber”: Spot electoral cu Vania Bét contra coruptiei
electorale”, iar continutul acestuia - sinistru si dezgustitor. In spotul video cu pricina, autorii fac
o0 asociere triviala intre alegdtorilor cu pasarile domestice. Ba mai mult, personificarea gainii cu
nume propriu, cum ar fi Raia, precum si utilizarea expresiilor ,,unde-i ghinisorul, acolo-i si ea”,
»~mancati, mancati ghinisor”, urmatd de scena intuitd de sacrificarea acelei gdini, insotita de
comentariul protagonistului spotului: ,,gdina satula - face zeama mai buna” si un epilog: ,,grauntele
electorale te bagd 1n 0ald”, ne fac sa credem ca In acest spot este vizata o categorie de cetdtent,
despre care anterior s-a vehiculat ca ar constitui o retea, afiliatd unui partid politic declarat
neconstitutional si care ar fi comis acte de corupere a alegatorilor. Cu toate ca spotul dat se pretinde
a fi unul sarcastic, In opinia noastra, este unul abominabil, iar in ansamblul sdu, acest material
video nu intruneste elementele definitorii ale obiectului si scopului unui mesaj de interes public in
domeniul electoral stabilite la p. 103 al Regulamentului HCEC 1155/2023: ,,promovarea valorilor

3 Lege nr. 62/2022

24 Mesajul AO Media Alternativi
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democratice, a democratiei participative, informarea cetatenilor cu privire la alegeri si/sau
referendumuri in perioadele electorale, in conformitate cu legislatia electorald, precum si cu privire
la modul de exercitare de catre cetateni a drepturilor politice si electorale”. Amintim ca potrivit
art. 13 alin. (4) lit. h) al Legii nr. 62/2022, mesajul de interes public nu poate folosi informatii care
contin fapte socante. Remarcam, totodatd, ca, desi in calitate de furnizor al mesajului este o
asociatie obsteasca, totusi, observdm ca aceasta mai detine si calitatea de furnizor al serviciilor
media audiovizuale, detinator al licentei de emisie pentru postul de televiziune ,,TV 8”, avand ca
activitate de baza - difuzarea programelor de televiziune. Or, conform p. 107 subp.3) al
Regulamentului HCEC 1155/2023, subliniem - ,,pot fi furnizori de mesaje de interes public
organizatiile necomerciale care sunt preocupate de promovarea si apararea drepturilor omului,
a democratiei participative, educatia civica, observarea scrutinelor”.

Analizand textele hotararilor CEC prin care au fost aprobate mesajele de interes public elaborate
de asociatiile obstesti, observam ca in ele nu se regasesc referinte la faptul ca au fost verificate
statutele organizatiilor respective pentru a se stabili dacd acestea Intrunesc conditia p. 107 subp.3)
al Regulamentului HCEC 1155/2023.

2.4 Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala

In perioada de referinta a raportului, observatorii MO UIM au efectuat 125 de vizite la consiliile
electorale de circumscriptie. Potrivit acestora, in 99% dintre cazuri, membrii organelor electorale
s-au aratat deschisi fatd de observatori. Doar in 1% dintre vizite, functionarii electorali au
manifestat o anumita rezerva, posibil din cauza cd aceasta este prima misiune de observare a
alegerilor desfasurata de Uniunea Juristilor din Moldova. In majoritatea cazurilor, observatorii au
primit raspunsuri la toate intrebarile adresate si au avut acces la toate materialele electorale. Doar
intr-un singur caz, functionarul electoral prezent nu a putut oferi informatiile solicitate, motivand
ca acestea se aflau la presedintele consiliului. Potrivit observatorilor, consiliile sunt dotate
corespunzator pentru organizarea si desfasurarea activitatii electorale.

MO UJM constatd ca cel putin cinci consilii electorale (nr. 8 Cantemir, nr. 12 Criuleni, nr. 15
Dubasari, nr. 23 Nisporeni, nr. 25 Orhei) nu au comunicat publicului hotarérile adoptate, prin
afisarea acestora la sediu in termen de maximum 24 de ore de la adoptare, contrar prevederilor
Regulamentului de activitate al consiliului electoral de circumscriptie in perioada electorala.

Constituirea birourilor electorale ale sectiilor de votare a fost realizatd In conformitate cu
termenele stabilite in Programul calendaristic. Astfel, CEC si CECE au constituit, in total, 2.274
de birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV). Pentru scrutinul parlamentar din toamna anului
2025 a fost deschis cel mai mare numar de birouri electorale comparativ cu scrutinele nationale
organizate in perioada 2016 — 2025%°. MO UJM a consultat toate hotararile organelor electorale
cu privire la constituirea BESV si constatd urméatoarele:

1. La momentul analizei hotararilor, in calitate de functionari electorali in cadrul BESV au fost
confirmati 18.731 de cetdteni ai Republicii Moldova.

2. Desi constituite dintr-un numédr impar de membri, cel putin 5 si cel mult 11 persoane (15
persoane pentru BESV din straindtate), componenta nominald a unor birouri electorale este
incompleta.

25 Alegeri prezidentiale 2016 —2.111; 2020 — 2.143; 2024 —2.219
Alegeri parlamentare 2019 — 2.141; 2021 — 2.150; 2025 — 2.274
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3. Cel putin 27 de CECE (73%) au operat ulterior modificari in componenta nominala a
birourilor.

4. Cele mai multe birouri electorale au fost constituite in componenta numerica de 7 membri
(730 BESV-32%) si 9 membri (664 BESV-29%), urmate de cele in componenta numerica
de: 11 membri (516 BESV-22%), 5 membri (245 BESV-11%), 13 membri (61 BESV- 3%)
st 15 membri (58 BESV-3%). Birourile electorale cu o componenta numerica de 13 si 15
membri sunt exclusiv cele constituite in afara tarii.

5. Niciunul dintre partidele politice care detin dreptul de a desemna cate un membru in
componenta fiecarui BESV nu a utilizat pe deplin acest drept. Astfel, ponderea generala de
desemnare a membrilor in birourile electorale constituite este urmatoare: PAS — 2.182
membri (96%), PSRM — 1.890 membri (83%), PCRM — 978 membri (42%).

6. In patru circumscriptii electorale (Cantemir, Hancesti, Ialoveni si Telenesti), PCRM nu a
desemnat niciun membru in componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare. In ceea
ce priveste birourile electorale constituite pentru localitétile din stinga Nistrului (12) si cele
constituite pentru cetatenii Republicii Moldova aflati in Israel si Ucraina (cate doud in fiecare
stat), al cdror numdir a fost contestat de BEPSIVM?®, mentionim ci, din totalul celor 16
BESV, PCRM a desemnat un singur membru, intr-un birou constituit pentru localitatile din
stanga Nistrului. Raportat la acelasi numar de 16 BESV, PSRM, parte a blocului BEPSIVM,
a desemnat 11 membrii in birourile electorale constituite pentru localititile din stanga
Nistrului.

7. In ceea ce priveste birourile electorale constituite in striinatate (301), ponderea desemnarii
membrilor este urmatoarea: PAS — 268 de membri (89%), PSRM — 88 membri (29%), PCRM
— 15 membri (5%). Mentiondm ca cel putin 43 de persoane propuse de partidele politice
pentru desemnare nu au fost confirmate in organul electoral, din cauza lipsei certificarii
obligatorii. Ministerul Afacerilor Externe (MAE), in calitate de subiect cu drept de
desemnare a membrilor, trebuia s propuna cate doi membri care exercitd din oficiu functia
de presedinte si de secretar al BESV. In cazul in care, dupa prezentarea candidaturilor de
catre toti subiectii cu acest drept, numarul acestora nu este suficient sau componenta biroului
constituie un numdr par, candidaturile sunt inaintate de catre consiliul electoral de
circumscriptie, la propunerea MAE. Potrivit hotararii nr. 12 a CECE nr. 38, constatam ca pe
langa cei 602 membri (301*2=602), Ministerul a reusit sa suplineasca si toate locurile
ramase vacante. Astfel, in total, din partea institutiei au fost desemnati si confirmati 2.716
functionari electorali. Aceasta cifrd este consideratd ingrijoratoare de catre MO UJM, in
conditiile in care subiectul cu drept de desemnare, in acest caz MAE, a carui structura
numard putin peste 200 de angajati, nu are capacitatea de a acoperi nici macar numarul
minim de doi membri (301*2=602) 1n fiecare birou electoral. Prin urmare, se poate deduce
ca MAE a apelat la recrutarea de membri din alte surse, cum ar fi asociatiile de moldoveni
din diaspora.
In consecintd, in functii-cheie precum presedinte si secretar al biroului electoral, responsabili
de receptionarea si pastrarea listelor electorale, de asigurarea integritatii acestora si accesul
la datele din liste, de integritatea buletinelor de vot si a altor documente electorale, a
stampilelor electorale si a echipamentului — sunt numite persoane din afara misiunilor
diplomatice, fara o relatie juridica formald cu MAE, care sa genereze anumite obligatiile.
Astfel, daca angajatii misiunilor diplomatice se afla sub autoritate ierarhica si disciplinara
clara, au obligatia de a fi impartiali, de a respecta confidentialitatea si de a raspunde pentru

26 Raportul interimar nr. 3 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, p. 2.
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buna organizare a procesului electoral, in cazul persoanelor externe nu exista aceleasi
garantii. Lipsa raporturilor de munca reglementate duce la absenta responsabilitétii
institutionale directe, iar aceastd situatie poate favoriza riscul de afiliere politica sau
partizanat si ridicd semne de Intrebare cu privire la securitatea si corectitudinea alegerilor
desfasurate in strainatate.

8. Birourile electorale ale sectiilor de votare constituite in tard trebuie sa aiba in componenta
sa trei membri desemnati de catre consiliul local. Analizand hotararile de constituire a
BESV, constatdm ca, raportat la fiecare circumscriptie electorald, autoritatile publice locale
(APL) au ficut uz de dreptul de desemnare in proportie de 70%?>’. In cazul in care partidele
politice nu prezinta candidaturile lor, numarul necesar de candidaturi este completat de catre
consiliul local. Astfel, raportat la numarul total de functionari electorali desemnati din partea
APL, constatam ca, desi intr-o proportie relativ mica (379 de membri), autoritétile locale au
completat, la necesitate, componenta organelor electorale. Dacd, dupd prezentarea
candidaturilor de catre toti subiectii cu acest drept, numarul membrilor este insuficient,
locurile ramase sunt completate de organul electoral din randul persoanelor incluse in
Registrul functionarilor electorali (RFE). Astfel, constatam ca, din RFE, au fost confirmate
in calitate de functionari electorali cel putin 4.661 persoane.

Confirmarea/acreditarea persoane autorizate sd asiste la operatiunile electorale. In perioada de
referintd a raportului, la nivelul CECE, au fost confirmate/acreditate, in total, 478 de persoane:
459 de reprezentanti ai blocului ,, ALTERNATIVA” (336) si ai PN (123), in birourile electorale
ale sectiilor de votare constituite in straindtate si in circumscriptia electorald municipald Chisinau,
precum si 17 jurnalisti si doi observatori. De asemenea, a fost refuzata acreditarea unei persoane,
din cauza lipsei documentelor prevazute de cadrul legal. Constatim ca niciunul dintre cei 23 de
concurenti electorali nu a beneficiat de dreptul de a inregistra un reprezentant in organul electoral
ierarhic inferior, fapt confirmat de acestia in cadrul intrevederilor cu MO UJM.

2.5 Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare

In perioada 5-12 septembrie 2025, observatorii MO UJM au efectuat 125 de vizite la 99 de birouri
electorale. Potrivit datelor raportate, in 99% dintre cazuri, membrii birourilor electorale s-au aratat
deschisi fatd de observatori. Doar in 1% dintre vizite, functionarii electorali au manifestat o
anumita rezerva, ca in cazul CECE, posibil din cauza ca aceasta este prima misiune de observare
a alegerilor desfasurata de Uniunea Juristilor din Moldova. Observatorii au primit raspunsuri la
toate intrebarile adresate, insa au avut acces la materialele electorale doar in 98% dintre cazuri,
acestea fiind pastrate de presedintele biroului.

MO UJM constata ca, dintre cele 99 birouri vizitate, 23 nu au comunicat publicului hotararile
adoptate, iar 61 BESV nu au afisat la sediu lista integrald a candidatilor inregistrati, contrar
prevederilor Regulamentului de activitate al biroului electoral al sectiei de votare.

Cazuri de implicare a functionarilor electorali in activitati de campanie electorala. MO UIM
atrage atentia functionarilor electorali si conducerii organelor electorale de toate nivelurile asupra
practicii de implicare a functionarilor electorali in activitati de agitatie electorala. Astfel, membra
a BESV 14/4, a fost observatd la intalnirea cu cetatenii desfasuratd de ministrul Muncii si
Protectiei Sociale, Alexei Buzu, purtand un tricou cu inscriptia ,,PAS”. Conform hotararii CECE

27 Pentru 25 dintre cele 36 de circumscriptii electorale, autorititile publice locale au desemnat céte 3 membri in toate
birourile electorale constituite.
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Drochia, functionarul electoral a fost atentionat cu privire la respectarea stricta a art. 42, Cod
electoral.

Subliniem ca, in exercitarea atributiilor sale, functionarul electoral nu are dreptul sa desfasoare
nicio alta activitate in calitate de subiect implicat in procesul electoral, nu poate face declaratii sau
agitatie in favoarea ori in defavoarea concurentilor electorali si, nu poate sprijini financiar sau prin
orice alte modalitdti, direct sau indirect, niciun concurent electoral. Considerdm cd, prin
exprimarea consimtamantului si a angajamentului de a exercita functia de functionar electoral,
acesta trebuie sa manifeste un grad inalt de corectitudine, impartialitate si profesionalism.

3. Desfasurarea campaniei electorale

MO UJM reitereaza ca, contrar prevederilor Codului electoral conform carora campania electorala
incepe la data inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte de
ziua votdrii, majoritatea concurentilor electorali inscrisi in cursa au inceput campania electorala
inainte de termenul stabilit (29 august 2025).

In vederea unei aprecieri obiective a modului de desfasurare a campaniei electorale, pe langa
informatiile colectate din teritoriu si din mediul online, raportate de observatorii pe termen lung
detasati in fiecare circumscriptie electorald din tara, MO UJM a avut intrevederi si a colectat
punctul de vedere a 10 dintre cei 23 de concurenti electorali®®.

Sistematizand informatiile colectate, MO UJM constata caracterul agresiv al campaniei electorale,
marcat de dezinformare, manipulare, ura, exploatarea fricilor, intimidari, abuzuri, presiuni si
atacuri la persoani®. Desi scopul campaniei este de a determina alegitorii si-si exprime votul in
favoarea unuia dintre concurentii electorali, in primele doud sdptdmani aceasta s-a axat mai putin
pe prezentarea rezultatelor si a restantelor, precum si pe dezbaterea ideilor si programelor
electorale. Asistam, Tn schimb, la tentative de blamare si de divizare a alegatorilor in categorii
opuse: ,,esti cu mine” sau ,,esti Impotriva mea”, ,,buni” si ,,rai”, ,,pro-europeni’ si ,,pro-rusi’.

Un caz iesit din comun este mesajul de mobilizare transmis de ministrul Alexei Buzu in cadrul
unei intalniri cu alegétorii din satul Pelenia (r. Drochia), si anume: pe 28 septembrie 2025 vom
vedea cine suntem ,,popor” sau ,,badle’*°. MO UIM condamni vehement lipsa de respect a
exponentilor puterii si actiunile de umilire a cetatenilor Republicii Moldova, subliniind ca
participarea la alegeri este liberd si benevold. Nimeni nu are dreptul sa exercite presiuni asupra
alegatorului cu scopul de a-l constrange sa participe sau sa nu participe la alegeri. Votul trebuie sa
fie universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

In legitura cu acelasi subiect, mentionim ci mesajul ministrului a provocat un val de reactii
negative din partea mai multor concurenti electorali®!, iar Avocatul Poporului a lansat un apel citre
acestia si reprezentantii lor sa evite limbajul instigator la ura si discriminare Tn campania pentru
alegerile parlamentare. Potrivit Ombudsmanului, viitorii deputati si viitoarele deputate trebuie sa

-

28 Partidele politice: Actiune si Solidaritate, Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa, Liga Oraselor s
Comunelor, Alianta ,,Moldovenii”, Partidul Nostru; candidatii independenti: Andrei Nastase, Olesea Stamate s
Victoria Sanduta; blocurile electorale: Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei s
,Alternativa”.

2 partidul Democratia Acasa, Partidul Nostru, Alianta Liberalilor Democratilor pentru Europa, Blocul Impreuna.

— =

30 Mesajul ministrului Alexei Buzu.
31 Tatiana Cretu, Olesea Stamate, Victoria Sanduta, Andrei Nastase, Partidul National Moldovenesc, Coalitia pentru

Unitate si Bunastare, Partidul Nostru, Partidul Democratia Acasa, Partidul Social Democrat European, Blocul
Alternativa, Blocul Impreund, Uniunea Crestin-Sociala din Moldova.
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fie exemple de integritate si de respect fatd de standardele internationale privind drepturile
omului*?,

Atat observatorii MO UJM, cat si unii concurenti electorali au raportat comportamente agresive,
violente si utilizarea limbajului de ura de catre sustindtori ai PAS, atat in cadrul propriilor activitati
de campanie®, cat si in timpul intdlnirilor altor concurenti electorali cu alegitorii sau al
dezbaterilor electorale desfasurate in teritoriu. Bundoard, MO UJM a fost sesizatd de un concurent
electoral ca, la dezbaterea electorald organizata de Centrul ,,Contact” in localitatea Razeni (r.
Ialoveni), a fost asigurata prezenta organizatd a sustindtorilor PAS, care bruiau, prin zgomot,
mesajele celorlalti concurenti electorali. De asemenea, misiunii i-au fost prezentate unele Intrebari
pregdtite in avans cetdtenilor care au asistat la acest exercitiu. Mentiondm cd majoritatea
dezbaterile electorale, totusi, pentru ei prioritare rdman intalnirile directe cu alegatorii. Mentionam
ca, potrivit datelor raportate de observatori, intalnirile cu alegatorii constituie doar 39% (199) din
cele cel putin 513 activitati de campanie desfasurate de concurenti in perioada monitorizata. Cele
mai multe activitati, 55% (280), au fost actiuni de distribuire a materialelor electorale, iar 6% (34)
au constat in alte tipuri de activitati, precum dezbateri, lansari in campanie sau discutii la corturi.
In ordine descrescatoare, cele mai multe activititi de campanie observate fost desfasurate de PAS,
BEPSCIVM, blocul LALTERNATIVA”, PN si PRM.
Secvente ale confruntarii politice dintre reprezentantii si sustinatorii partidelor ,,Sansa” si,,Actiune
si Solidaritate” din satul Peresecina®*.

Implicarea persoanelor neautorizate in activitati de agitatie electorald. Conform art. 70 din
Codul electoral, dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale
ale concurentilor electorali, calitdtile politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si
de a face agitatie electorala In cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegétorii, prin
intermediul mass-mediei, prin expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de
comunicare, revine urmdtoarelor categorii: cetdtenii Republicii Moldova, partidele politice,
blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor. MO UJM atrage atentia
asupra unui caz de implicare, nestingheritd, in activitati de agitatie electorald a unei persoane
neautorizate, contrar prevederii mentionate supra. Mai exact, este vorba despre desfasurarea, de
catre ministrul muncii si protectiei sociale, a unor Intalniri cu alegatorii si distribuirea de materiale
de agitatie electorald in mai multe localitati. Desi, potrivit informatiilor publice, in vederea
implicdrii in campania electorald, ministrul si-a luat concediu din cont propriu pentru 8 zile
calendaristice (4, 9, 11, 15, 16, 22, 23 si 25 septembrie), MO UJM subliniaza ca, pe data de 7
septembrie, Alexei Buzu desfasura activitati de agitatie electorald in favoarea PAS, in or. Orhei.
In lumina celor expuse, constatim ca partidul PAS, in calitate de concurent electoral, nu respecta
in totalitate obligatiile care ii revin in perioada campaniei electorale, conform Codului electoral.
Or, Alexei Buzu nu figureaza ca si candidat pe lista PAS, iar partidul nu a confirmat la CEC sau
la CECE nicio persoana de incredere care sa fie autorizata sa supuna public programul electoral
concurentului, sa organizeze intalniri cu alegatorii sau sa distribuie materiale de agitatie electorala.

De asemenea, MO UJM a constatat cel putin doud cazuri de implicare in campania electorala a
reprezentantilor Guvernului in teritoriu, mai exact ai oficiilor teritoriale Comrat si Soldanesti ale
Cancelariei de Stat. in ambele situatii, reprezentantii Cancelariei de Stat au exercitat presiuni fie
asupra alegatorilor, fie asupra unui concurent electoral, in cadrul intalnirilor acestuia cu cetatenii.

32 Declaratiile lui Ceslav Panico.
33 Altercatii intre agitatorii PAS si locatarii unui bloc de locuinte.
34 Confruntarea politici dintre reprezentantii si sustinatorii partidelor ,,Sansa” si ,,Actiune si Solidaritate”.
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MO UJM subliniaza ca, intr-o societate democratica, protejarea dreptului cetatenilor de a alege si
de a fi alesi, drept garantat de Constitutie, trebuie sa reprezinte o prioritate pentru institutiile
statului. Cazurile de implicare a persoanelor neautorizate in activititi de agitatie electorala trebuie
sanctionate conform legii.

Implicarea institutiilor mass-media in actiuni de campanie si promovare a unui anumit
concurent electoral. Alegerile parlamentare din septembrie 2025 sunt reflectate de catre 33 de
servicii media®® care, prin depunerea declaratiei la Consiliul Audiovizualului, s-au angajat si
reflecte scrutinul respectand principiile echitatii, echilibrului si impartialitatii. Astfel, institutiile
mass-media aveau obligatia sd adoptd un tratament egal si onest fatd de toti concurentii, fara
partinire, sa distribuie egal timpul de emisie/spatiul de ziar intre concurenti si abordeze in aceeasi
maniera participantii la procesul electoral, sa trateze toti concurentii fara prejudecati, partinire sau
favoritism*®. Contrar acestor prevederi, MO UJM a constatat ci unele institutii mass-media fac
campanie electorald in favoarea partidului aflat la guvernare®’ si nu reflectd in mod corect si
echidistant pozitiile si activitatea celorlalti concurenti electorali. Mai mult, unii concurenti au
declarat ca accesul lor la institutiile mass-media este limitat, variind de la moderat la redus. La
acelasi subiect, mentiondm si conversatia Grupului de comunicare PolE..*, accesibili in spatiul
public, despre modul in care discursul presedintei Maia Sandu ar trebui perceput si reflectat de
catre sursele media. Astfel de mesaje evidentiazd modul in care unele institutii mass-media
reflectd, in mod concertat, anumite pozitii oficiale.

Cazuri de implicare a institutiilor de fortd in campania electorald (perchezitii, intimidari,
incrimindri). Prima saptamana de campanie electorala a fost marcata de un sir de descinderi si
perchezitii efectuate de catre oamenii legii in mai multe localitéti din tara. Din mai multe informatii
din spatiul public, inclusiv din comunicatele de presa oferite de organele de ancheta, retinem ca
aceste masuri au avut loc Intr-o cauza penala pornita pe faptul finantarii ilegale a partidelor politice
si campaniilor electorale, coruperea alegdtorilor si spdlare de bani, fiind vizatd o formatiune
politica Inscrisd In cursa electorald. Pornind de la faptul ca ancheta desfdsurata este insotita de
comunicate de presa, care genereaza stiri din categoria de breaking news, insotite de imagini video
in care apar oamenii legii mascati si inarmati, care descind la fata locului, precum si fragmente de
inregistrari audio obtinute din operatiunile de filaj, putem conchide cad actiunile date depasesc
scopul anchetei propriu-zise. Partidul vizat sustine ca este victima a unor rafuieli ale guvernarii si
0 acuza de presiuni si abuzuri, iar scopul urmarit ar fi discreditarea formatiunii politice respective
in fata alegatorilor. Avand in vedere cd actiunile date se desfdsoara in plin procesul electoral,
admitem ipoteza cd ele pot avea repercusiuni asupra optiunilor alegdtorilor, intrucat climatul
electoral in ansamblul sau este afectat.

Potrivit ministrului afacerilor interne, in perioada electorald, politia a desfasurat circa 200 de
perchezitii si a initiat mai multe procese penale ce vizeaza coruptia legatd de intruniri publice.
Daniella Misail-Nichitin a declarat ca actiunile coordonate din umbra au un scop politic direct,
fiind orchestrate de politicianul fugar Ilan Sor. ,,Miza este de a destabiliza situatia. Miza este de a
folosi toate resursele posibile, inclusiv persoane interpuse astfel incat sd poata fi schimbat vectorul
proeuropean pe unul pro-rus in urmitorul Parlament®. Oficiala a mai adiugat cid institutiile

%5 Anexa nr. 1. Raportul intermediar nr. 2 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor
Parlamentare din 28 septembrie 2025.

36 Regulamentul privind reflectarea alegerilor de citre institutiile mass-media.

37 Alerta Victoriei Sanduta, Deschide.MD foloseste in postirile sale pe Facebook hashtag-ul ,inciunpas in UE”.

38 Republica Unirii.
200 de perchezitii

39
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statului nu se limiteaza doar la aplicarea de sanctiuni, ci pun accent si pe prevenire. Declaratiile
politice ale ministrei de interne confirma ipoteza ca anchetele in desfasurare, intr-un numar masiv
pentru perioada electorald, urmaresc si un scop de transmitere a unor mesaje de avertisment
alegatorilor si, prin urmare, acestea sunt in masura sa induca o anumita stare de frica ori intimidare.

Partidul ,,Democratia Acasi” a denuntat un caz de abuz al politiei*’ in raport cu candidatii sii care
au fost intimidati si umiliti. Autocarul in care se aflau candidatii si sustinatorii partidului a fost
oprit 1n trafic iar soferului i-a fost interzisa deplasarea in continuare, fiind ridicate placutele de
inmatriculare. Indiferent de motivele formale care au stat la baza actiunilor agentilor de patrulare,
consideram cd acest caz in masura afecteaza negativ climatul electoral si activitatea competitionald
a concurentului electoral.

Un caz scandalos a fost inregistrat in Gagauzia. Reprezentantul Cancelariei de Stat in Comrat,
Serghei Cernev, indeamna cetatenii din Gagduzia "sd nu mearga la alegerile parlamentare" pentru
a nu fi acuzati de vanzarea votului. Potrivit functionarului, ar urma o amnistiere pentru cei care au
primit anterior amenzi usturatoare pentru presupusd "vanzare a votului”, iar dacd cetdtenii din
Gigauzia vor vota la parlamentare "nu vor mai putea demonstra ci nu si-au vandut votul"*!. Aceste
declaratii sunt intr-o disonanta totala cu eforturile intreprinse de autoritatile centrale menite sa
ridice gradul de participare la scrutin. MO UJM considera ca indemnarea alegatorilor de a se abtine
de la votare, pentru a scapa de suspiciunile de coruptie electorald, constituie o forma de presiune
exercitatd asupra lor. Astfel de actiuni, mai ales ale autoritatilor publice, sunt in masura sa afecteze
grav caracterul de liber exercitat al votului.

Cazuri de ingerintd externd. MO UJM constata ca, desi ingerinta externd reprezintd un risc asociat
scrutinului din toamna, anumiti oficiali europeni efectueaza, in plind campanie electorala, vizite
de lucru in Republica Moldova. Astfel, in perioada 3-5 septembrie 2025, comisara europeana
pentru extindere, Marta Kos, a efectuat o vizitd la Chisindu, care, potrivit comunicatului Delegatiei
Uniunii Europene la Chisindu, reafirma sprijinul Uniunii Europene (UE) pentru Republica
Moldova si aduce mai aproape viitorul european al tarii.

Informatiile disponibile in spatiul public aratd cd oficialul s-a intdlnit cu reprezentanti ai
guverndrii, jurnalisti si influenceri, investitori si antreprenori, reprezentanti ai mass-mediei,
precum si cu lideri religiosi. Constatdm ca, desi comisara s-a pronuntat asupra celui mai bun
raspuns la interferentele Rusiei, si anume: victoria fortelor pro-europene la alegerile parlamentare,
aceasta nu s-a intdlnit cu niciun concurent electoral care se declard pro-european si sustine
parcursul european al Republicii Moldova, respectiv integrarea acesteia in Uniunea Europeana.
Subliniem, totodata, cd prin rezolutia adoptata la 10 septembrie 2025, Parlamentul European si-a
reafirmat sprijinul ferm pentru parcursul european al Republicii Moldova. Prin urmare, deducem
ca acest sprijin vizeaza orice fortd politicd pro-europeand care va obtine victoria in alegerile
parlamentare, si nu este conditionat exclusiv de un succes electoral al PAS.
De asemenea, a sustinut o conferintd de presi*?, a oferit interviuri si a transmis mesaje care pot fi
usor interpretate ca publicitate electorala directd in favoarea partidului de la guvernare. Printre
acestea mentionam: , felicit Republica Moldova pentru progresele rapide pe drumul spre aderarea
la Uniunea Europeand, reformele si investitiile realizate astazi reprezinta raddcinile unui viitor
prosper, stabil si european pentru tara; UE sustine ferm integrarea Moldovei in familia

40 Autocarul lasat fard placute

41 Scandal in Gagauzia

42 Conferinta viceprim-ministrei Cristina Gherasimov si comisara europeani pentru extindere, Marta Kos.
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europeand, finalizarea negocierilor de aderare la UE pana in 2028 este posibila daca moldovenii
vor alege un Parlament de incredere”.

Mai mult decat atat, subliniem ca afirmatia privind posibilitatea finalizarii negocierilor de aderare
la UE péna in 2028, precum si domeniile acoperite de Planul de crestere in valoare de 1,9 miliarde
de euro, mentionate de comisara europeana pentru extindere n cadrul conferintei de presa —
drumuri, cale ferata, sisteme de canalizare, furnizare de apa potabila — corespund in totalitate
obiectivelor asumate de PAS pentru urmitorii patru ani®.

In opinia MO UJM, din moment ce autorititile au declarat ci s-au mobilizat mai bine decat la
scrutinele anterioare pentru a preveni ingerintele strdine, iar vizita comisarei europene a fost
cunoscuta si coordonata din timp, prezenta acesteia la Chisinau nu poate fi interpretatd decat ca o
actiune cu efect electoral favorabil PAS-ului. Considerdm cd, pentru a nu compromite
credibilitatea eforturilor de combatere a ingerintelor externe, o decizie potrivita ar fi fost amanarea
vizitei pentru o data ulterioara zilei de 28 septembrie 2025.

Utilizarea imaginii unor oficiali strdaini a fost constatata in cazul Ligii Oraselor si Comunelor
(LOC). Mai exact, este vorba despre mediatizarea intrevederii dintre liderii LOC si congresmanul
american Mike Lawler. In opinia MO UJM, chiar daca reprezentantii LOC nu au promovat aceasti
vizitd pe paginile de pe retelele de socializare, postarea disponibild online constituie o forma de
publicitate electorald pentru concurentul electoral.

Cazuri de utilizare a resurselor administrative. La 27 august, ministrul Muncii si Protectiei
Sociale, Alexei Buzu, anunta ca nu isi va suspenda activitatea de membru al Guvernului pe durata
campaniei electorale, insa, preciza acesta, nu va folosi resursele administrative subliniind ca isi
asumi si respecte regulile si sd nu implice institutia pe care o conduce in activititile electorale.**
Ulterior, la 2 septembrie, ministrul Buzu participase la un ,,eveniment de donare a unui microbuz
copiilor din satul Talmaza, raionul Stefan Vodi”. Potrivit unui comunicat de presi*’ al
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ,,ministrul Muncii si Protectiei Sociale, Alexei Buzu, a
participat la evenimentul de donatie a unui microbuz pentru copiii din satul Talmaza, raionul
Stefan Voda, care a fost oferit de Guvernul Republicii Moldova si va contribui la transportul in
sigurantd a aproximativ 100 de copii catre gradinite”. Desi Alexei Buzu nu este candidat pe lista
PAS, observam cd acesta actioneaza in favoarea si beneficiul concurentului electoral respectiv,
utilizand resursele materiale ale institutiei pe care o conduce.

Un alt caz de utilizare a bunurilor publice in scop electoral a fost atestat in satul Bolduresti, raionul
Nisporeni, unde pe cladirea recent renovata a fost instalata o placa cu inscriptia ,,Renovat pe banii
Guvernului™*®. Partidul PAS confirmi*’ pe pagina sa web atribuirea meritului siu ca partid de
guvernamant, insusindu-si astfel in scop electoral realizdrile autorititilor publice. In aceeasi
manierd, reiesind din postirile pe pagina* de campanie a partidului PAS, observim ci acest
concurent isi atribuie toate proiectele de infrastructurd realizate de autoritatile publice locale, prin
diferite programe, inclusiv cu sprijin financiar extern. Putem observa, totodata, ca unele din aceste

3 Declaratiile Martei Kos si programul electoral al PAS.
44 Stire A. Buzu in campanie

4 Comunicat de presi al MMPS

46 Mesajul de pe fatada casei de culturd de la Bolduresti
47 Casa de culturd Bolduresti, /pas2028/

48 Pagina web de campanie a PAS
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https://youtu.be/jhDUtSb_98M?t=459
https://alegeri.md/images/4/4a/Program-electoral-pas-2025.pdf
https://alegeri.md/images/4/4a/Program-electoral-pas-2025.pdf
https://newstream.md/2025/08/27/ministrul-muncii-alexei-buzu-intra-in-campanie-fara-a-si-suspenda-functia/#:~:text=Ministrul%20Muncii%20%C8%99i%20Protec%C8%9Biei%20Sociale%2C%20Alexei%20Buzu%2C%20a,f%C4%83cut%C4%83%20%C3%AEn%20cadrul%20emisiunii%20Rezoomat%20de%20la%20RLive.
https://social.gov.md/comunicare/guvernul-doneaza-un-microbuz-pentru-copiii-din-satul-talmaza-ca-sa-ajunga-usor-si-in-siguranta-la-gradinita/?fbclid=IwY2xjawMju2hleHRuA2FlbQIxMABicmlkETBadlpOZmJjYm42YU05dnI1AR7-wkTujKx9HPs-FMZhomf-_rjYu2sV3gUGl8FHIJH8TzdbeUT35Ad9RqCiFQ_aem_6Seawa4eUAoeVIuk7jqABQ
https://unimedia.info/ro/news/365496ed9344e8ab/renovata-din-banii-guvernului-rm-mesajul-de-pe-fatada-casei-de-cultura-de-la-bolduresti-care-a-scandalizat-societatea-v-ati-palit-la-cap-poate-din-impozitele-noastre.html
https://pas2025.md/proiect/a-fost-reconstruita-si-dotata-casa-de-cultura-in-comuna-bolduresti-raionul-nisporeni/
https://pas2025.md/proiecte-pentru-moldova/

proiecte au fost realizate de alte guvernari, dar Tnsusite de citre PAS, cum ar fi: renovarea scolii
de arte din satul Varnita, raionul Anenii Noi, care a avut loc in anul 2016.

In cazul Blocului electoral ,,Alternativa” observam ca se practici aceeasi tehnologie de insusire a
realizdrilor manageriale ale administratiei publice locale si convertirea lor in obiect de agitatie
electorald. Astfel, candidatul Ion Ceban isi face aparitiile publice in spatiul on-line pe fundalul
obiectivelor de infrastructurd reabilitatd Tn mun. Chisinau, afirmand ca astfel de proiecte (realizate
de dansul in calitate de primar) se pot multiplica in toata tara.

MO UJM mai constatd cd au loc si ,,delapidari de merite”. Unii concurenti electorali reclama faptul
ca oponentii si-au arogat nemeritat unele reusite care nu le apartin. Astfel, primarul or. Drochia,
exponenta partidului politic ,,Partidul Nostru” (PN) si candidat pe lista acestei formatiuni politice,
o acuzd pe deputatul PAS, candidat pe lista acestui partid ca si-ar fi insusit meritul pentru lucrarile
de reparatie a gradinitei din orasul Drochia, desi acest obiect social a fost reparat in anul 2018, in
cadrul unui proiect finantat de PNUD®. Un alt candidat al PN, primar al or. Rascani, de asemenea
acuza PAS de ,,delapidari de merite” in privinta mai multor proiecte-cheie din oras™. Si candidatul
LOC, primar al or. Edinet, a acuzat PAS de ,,delapidare de merit” In privinta renovarii si extinderii
Centrului de Cultura din s. Gordinestii Noi - proiect realizat de primaria Edinet®'.

Desi CEC a anuntat incd din 22 iulie cd mesajele campaniei ,,Moldova poate” nu mai pot fi
distribuite 1n perioada electorala, Guvernul continua sa le afiseze. Chiar pe prima pagina a site-
ului oficial (www.gov.md) al Guvernului bannerul campaniei interzise este in continuare afisat.

Au fost atestate cazuri de utilizare a salilor de studii in timpul orelor in scop de agitatie electorala
si impunerea studentilor si participe la aceste actiuni. In cadrul Universititii Tehnice din Moldova
(UTM), Universitatii de Stat de Medicind s1 Farmacie ,,N. Testemitanu” (USMF), studentii
denunta practici de obligare de a asista la intalniri electorale in salile de studii, in timpul orelor, cu
reprezentantii PAS. La Institutul National de Educatie Fizicd si Sport (INEFS), studentii au
reclamat cd reprezentantul de la ,,Miscarea Respect Moldova” (MRM) ar fi tinut discursuri
electorale in timpul orelor. De mentionat este ca rectorii UTM si USMF sunt candidati pe lista
PAS, in timp ce rectorul INEFS este candidat pe lista MRM. Consiliul National al Tineretului din
Moldova (CNTM) printr-o declaratie® a denuntat public cazurile semnalate de studenti si elevi
care ar fi fost presati de profesori sau conducerea institutiilor sd participe la Intruniri electorale,
condamnand totodatd presiunile politice asupra tinerilor 1n campania electorala.
Subsecvent, mentiondm ca, in cadrul intrevederilor cu MO UJM, unii concurenti electorali au
semnalat actiuni de santaj exercitate asupra sefilor institutiilor de invatamant si a primarilor, in
legatura cu soarta scolilor si derularea proiectelor initiate de primadrii, precum si obligarea
angajatilor sd voteze in favoarea concurentului electoral PAS.

Remarcim ci in practica sa jurisdictionald®®, CEC a statuat: ,,/.../ utilizarea abuzivd a resurselor
administrative se produce inclusiv in preajma alegerilor si prin intermediul difuzarii informatiei
avantajoase ce ar putea influenta preferintele alegatorilor utilizand resurse publice in acest sens,

49 PAS isi asuma munca altora

50 primarul or. Riscani: ,,PAS isi atribuie, din nou, merite care nu ii apartin”

5! Primarul or. Edinet: ,,Poate nu mai este nevoie de primarii, daci toate meritele vi le asumati”
52 Declaratie CNTM
>3 HCEC nr. 3942, p. 34-35
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https://partidulnostru.md/post/pas-isi-asuma-munca-altora-un-proiect-realizat-de-primaria-drochia-condusa-de-nina-cereteu-este-prezentat-de-candidata-pas-ca-fiind-meritul-lor~68b70eba23c44dc7e31e97bb
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https://www.facebook.com/share/p/1LteCUtUKf/
https://cntm.md/acte/declaratie-oficiala-condamnarea-presiunii-asupra-tinerilor-in-campania-electorala/?fbclid=PAZnRzaAMuSm5leHRuA2FlbQIxMQABp3EkEJh0mq_rl3ZzJ5bcmsLe336ibxueHpAfefzdmwJtXNapYLNYy4ANxl-A_aem_FGS79T4SoH70CGCnLVjWGw
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-10ap11-din-4-2751_115100.html

la care nu au acces alti potentiali concurenti electorali, ceea ce, ii pune pe candidati in conditii
de inegalitate, contrar principiului de egalitate de sanse sau al tratamentului egal in procesul
electoral stabilit de art. 50 lit. b) din Codul electoral nr. 325/2022. Avand in vedere referintele
legale, Comisia Electorala Centrala aduce in atentie responsabilitatile ce le revin autoritatilor si
institutiilor publice in cadrul perioadei electorale. In acest sens, atit demnitarii, functionarii
publici, cat si personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice au sarcina de a-si exercita
atributiile in limita competentelor legale stabilite, fara a se folosi de statutul detinut, fiind
responsabili de utilizarea eficienta si echitabila a resurselor administrative, precum §i de a nu
admite favoruri sau abuzuri in raport cu subiectii implicati in procesul electoral /.../”.

Cazuri de afisaj electoral neautorizat. Locurile speciale pentru afisaj electoral sunt stabilite si
amenajate de autoritdtile administratiei publice locale, in termen de 3 zile 1nainte de inceperea
campaniei electorale. Tot acestea sunt responsabile si de curdtarea saptdmanald a panourilor de
afisaj. Publicitatea electorala este permisa doar pe panourile amenajate si pe corturile sau gheretele
a caror amplasare a fost coordonata cu autoritatile administratiei publice. De asemenea,
Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitétii politice,
electorale si a mesajelor de interes public stabileste o serie de locuri in care afisajul electoral este
interzis®*,

MO UJM constata cd unii concurenti electorali incalca regulile stabilite prin Codul electoral si
cadrul normativ conex. Astfel, au fost observate mai multe cazuri de afisaj electoral pe gardurile
gospodariilor private, precum si pe cladirea unei administratii publice locale. Potrivit
observatorilor UJM, in teritoriu, reprezentantii politiei desfasoard mai multe activitati de verificare
a amplasarii publicitatii electorale si a afiselor in locuri neautorizate. Mentiondm ca, pana la
momentul elaborarii raportului, nu a fost identificatd o informare centralizata din partea IGP, prin
intermediul unui comunicat, privind rezultatele acestor verificari si, in functie de acestea, o
eventuald adresare catre concurentii electorali privind obligatia de a respecta regulile stabilite.

In opinia MO UJIM, prin analogie cu eforturile depuse pentru prevenirea coruperii alegitorilor,
institutia ar fi putut intreprinde si actiuni de prevenire a amplasarii publicitatii si a afisajului
electoral in locuri neautorizate de catre concurentii electorali.

Mentiondm ca, pentru a sprijini eforturile organelor de drept in prevenirea, documentarea,
investigarea si sanctionarea cazurilor de corupere electorald, Comisia Electorald Centrald si
Centrul National Anticoruptie (CNA) au lansat Linia fierbinte pentru raportarea cazurilor de
influenta financiara ilegala asupra alegdtorilor. Potrivit datelor publice, aceastd linie este
gestionatd de CNA si functioneazd 24/24, atat pentru apeluri din interiorul tarii, cat si din afara
Republicii Moldova.

>4 1n alte locuri decat cele stabilite in regulament, pe pavilioanele statiilor de transport public, in interiorul vehiculelor
transportului public de pasageri proprietate publica, pe imobilele muzeelor, pe monumente de importanta nationala
sau locala, pe monumentele arheologice, istorice sau de for public, cu exceptia firmelor si a mesh-urilor publicitare
(bannerelor) amplasate pe perioada efectuarii lucrarilor de consolidare/restaurare in conditiile legii, pe cladirile
reprezentand sedii ale autoritatilor administratiei publice locale si centrale, precum si ale institutiilor publice, pe arbori,
pe planseele pasajelor pietonale subterane, pe pilonii de suport pentru retele electrice, pe pilonii de sustinere a
elementelor de semnalizare rutiera sau de circulatie, pe instalatiile de semaforizare sau astfel incat sa fie redusa
vizibilitatea semafoarelor si a indicatoarelor rutiere, pe retelele de apa, gaze si telefonie, in cimitire, lacasuri de cult,
scuaruri, parcuri, gradini publice, pe troite, partea exterioara a geamurilor si balcoanelor blocurilor locative, gardurilor
gospodariilor private, precum si pe elementele de imprejmuire a acestora, in zonele in care a fost restrictionata sau
interzisa publicitatea prin regulamentul local privind publicitatea exterioara, in incinta si la intrarea in sediile organelor
electorale.
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Reflectarea intilnirilor cu concurentii electorali. Odatd cu lansarea campaniei electorale, MO
UJM a transmis invitatii oficiale tuturor concurentilor electorali inregistrati la acea etapa in
buletinul de vot, in vederea organizarii unor intrevederi. Unii concurenti au manifestat deschidere
si au acceptat invitatia, in timp ce altii nu au oferit un raspuns pani in prezent. in total, MO UJM
a expediat 21 de invitatii pentru intrevederi. Pe parcursul perioadei de referinta, au fost realizate
intrevederi cu 10 concurenti electorali, dintre care 7 partide politice si 3 candidati independenti.
MO UJM s-a intalnit cu reprezentantii concurentilor electorali PAS, LOC, Alianta “Moldovenii”,
ALDE, PN, MAN (care a reprezentat Blocul “Alternativa”), PSRM (care a reprezentat Blocul
Patriotic) si candidatii independenti Andrei Nastase, Olesea Stamate si Victoria Sanduta.

Scopul intélnirilor a constat in Intelegerea climatului electoral din perspectiva fiecarui concurent
electoral, inclusiv provocdrile intalnite si perceptiile asupra procesului electoral. Misiunea de
observare a elaborat un chestionar, distribuit tuturor concurentilor electorali intalniti si a colectat
opiniile acestora cu privire la climatul electoral, desfasurarea procesului administrativ, accesul la
mass-media, conditiile de desfasurare a campaniei si alte aspecte relevante pentru evaluarea
corectitudinii si transparentei alegerilor.

Continutul chestionarului abordeazd teme precum: impactul modificérilor recente ale Legii
partidelor politice, perceptia asupra echitatii legislatiei electorale, modul de organizare a activitatii
CEC privind receptionarea si examinarea documentelor de inregistrare, reflectarea in mass-media,
calitatea instruirii membrilor BESV, precum si dificultatile intdlnite in organizarea evenimentelor
publice, afisaj electoral sau contact direct cu alegatorii. Chestionarul include intrebari privind
perceptia concurentilor asupra securitatii votului in diaspora, nivelul de intimidare, manipulare
informationald si presiuni in timpul campaniei electorale. Totodata, sunt abordate aspecte legate
de monitorizarea incidentelor electorale, participarea la dezbateri si analiza programelor altor
partide.

Prin intermediul acestor intrebari, MO UJM urmareste sa contureze o imagine realista a experientei
directe a concurentilor electorali, contribuind astfel la o mai buna intelegere a provocarilor in
procesul electoral.

In baza celor 10 intalniri desfisurate de Misiunea de Observare, pot fi formulate urmitoarele
constatari de baza:

e [mpactul modificarilor legislative asupra partidelor
Adoptarea modificarilor la Legea partidelor politice in apropierea scrutinului a generat dificultati
semnificative pentru partidele politice, prin Ingreunarea procedurii, prezentarea informatiilor
personale si lipsa unui termen de adaptare rezonabil. Degi intentia declaratd a modificarilor a fost
imbundtitirea transparentei si eficientei, aplicarea imediatd a introdus presiuni asupra
concurentilor electorali, afectdnd planificarea logistica si conformarea administrativa.

e Cu privire la modul de organizare a receptionarii actelor de catre CEC

Concurentii au avut experiente foarte diferite privind colaborarea cu CEC. In timp ce unii dintre
concurenti (ex. PAS, PN, Victoria Sanduta) au evaluat pozitiv relatia cu autoritatea electorala, altii
(ex. Blocul Patriotic, Blocul Alternativa, LOC) au semnalat lipsd de obiectivitate, partizanat sau
chiar ostilitate. Au fost invocate standarde duble si atitudini partinitoare din partea unor membri
CEC (ex. mentiuni frecvente la adresa conducerii CEC). Procedura de depunere a actelor a fost
resimtitd ca fiind pe alocuri greoaie. Unii concurenti electorali au mentionat dificultati legate de
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programul de lucru, solicitarea prezentei fizice a tuturor candidatilor intr-o anumita zi, lipsa
informatiilor clare din partea ASP si cerinte contradictorii privind formatul actelor (online vs.
fizic). Unii concurenti (ex. LOC, Blocul Alternativa) au fost nevoiti sa excluda candidati din lista
din cauza imposibilitatii prezentei fizice la timp.

o Cu privire la modificarea graficului de receptionare a documentelor de la potentialii
concurenti electorali

Unii concurenti electorali au exprimat nemultumiri legate de lipsa de claritate si predictibilitate a
graficului mentionat (Blocul Alternativa, Blocul Patriotic). Imposibilitatea de a depune actele in
weekend a impus concurentul electoral sa excluda candidati din lista, pentru ca nu se puteau
prezenta in cursul saptamanii (ALDE). Aceste schimbari, uneori operate aproape de termenele
limita, au creat dificultati logistice si confuze (LOC). De asemenea, modificdrile au generat
perceptia unei inechitati, favorizand concurentii cu resurse si mobilizare mai mare, in detrimentul
celor mai putin organizati, cum ar fi candidatii pe liste din diaspora sau candidatii independenti.
Cu toate acestea, unii concurenti electorali (ex. PN) considerd ca modificarea graficului nu are
drept scop favorizarea unui concurent electoral. Totusi, exista si opinii pozitive care apreciaza cd,
in final, au fost ficute ajustdri rezonabile (PAS, Alianta Moldovenii), considerate justificate
procedural si fara intentii evidente de favorizare.

o Cu referire la reflectarea de catre mass-media a concurentului electoral in cadrul
dezbaterilor si a emisiunilor de stiri

Unii concurenti electorali (PAS, Victoria Sanduta) au raportat acces relativ bun la dezbateri,
primind invitatii si avand prezentd in media, dar nu semnificativa in stiri, pe cand concurentii
electorali (PN, Blocul Patriotic, Blocul Alternativa) se plang de tratament inegal: invitatii rare sau
numai invitatii catre lideri, exclusi din anumite programe sau emisiuni, vizibilitate redusa in
mass-media. De asemenea, unii concurenti electorali reclama ca anumite institutii media prezinta
informatii intr-o maniera tendentioasa, fie cd este vorba despre etichete, formulari negative, sau
omisiunea unor puncte de vedere critice (Blocul Patriotic). Sunt sesizate distorsionari, prezentari
deseori favorabile a partidului de guvernare, iar concurentii electorali din opozitie se simt
marginalizati. Unii concurenti au semnalat ca nu le este acordat dreptul la replicad sau ca li se refuza
posibilitatea de a raspunde la afirmatii despre ei (Victoria Sanduta). Unii concurenti au declarat ca
sunt ignorati constient (Alianta Moldovenii, Andrei Nastase).

® Reprezentarea in organele electorale si in diaspora

Partidele isi propun, In majoritate, sd desemneze reprezentanti in birourile electorale, mai putin
persoane de incredere, insd procesul de desemnare va fi partial in tard si destul de scazut peste
hotare. Unii concurenti electorali considera ca acest dezechilibru va afecta capacitatea partidelor
de a monitoriza corect procesul electoral in diaspora, unde numdrul sectiilor de votare si
participarea in alegeri este in crestere. Totusi, concurenti electorali ca PAS, PN, Blocul Alternativa
au intentia sd aiba reprezentanti in toate sectiile de votare. Blocul Alternativa remarca ca un
impediment la acoperirea sectiilor de votare din afara tarii cu reprezentanti este obligativitatea ca
acestia sd detind un buletin de identitate valabil.

e Cu privire la implicarea si cresterea nivelului de incredere in corectitudinea alegerilor

Toti participantii considera ca concurentii electorali contribuie la cresterea nivelului de incredere
in corectitudinea alegerilor, fie prin depunerea corecta si la timp a rapoartelor financiare (PAS),
prin desemnarea reprezentantilor in sectiile de votare, prin reactii publice despre incdlcérile
documentate (Blocul Alternativa), prin abtinerea de la diseminarea falsurilor in mediul online
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(PN), prin axarea pe dezbaterea programelor si ideilor (LOC), prin prestatia concurentilor (ALDE),
prin educatia societdtii (Victoria Sanduta), care reprezintd cai clare de crestere a Increderii n
alegeri. Desi sunt unii care au avut dificultiti tehnice sau birocratice cu documente (Olesea
Stamate) sau cu transparenta informatiilor (ex: informatii personale despre donatori, donatiile din
strainatate), sentimentul general este ca daca regulile sunt clare si aplicabile.

o Calitatea instruirilor pentru membrii BESV si desemnarea acestora in diaspora

La aceasta intrebare s-au expus partidele politice reprezentate in parlament, concurenti electorali
in acest scrutin: PAS si PSRM (Blocul Patriotic). Blocul Patriotic a semnalat dificultati serioase
privind accesul si participarea la instruirile CICDE, neclaritdti legate de dubla certificare a
persoanelor din diaspord, precum si probleme tehnice de logare si conectare care ar fi afectat
capacitatea opozitiei de a-si desemna eficient membrii Tn organele electorale. Totodata concurentul
electoral precizeaza ca in cadrul BESV din afara tarii, presedinti si un numar mare de membri
BESV au fost desemnati din randul comunitatilor locale din diaspora si nu din cadrul Ambasadelor,
inclusiv ridicd semne de intrebare identificarea prompta a acestor membri, timp redus pentru
instruirea si certificarea lor. In ce priveste concurentul electoral PAS, acesta a mentionat ca desi
procesul de instruire si certificare este esential si obligatoriu, acesta a generat reticentd in randul
unor persoane desemnate din diaspora — inclusiv a celor cu experientd anterioara in organele
electorale, ceea ce a afectat participarea acestora. A recomandat evitarea suprapunerii certificarii
cu termenul limita de depunere a listelor de candidati, intrucat aceastad coincidenta a creat dificultati
suplimentare.

e Desfasurarea campaniei electorale

Concurentii au apreciat ca desfasurarea campaniei se face intr-un climat relativ deschis, nsa s-au
semnalat cazuri de corupere electorald si finantare ilegald a activitatilor unor oponenti (PAS),
provocari in spatii publice (Olesea Stamate), intimidari sd se retragd din cursa electorala si
declaratii manipulatorii (ALDE), mesaje misogine din partea unui oponent (Victoria Sanduta). in
acelasi timp, pe platforma UJM monitorizez.eu au fost semnalate 7 cazuri de corupere electorala.
In ce priveste organizarea evenimentelor publice sau accesul la spatii pentru afisaj electoral, acesta
ramane problematic in anumite raioane (PSRM). Contactul direct cu alegatorii este in general
posibil, dar presupune un efort sustinut.

o [ncrederea in procesul de votare si observarea alegerilor
Concurentii electorali au exprimat rezerve In ceea ce priveste securizarea votului in diaspord,
invocand riscuri de manipulare sau lipsa de transparenta. In acest context, Misiunile de observare
sunt vazute ca o garantie suplimentard a corectitudinii, iar majoritatea concurentilor electorali
planuiesc sa-si creeze propriile mecanisme de monitorizare a incidentelor din ziua alegerilor —
inclusiv prin raportare online si desemnarea reprezentantilor. In aceasta ordine de idei, MO UIM
a promovat platforma online monitorizez.eu.

In concluzie, MO UJM a constatat ci majoritatea concurentilor electorali au perceput procesul
electoral ca fiind in general bine organizat din punct de vedere administrativ. Cu toate acestea, au
fost semnalate neclaritati privind unele modificari la cadrul normativ si inconsistente in aplicarea
uniforma a regulilor electorale. Un numér semnificativ de concurenti electorali si-au exprimat
ingrijorarea fata de utilizarea resurselor administrative de unii oponenti, aflati in functii publice,
fapt care, considera ei, compromite egalitatea de sanse In campania electorala.
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4. Implicarea administratiei publice locale in organizarea si desfisurarea procesului
electoral

Stabilirea numarului minim de locuri pentru afisajul electoral si a numarului minim de localuri
pentru desfasurarea intdlnirilor cu alegatorii trebuia realizata de catre administratia publica locala
cel tarziu pani la data de 26 august 2025 (cu 3 zile inainte de inceperea campaniei electorale). in
cadrul vizitelor efectuate la primariile Tn a carei raza teritoriala se afla consiliul electoral,
observatorii UIM au colectat informatii privind respectarea de catre APL a obligatiei respective.
Potrivit datelor raportate, toate primariile au aprobat o decizie sau dispozitie in acest sens. Dintre
acestea, 34 au facut-o In termenul stabilit, iar una - cu o intarziere de opt zile. MO UJM remarca,
totusi, ca APL nu asigura efectiv existenta fizica a panourilor pentru afisaj electoral. A fost constat,
de exemplu, cel putin un caz in orasul Leova, unde spatiul indicat in dispozitia primariei (str.
Tighiceanului, intersectie cu str. Valul lui Traian) lipsea 1n teren.

In ceea ce priveste punerea la dispozitia concurentilor electorali a spatiilor stabilite pentru
intalnirile cu alegatorii, mentiondm ca unii concurenti electorali cu care MO UJM a avut
intrevederi au semnalat un comportament inechitabil din partea autoritatilor, Intrucat, sub diverse
pretexte, li s-a refuzat accesul la spatiul respectiv.

MO UJM atrage atentia autoritatilor administratiei publice locale despre obligatia lor legala de a
garanta tuturor concurentilor electorali acel minim de locuri speciale de afisaj electoral si localuri
pentru desfasurarea intalnirilor cu alegdtorii. Este de datoria autoritatilor publice locale sa asigure
informarea completd, corectd si echitabild a cetdtenilor cu privire la procesul electoral si la
programele electorale ale concurentilor. Prin respectarea obligatiei legale si prin deschiderea fata
de necesitatea alegatorului de a fi informat pe deplin, APL sprijind exercitarea constientd a
dreptului de vot si contribuie la desfasurarea unor alegeri libere, corecte si transparente.

Prezentarea candidaturilor pentru constituirea birourilor electorale ale sectiilor de votare trebuia
realizatd de catre consiliile locale de nivelul I si, dupa caz, de nivelul II (mun. Chisinau si Balti),
pana la data de 29 august 2025. Analiza hotararilor organelor electorale cu privire la constituirea
si confirmarea componenteil nominale a BESV releva ca, din partea autoritatilor administratiei
publice locale, au fost prezentate si confirmate, in calitate de functionari electorali, 6.166 de
persoane. Constatam ca, raportat la fiecare circumscriptie electorala, APL a facut uz de dreptul de
desemnare in proportie de 70%>°. De asemenea, consiliile locale au completat numarul necesar de
membri in birourile electorale in care partidele politice nu au prezentat candidaturi.

Declararea locului de sedere reprezinta un drept al alegatorilor care, dupa ultima participare la
alegeri, si-au schimbat locul de sedere si doresc sa fie inscrisi in lista electorala a sectiei de votare
aferente noului loc de sedere. Potrivit Programului calendaristic, termenul-limita pentru declararea
noului loc de sedere de cétre persoanele cu drept de vot a fost 3 septembrie 2025 (cu 25 de zile
inainte de ziua alegerilor).

Pentru a asigura exercitarea acestui drept, in cadrul fiecarei autoritdti ale administratiei publice
locale a fost desemnata o persoana responsabila de actualizarea listelor electorale. Potrivit datelor
colectate de observatorii MO UJM, in urma vizitelor efectuate la primdriile in a cérei raza
teritoriald se afla consiliul electoral, 1.959 de cetdteni cu drept de vot au beneficiat de acest drept.

%5 Pentru 25 dintre cele 36 de circumscriptii electorale, autoritatile publice locale au desemnat cite 3 membri in toate
birourile electorale constituite.
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5. Monitorizarea mass-mediei prin prisma reflectarii activitatii concurentilor electorali

Campania electorala a inceput la data de 29 august 2025. MO UJM a analizat frecventa si modul
in care cei 23 de concurenti electorali au fost reflectati in mass-media nationald in perioada 29
august — 12 septembrie 2025 (4 televiziuni: PRO TV, Jurnal TV, TVS, Moldova 1; 3 posturi de
radio: Radio Moldova, Radio Chisinau, Radio Europa Libera; 10 portaluri online: realitatea.md,
stiri.md, zdg.md, newsmaker.md, noi.md, unimedia.md, deschide.md, agora.md, nordnews.md,
nokta.md; 3 agentii de stiri: [IPN, INFOTAG, MOLDPRES).

Astfel, observam ca, intr-o masura mai mare sau mai mica, posturile TV monitorizate au reflectat
activitatea tuturor concurentilor electorali. Cel mai des a fost mentionat BEPSCIVM (42 de
aparitii), urmat de Blocul ,,ALTERNATIVA” (31) si PAS (24). La polul opus, cei mai putin
reflectati au fost UCSM (5 aparitii), LOC si Tatiana Cretu (cate 6 aparitii fiecare). Ponderea
mentiunilor cu caracter neutru constituie 91%, iar cea a mentiunilor cu caracter negativ — 9% din
total. Cel mai frecvent, Intr-un mod neutru, a fost reflectata activitatea BEPSCIVM (30 de aparitii),
urmata de cea a Blocului ,, ALTERNATIVA™ (24) si a PAS (20). Potrivit datelor colectate, postul
de televiziune Moldova 1 inregistreaza cel mai mare scor in reflectarea activittii concurentilor
electorali (84 de mentiuni), urmat de PRO TV (76), Jurnal TV (71) si TV8 (58).

Posturile de radio au reflectat doar 16 concurenti electorali (70%). Cel mai frecvent a fost reflectata
activitatea BEPSCIVM (11 aparitii), urmata de cea a PAS (8 aparitii). La polul opus, cei mai rar
mentionati au fost AUR si candidatele independente Olesea Stamate si Tatiana Cretu (cate o
mentiune fiecare). Alti cinci concurenti: PNM, CUB, PPNOI si candidatii independenti Andrei
Nastase si Victoria Sanduta au fost reflectati de cate doud ori fiecare. Si In aceastd categorie se
constatd o pondere ridicatd a mentiunilor cu caracter neutru (93%) si, totodata, lipsa mentiunilor
cu caracter pozitiv.

Presa online monitorizatd a reflectat activitatea a 22 de concurenti electorali. Cel mai frecvent
mentionat a fost PAS (95 de aparitii), urmat de BEPSCIVM (72) si Blocul ,,ALTERNATIVA”
(65). La polul opus, cei mai putin reflectati concurenti au fost Blocul ,,impreuna” (o singura
mentiune) si Tatiana Cretu (doud mentiuni). Comparativ cu televiziunile si posturile radio, chiar
daca intr-o masura relativ redusa, portalurile online au inregistrat si mentiuni cu caracter pozitiv
(11%). Ponderea mentiunilor cu caracter neutru constituie 64%, iar a celor cu caracter negativ —
25%. Cel mai frecvent, intr-un mod pozitiv, a fost reflectati activitatea PAM (15) si PAS (7). In
mod neutru, au fost reflectati Blocul ,, ALTERNATIVA” (49), BEPSCIVM (45) si PAS (39).

Similar posturilor TV, agentiile de stiri monitorizate au reflectat activitatea tuturor concurentilor
electorali. Cel mai frecvent a fost reflectat BEPSCIVM (18 aparitii), urmat de Blocul
HALTERNATIVA” (15) si PAS (12). La polul opus, sase concurenti electorali: ALDE, UCSM,
PAM, LOC, AUR si candidata independentd Tatiana Cretu au fost mentionati o singura data. Alti
patru concurenti: PRM, PL, PPMM si candidata independenta Victoria Sanduta au fost mentionati
de cate doud ori fiecare. De asemenea, se remarcd o pondere semnificativd a mentiunilor cu
caracter neutru (95%) si lipsa totald a celor cu caracter pozitiv.

In concluzie, constatim ca reflectarea concurentilor electorali de citre institutiile mass-media este
inechitabili. In timp ce unii dintre acestia au inregistrat un numir semnificativ de aparitii,
BEPSCIVM (143), PAS (139) si Blocul ,, ALTERNATIVA” (117), altii au beneficiat de un numar
infim de mentiuni: UCSM (6), Tatiana Cretu (10) si LOC (13). Subliniem c4, in cadrul discutiilor
cu MO UJM, majoritatea concurentilor electorali si-au exprimat indignarea fata de lipsa accesului
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la postul public de televiziune Moldova 1. Totodata, acestia au remarcat cd, desi au dobandit
calitatea de concurenti electorali, acest fapt nu a sporit interesul institutiilor mass-media fatd de
activitatea lor. Drept urmare, ponderea invitatiilor la emisiuni este relativ scazutd. De asemenea,
participantii la cursa electorald au mentionat ca, spre regretul lor, televiziunile, posturile de radio
si portalurile online nu dezvolta, ci minimalizeaza subiectele incomode. Mai mult, unele dintre
acestea contribuie la raspandirea de stiri false despre oponentii PAS si la crearea confuziei in
randul cetatenilor. Cu alte cuvinte, expunerea pozitiva a partidului aflat la guvernare — concurentul
electoral PAS — este, in mod implicit, asigurata.

Potrivit datelor agregate, mentiunile cu caracter neutru au avut cea mai mare pondere — 79%. De
acestea au beneficiat cel mai frecvent PAS (75 mentiuni) si BEPSCIVM (55). Ponderea
mentiunilor cu caracter negativ constituie 16% si a vizat, in principal, PAS (57 mentiuni), Blocul
LALTERNATIVA” (14) si BEPSCIVM (13). In mod pozitiv a fost reflectati activitatea a doar 6
concurenti electorali: PAM (15 mentiuni), PN (6), Blocul ,,ALTERNATIVA” (5), candidatul
independent Andrei Nastase (3), BEPSCIVM si PPNOI (cate o mentiune pozitiva fiecare) (a se
vedea Anexa nr. 2).

6. Reflectarea narativelor concurentilor electorali pe retelele de socializare

In perioada de referinta, MO UJM a continuat analiza paginilor de pe retelele de socializare ale
partidelor politice implicate in campania electorald pentru scrutinul din 28 septembrie 2025.

Misiunea constatd cd platformele online (Facebook, TikTok, Telegram), raman instrumente
esentiale de comunicare cu electoratul, utilizate intens pentru diseminarea mesajelor electorale,
consolidarea identitatii de partid si mobilizarea la vot pentru un concurent electoral. Comunicarea
este profund personalizata si adaptata specificului fiecarui concurent electoral.

Cele mai frecvent intalnite narative in discursul online al concurentilor electorali sunt:

e (riticarea guvernarii de catre partidele de opozitie ca principala strategie electorala
Concurentii electorali care utilizeaza aceastd retorica sunt Blocul Patriotic, Blocul Alternativa,
AUR, PN, MRM, PPDA, Blocul electoral ,,IMPREUNA”, PNM, ALDE, CUB etc.
Aceastd temd domind campania electorald si este exploatatd pe larg de concurentii electorali.
Termeni precum ,,genocid social”, ,,regim dictatorial” sau ,,ciuma galbena” sunt frecvent utilizati
pentru a portretiza guvernarea PAS drept ineficientd, periculoasa sau coruptd. Intentia principald
este demobilizarea sustinatorilor PAS si canalizarea frustrarii sociale in favoarea unei alternative
politice. Mesajele sunt distribuite printr-o diversitate de formate — de la meme-uri si videoclipuri
scurte pe TikTok, la live-uri si conferinte de presd — si sunt directionate preponderent spre

electoratul afectat de crizele socio-economice.

® Abordarea dezvoltarii economice si a problemelor sociale ca linie de diferentiere intre
guvernare §i opozitie

Concurentii electorali care utilizeazd aceastd retoricd sunt PAS, Blocul Alternativa, Blocul
Patriotic, PN, AUR, PSDE, CUB, MRM, Alianta Moldovenii, LOC, Olesea Stamate. Misiunea
observa cd temele economice sunt abordate din unghiuri opuse. Concurentii electorali aflati in
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opozitie se concentreaza pe esecuri — preturi, migratie, somaj — in timp ce concurentul electoral
aflat la guvernare (PAS) promoveaza realizari si investitii. Aceastd linie tematicd reflecta un
contrast ca unii concurenti electorali cautd empatie si revoltd, iar concurentii guvernarea
promoveaza competenta si progresul. Ambele parti urmaresc mobilizarea nucleului dur al
electoratului si atragerea celor indecisi prin mesaje care vizeaza realitatile cotidiene.

e Pozitionarea concurentilor electorali in raport cu orientarea geopolitica a Republicii
Moldova

Concurentii electorali care utilizeaza aceastd retorica sunt PAS, PNM, CUB, AUR, ALDE, PL,
PPDA, Blocul electoral ,,IMPREUNA”, MRM.

Tema este intens ideologizata, fiind linia de demarcatie principala intre tabere. Partidele pro-UE
transmit un mesaj optimist si mobilizator, prezentdnd integrarea ca o garantie a stabilitatii si
prosperitatii. Imagistica europeand, simbolurile UE si retorica ,,Moldova Europeand” sunt
omniprezente. Tabara pro-neutralitate sau pro-Est foloseste un ton alarmist si defensiv, avertizand
asupra pericolelor implicarii In conflicte externe si pierderii suveranitatii. Accentul cade pe
neutralitate, pace si modelul ,,moldovenesc” de dezvoltare. Polarizarea pe acest subiect este
ridicata, iar discursurile se adreseazd segmentelor etnice si geografice distincte.

e [nstrumentalizarea identitatii nationale, limbii si valorilor traditionale in competitia
electorala

Aceastd tema este utilizatd pentru a mobiliza segmente specifice ale electoratului in functie de
identitatea culturala si valorile traditionale. Discursurile variaza de la unionisti pana la promovarea
identitatii nationale separate si conservatoare, cu accente religioase si anti-occidentale.
Concurentii electorali care utilizeaza aceasta retorica sunt AUR, PNM, Blocul Patriotic, Alianta
Moldovenii, PN, PAS, PL, CUB. Blocul Patriotic include in discurs apeluri la valori traditionale
—religie, familie, morald — in opozitie cu ceea ce numesc ,,valorile occidentale impuse”. Mesajele
sunt construite pentru a mobiliza un electorat conservator si religios.

o Utilizarea temelor legate de justitie, anticoruptie si integritate electorala pentru
mobilizare

Aceastad tema este exploatatda pentru a construi imaginea de partid reformator, persecutat politic
sau aparator al procesului electoral corect. Formele de exprimare variaza intre narative reformiste,
acuzatii de coruptie la adresa adversarilor, sau insinudri privind eventuale fraude electorale
iminente. Concurentii electorali care utilizeazd aceasta retoricd sunt PPMM, Blocul Alternativa,
AUR, PN, CUB, Blocul impreuné, ALDE, LOC.
Tema justitiei este abordatad pe mai multe paliere: unii (CUB, LOC, Blocul Impreuni) adopti o
retoricd reformistd si tehnocratica, cerdnd eficientd si independenta a justitiei, In timp ce altii
(MAN, ALDE) se pozitioneaza ca victime ale unui sistem politic represiv. Aceastd narativa include
frecvent apeluri la lupta cu coruptia, acuzatii reciproce, dar si insinudri privind fraudarea alegerilor.
Este o tema utilizata atit pentru mobilizare, cat si pentru pregatirea unei eventuale contestari post-
electorale. Tonul este deseori acuzator, cu accent pe neincredere si nevoia de ,,curdtenie in sistem”.
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Abrevieri:

MO UJM — Misiunea de observare a Uniunii Juristilor din Moldova
CEC — Comisia Electorald Centrala

CECE — Consiliul electoral de circumscriptie electorala

BESV — Birou electoral al sectiei de votare

CAC - Curtea de Apel Centru

CSJ - Curtea Suprema de Justitie
MAE - Ministerul Afacerilor Externe
APL — Autoritate publica locala

ALDE - Partidul Politic ,,Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa”

BEPSCIVM - Blocul electoral ,,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul
Moldove1”

CUB - Partidul Politic ,,Coalitia pentru Unitate si Bunastare”
LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

PAM - Partidul Alianta ,, MOLDOVENII”

PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

PL — Partidul Liberal

PPDA - Partidul Politic ,,Democratia Acasa”

PPNOI - Partidul politic ,,Noua Optiune Istorica”

PPMM - Partidul politic ,,Moldova Mare”

PN - Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

MRM - Partidul Miscarea ,,Respect Moldova’’
RFE — Registrul functionarilor electorali

UE - Uniunea Europeana
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Anexa nr. 1 Acreditarea observatorilor si confirmarea jurnalistilor.

Observatori acreditati de CEC si CECE

Asociatia Promo-LEX 1082 | Ambasada Republicii Lituania in 7
Republica Moldova
Uniunea Juristilor din Moldova 870 | Ambasada Republicii Letonia in 2
Republica Moldova
Asociatia ADEPT 5 Ambasada Republicii Turcia in 4
Republica Moldova
Institutul pentru Drepturile Omului din | 36 Ambasada Republicii Italiene in 2
Moldova Republica Moldova
Asociatia Obsteasca,, BASTINA- 2 Ambasada Regatului Suediei in 7
NIMORENTI" Republica Moldova
Autoritatea Electorald Permanenta din | 3 Ambasada Regatului Unit al Marii 19
Romania Britanii si al Irlandei de Nord in
Republica Moldova
Comisia Electorala Centrala a 2 Ambasada Republicii Slovace in 1
Georgiei Republica Moldova
Comisia Electorald Centrala a 2 Oficiul Ambasadei Regatului 5
Republicii Albania Norvegiei in Republica Moldova
Comisia Electorald Centrala a 2 Parlamentul Ucrainei 15
Ucrainei
Comisia Electorala Centrala a 2 Biroul OSCE pentru Institutii 47
Republicii Armenia Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/BIDDO)
Comisia Electorala Centrald a 2 Reteaua Europeanad a Organizatiilor de | 8
Republicii Letonia Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)
Comisia Electorala Centrala a 2 Adunarea Parlamentara a Organizatiei | 3
Republicii Azerbaidjan Cooperarii Economice la Marea
Neagra
Comisia Electorala Centrala a 2 Biroul de Cooperare al Elvetiei 2
Republicii Lituania
Consiliul Electoral Suprem al 2 International Republican Institute 3
Republicii Turcia Washington Sucursala Chisinau
Fundatia Internationala pentru Sisteme | 29
Electorale
Total observatori nationali 1995 | Total observatori internationali 173
Jurnalisti confirmati de CEC si CECE
Publicatia Periodica ,,Observatorul de | 7 Asociatia Obsteasca Academia de 4
Nord” SRL Creatie si Inovatii Mediatice
Institutia Privata ,,Radio Orhei” 1 Asociatia Obsteasca Asociatia 20
Reporterilor , NORD MEDIA”
Asociatia Obsteasca ,,Nord Press 7 Asociatia Obsteasca ,,Media Birlii — 6
Club” Uniunia Media”
Publicatia Periodica ,,EXCLUSIV 6 Periodica Independenta ,,Ecoul 2
MEDIA” S.R.L. Nostru" SRL
SRL ,,Satelrom-TV” 2 Postul de televiziune OK«G 13
Total jurnalisti confirmati | 68
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Anexa nr. 2 Monitorizarea mass-mediei: 29 august — 12 septembrie 2025

Diagrama nr. 1: Reflectarea in mass media

Negativ P

Pozitiv

0 50 100 150 200 250 300

M agentie de stiri  @Wmedia online Mpost radio WTV

Tabel diagrama nr. 1 (Reflectarea in mass-media)

TV 4) RADIO (3) ONLINE (10) AGENTIE (3)

POZ 0 0 44 0

NEG 26 4 103 5

N 262 54 274 95

Tabel nr. 1 (Reflectarea concurentilor electorali)

Nr | Concurentul electoral Pozitiv Negativ Neutru

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 7 57 75
Solidaritate”

2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 0 1 30
European

3 Partidul National Moldovenesc 1 0 23

4 Partidul Politic Democratie Acasa 0 3 13

5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 0 0 21
Democratilor pentru Europa

6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 0 0 28
Bunastare

7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 6 44 103
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 0 10 16

9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociala din 0 0 6
Moldova”
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10 Partidul Liberal 0 2 17
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 27
12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 15 0 14
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 0 1 12
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 3 15
Romanilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 5 19 93
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 17
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 6 5 43
18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1 2 20
19 Partidul Politic Moldova Mare 0 0 34
20 Andrei Nastase 3 0 30
21 Olesea Stamate 0 0 22
22 | Victoria Sanduta 0 0 16
23 | Tatiana Cretu 0 0 10

SURSE MEDIA MONITORIZATE

Televiziune Post de Radio Media online Agentie de stiri
(Buletin de Stiri)
PRO TV RADIO REALITATEA.MD IPN
20:00 MOLDOVA
JURNAL TV RADIO STIRL.MD INFOTAG
19:00 CHISINAU
TVS RADIO EUROPA | ZDG.MD MOLDPRES
19:00 LIBERA
MOLDOVA 1 NEWSMAKER.MD
21:00
NOLMD
UNIMEDIA MD
DESCHIDE.MD
AGORA.MD
NORDNEWS.MD
NOKTA.MD
Televiziune Denumire Invitati talk-show Data/Ora
(talk-show politic)
PRO TV In profunzime 1. 21:00
2
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JURNAL TV Cabinetul din Joi—20:00
Umbra
Ora Expertizei Luni —20:00
Secretele Puterii Miercuri — 20:00
TVS8 Cutia Neagra Joi—19:55
intreaba Ghetu Vineri — 19:55
MOLDOVA 1 Dezbateri
electorale
CINEMA 1 7 Zile weekend —
22:30
N4 Puterea a Patra 19:00
TVC21 Important Luni-sdmbata —
17:00
Duminica —
11:00
A. TELEVIZIUNI
Al: Pro TV
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 2 5
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 2
European
3 Partidul National Moldovenesc 2
4 Partidul Politic Democratie Acasa 1 1
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 2
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 2
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 5 10
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 2
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din 1
Moldova”
10 Partidul Liberal 3
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 4
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 2
13 Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 2
14 Partidul Politic Alianta pentru Unirea 1
Romanilor
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15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 2 6
16 Blocul Electoral ,,impreuné” 3
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 3
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 2
19 Partidul Politic Moldova Mare 3
20 | Andrei Nastase 3
21 Olesea Stamate 3
22 Victoria Sanduta 2
23 Tatiana Crefu 2
A2: Jurnal TV
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 2 5
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 5
European
3 Partidul National Moldovenesc 4
4 Partidul Politic Democratie Acasa 2
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 4
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 2
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 1 6
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 2
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din 1
Moldova”
10 Partidul Liberal 1
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii”
12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 4
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 2
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 2
Romaénilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 1 4
16 Blocul Electoral ,,impreuné” 2
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 5
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1
19 Partidul Politic Moldova Mare 3
20 Andrei Nastase 4
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21 Olesea Stamate 3
22 Victoria Sanduta 4
23 Tatiana Cretu 1
A3: TV 8
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 4
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 2
European
3 Partidul National Moldovenesc 2
4 Partidul Politic Democratie Acasa 1 1
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 2
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 2
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 3 6
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 1
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din 1
Moldova”
10 Partidul Liberal 1 1
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 4
12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 1
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 1
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 1
Romanilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 2 7
16 Blocul Electoral ,,impreuné” 3
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 2
18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 2
19 Partidul Politic Moldova Mare 2
20 | Andrei Nistase 2
21 Olesea Stamate 2
22 | Victoria Sanduta 1
23 | Tatiana Cretu 1
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A4: Moldova 1

Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 6
Solidaritate”

2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 4
European

3 Partidul National Moldovenesc 3

4 Partidul Politic Democratie Acasa 2

5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 3
Democratilor pentru Europa

6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 4
Bunastare

7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 3 8
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 2

9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din 2
Moldova”

10 Partidul Liberal 3

11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 5

12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 2

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 1

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 3
Romanilor

15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 2 7

16 Blocul Electoral ,,impreuné” 4

17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 4

18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 3

19 | Partidul Politic Moldova Mare 3

20 | Andrei Nastase 3

21 Olesea Stamate 2

22 | Victoria Sanduta 3

23 | Tatiana Cretu 2

B. POSTURI RADIO
B1: Radio Moldova

Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 4
Solidaritate”

2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 1
European
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Partidul National Moldovenesc 1

4 Partidul Politic Democratie Acasa

5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa

6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bundstare

7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 4
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova”

9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din

Moldova”
10 Partidul Liberal 2
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 1

12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 1
Roménilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 1
16 Blocul Electoral ,,impreuné”
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 1 2
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1
19 | Partidul Politic Moldova Mare 2
20 | Andrei Nastase 1
21 | Olesea Stamate 1
22 | Victoria Sanduta 2
23 | Tatiana Cretu 1
B2: Radio Chisinau
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 1 2
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 1
European
3 Partidul National Moldovenesc 1
4 Partidul Politic Democratie Acasa
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare




7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 2 2
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova”

9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociala din
Moldova”

10 Partidul Liberal 1

11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 1

12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor

15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 4

16 Blocul Electoral ,,impreuné”

17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 1

18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1

19 Partidul Politic Moldova Mare 2

20 | Andrei Nastase 1

21 Olesea Stamate

22 | Victoria Sanduta

23 | Tatiana Cretu

B3: Radio Europa Libera

Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 1
Solidaritate”

2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 1
European

3 Partidul National Moldovenesc

4 Partidul Politic Democratie Acasa

5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa

6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare

7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 3
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova”

9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociala din
Moldova”

10 Partidul Liberal
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11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 1

12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor

15 Blocul Electoral ,,Alternativa”

16 Blocul Electoral ,,impreuné”

17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 3

18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”

19 | Partidul Politic Moldova Mare 1

20 | Andrei Nastase

21 Olesea Stamate

22 | Victoria Sanduta

23 | Tatiana Cretu

C. MEDIA ONLINE
C1: Realitatea.md

Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 1 1 7
Solidaritate”

2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 1
European

3 Partidul National Moldovenesc 1

4 Partidul Politic Democratie Acasa

5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 1
Democratilor pentru Europa

6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare

7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 4
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 2 1

9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”

10 | Partidul Liberal 1

11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 1

12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor

15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 10

16 Blocul Electoral ,,impreuné”

17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 3 1 1

18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”

19 Partidul Politic Moldova Mare 1

20 | Andrei Nastase 2

21 Olesea Stamate 3

22 | Victoria Sanduta

23 | Tatiana Cretu

C2: Stiri.md

Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 2 10 6
Solidaritate”

2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 4
European

3 Partidul National Moldovenesc 1 3

4 Partidul Politic Democratie Acasa 2

5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 1
Democratilor pentru Europa

6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare

7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 1 2 6
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 2 3

9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”

10 Partidul Liberal 2

11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 2

12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 1

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 1

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 2 3
Romanilor

15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 5 3 6

16 Blocul Electoral ,,impreuné”

17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1
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19 Partidul Politic Moldova Mare 4

20 Andrei Nastase 1 3

21 Olesea Stamate

22 | Victoria Sanduta

23 | Tatiana Cretu

C3: Zdg.md

Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 2
Solidaritate”

2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 2
European

3 Partidul National Moldovenesc

4 Partidul Politic Democratie Acasa

5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa

6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare

7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 2 5
Comunistilor, Inima s1 Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova”

9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”

10 Partidul Liberal 1

11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii”

12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 1

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 1
Romaénilor

15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 2 6

16 Blocul Electoral ,,impreuné”

17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 1

18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1

19 Partidul Politic Moldova Mare 2

20 Andrei Nastase

21 Olesea Stamate

22 | Victoria Sanduta

23 | Tatiana Cretu
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C4: Newsmaker.md

Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 2 7
Solidaritate”

2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 1 2
European

3 Partidul National Moldovenesc 1

4 Partidul Politic Democratie Acasa 1

5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 1
Democratilor pentru Europa

6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare

7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 3 7
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 2

9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”

10 | Partidul Liberal 1

11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 1

12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 1 1

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 1
Romanilor

15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 3 5

16 Blocul Electoral ,,impreuné” 1

17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 2 3

18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”

19 | Partidul Politic Moldova Mare

20 | Andrei Nastase 1

21 Olesea Stamate 2

22 | Victoria Sanduta 1

23 | Tatiana Cretu 2

C5: Agora.md

Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 2 4
Solidaritate”

2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 1
European

3 Partidul National Moldovenesc
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4 Partidul Politic Democratie Acasa
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 1
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 6 4
Comunistilor, Inima s1 Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 1
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”
10 | Partidul Liberal 1
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 1
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 1
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 6
16 Blocul Electoral ,,impreuné”
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 4
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1 1
19 | Partidul Politic Moldova Mare 1
20 | Andrei Nastase
21 | Olesea Stamate 1
22 | Victoria Sanduta 1
23 | Tatiana Cretu
C6: Deschide.md
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 2 1
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European
3 Partidul National Moldovenesc
4 Partidul Politic Democratie Acasa
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor,

Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
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8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova”
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”
10 | Partidul Liberal
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii”
12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 1 2
16 Blocul Electoral ,,impreuné”
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru”
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1
19 | Partidul Politic Moldova Mare 1
20 | Andrei Nastase 2
21 Olesea Stamate
22 | Victoria Sanduta
23 | Tatiana Cretu
C7: Noi.md
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 10 2
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European
3 Partidul National Moldovenesc 1
4 Partidul Politic Democratie Acasa 1
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 1
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 1 4
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 2
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”
10 | Partidul Liberal 1
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii”
12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 12 4
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13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 3
16 Blocul Electoral ,,impreuné”
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 1
18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”
19 Partidul Politic Moldova Mare 2
20 | Andrei Nastase 1
21 Olesea Stamate 2
22 | Victoria Sanduta 1
23 | Tatiana Cretu
C8: Unimedia.md
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 25 6
Solidaritate™
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European
3 Partidul National Moldovenesc
4 Partidul Politic Democratie Acasa 1
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 5 3 10
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 1 2
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”
10 Partidul Liberal
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii”
12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 2
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 2
Romanilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 1 4
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna”
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 3 5
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18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1 1
19 | Partidul Politic Moldova Mare 2
20 | Andrei Nastase 2 3
21 | Olesea Stamate 1
22 | Victoria Sanduta
23 | Tatiana Cretu
C9: Nordnews.md
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 1 3
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European
3 Partidul National Moldovenesc 1
4 Partidul Politic Democratie Acasa
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 4
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 1
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”
10 | Partidul Liberal
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii”
12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 1
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 4
16 Blocul Electoral ,,impreuné”
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 1 1
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1
19 | Partidul Politic Moldova Mare 1
20 | Andrei Nastase
21 Olesea Stamate
22 | Victoria Sanduta
23 | Tatiana Cretu

45



C10: Nokta.md

Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 1
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European
3 Partidul National Moldovenesc
4 Partidul Politic Democratie Acasa
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 4 1
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova”
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”
10 | Partidul Liberal
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii”
12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 1 3
16 Blocul Electoral ,,impreuné”
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru”
18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1
19 | Partidul Politic Moldova Mare 1
20 | Andrei Nastase
21 Olesea Stamate
22 | Victoria Sanduta
23 | Tatiana Cretu
D: AGENTIE DE STIRI
D1: IPN
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 1 5
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 2

European
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Partidul National Moldovenesc 2

4 Partidul Politic Democratie Acasa 2

5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa

6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 8

Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 1
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”
10 Partidul Liberal 1
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 2

12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea

Roménilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 9
16 Blocul Electoral ,,impreuné” 1
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 3
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 2
19 | Partidul Politic Moldova Mare
20 | Andrei Nastase 2
21 | Olesea Stamate 1
22 | Victoria Sanduta
23 | Tatiana Cretu
D2: Infotag
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 2 3
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 1
European
3 Partidul National Moldovenesc 1
4 Partidul Politic Democratie Acasa 1
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si 1
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare




7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 8
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova” 1
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociala din 1
Moldova”
10 Partidul Liberal 1
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 3
12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 1
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor 1
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 1
Romanilor
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 5
16 Blocul Electoral ,,impreuné” 3
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 3
18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1
19 Partidul Politic Moldova Mare 1
20 | Andrei Nastase 1
21 Olesea Stamate 1
22 | Victoria Sanduta 1
23 | Tatiana Cretu 1
D3: Moldpres
Nr | Partid Politic Pozitiv Negativ | Neutru
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si 1
Solidaritate”
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat 1
European
3 Partidul National Moldovenesc
4 Partidul Politic Democratie Acasa
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si 1
Bunastare
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, 2
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect Moldova”
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - Sociald din
Moldova”
10 Partidul Liberal
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11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii”

12 Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii”

13 | Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor

15 Blocul Electoral ,,Alternativa”

16 Blocul Electoral ,,impreuné”

17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica”

19 | Partidul Politic Moldova Mare

20 | Andrei Nastase

21 Olesea Stamate

22 | Victoria Sanduta

23 | Tatiana Cretu
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	În perioada de referință, MO UJM a continuat analiza paginilor de pe rețelele de socializare ale partidelor politice implicate în campania electorală pentru scrutinul din 28 septembrie 2025.
	● Criticarea guvernării de către partidele de opoziție ca principală strategie electorală
	● Utilizarea temelor legate de justiție, anticorupție și integritate electorală pentru mobilizare
	Această temă este exploatată pentru a construi imaginea de partid reformator, persecutat politic sau apărător al procesului electoral corect. Formele de exprimare variază între narative reformiste, acuzații de corupție la adresa adversarilor, sau insi...


