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Introducere

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 (MO) a fost lansata de
Uniunea Juristilor din Moldova la data de 16 iulie 2025. Uniunea Juristilor din Moldova (UIM)
este o organizatie necomerciala care promoveaza in activitatea sa valorile si interesele nationale,
civice, ale democratiei si statului de drept, parteneriatul, competitia deschisa si respectd normele
etice ale sectorului necomercial. Scopul si obiectivul misiunii a fost observarea si evaluarea
modului de organizare si desfasurare a procesului electoral si informarea publicului larg cu privire
la acest subiect.

Efortul de observare a fost asigurat pe intreaga perioadd electorala de echipa centrald de
coordonare; pe durata campaniei electorale de 34 de observatori pe termen lung, detasati in fiecare
circumscriptie electorald; iar 1n ziua alegerilor de 985 de observatori pe termen scurt, detasati atat
in sectiile de votare din tara, cat si in cele din strdindtate, inclusiv in sectii deschise in zone aflate
in conflicte militare. Au fost selectate sectiile de votare in care, la turul al doilea al alegerilor
prezidentiale din 3 noiembrie 2024, au participat la vot cel putin 500 de alegatori.

Prin intermediul a 30 de seminare, MO UJM a oferit tuturor observatorilor acreditati instruirea
necesara pentru desfasurarea eficientd a exercitiului de observare si colectare a informatiilor.
Instruirea a vizat modul de organizare si desfasurare a procedurilor electorale de cétre organele
electorale, desfasurarea campaniei de cdtre concurentii electoralii, precum si indeplinirea
responsabilitatilor ce le revin de catre autoritdtile publice centrale si locale. Fiecare observator al
MO UJM a semnat Declaratia de angajament privind respectarea normelor de conduita pe intreaga
duratd a mandatului de observator national.

Constatarile si observatiile raportate de observatorii pe termen lung, pe durata campaniei
electorale, si de cei pe termen scurt, in ziua alegerilor, precum si de cetdteni, au fost colectate prin
intermediul platformei monitorizez.eu. Informatiile raportate din teritoriu au fost analizate si
prelucrate de echipa centrald de coordonare, iar constatdrile au fost reflectate in cele cinci rapoarte
intermediare ale Misiunii, prezentate la fiecare doua saptdmani calendaristice. Rapoartele de
monitorizare sunt bine documentate si bazate pe dovezi, unele dintre acestea fiind reflectate n
notele de subsol. Ele reprezintd o sursd importantd de informatie, iar principalele constatari pot
contribui la Tmbunétatirea procesului electoral.

Monitorizarea paginilor web nationale si a retelelor de socializare, cu accent pe reflectarea
activitatii partidelor politice si a concurentilor electorali, a fost realizatd cu suportul Privesc.eu.
Monitorizarea mass-mediei, cu acelasi obiectiv, a fost efectuata cu sprijinul Asociatiei ,,Apollo”,
printr-o analiza calitativa si cantitativa a continutului editorial difuzat sau publicat de un esantion
reprezentativ de surse media nationale si regionale (4 televiziuni, 3 posturi de radio, 10 portaluri
online si 3 agentii de stiri). Au fost monitorizate principalele buletine de stiri, emisiuni de dezbateri
politice, precum si articole relevante pentru campania electorala. Pentru fiecare material jurnalistic
a fost evaluata maniera in care au fost reflectate partidele politice si concurentii electorali, pe baza
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tonului utilizat (pozitiv, negativ sau neutru) si a urmatoarelor criterii de analiza: prezentarea
faptelor — gradul de verificabilitate, distorsionarea sau selectivitatea informatiei; limbajul utilizat
— prezenta terminologiei apreciative sau discreditante; contextul oferit — modul in care au fost
incadrate declaratiile si actiunile actorilor politici; accesul la spatiul mediatic — echilibrul opiniilor
si al timpului de expunere oferit diverselor parti.

Codificarea materialelor s-a realizat pe baza unei grile unificate de evaluare, aplicate de
observatori calificati. Datele obtinute au fost sistematizate in tabele si anexe, corespunzatoare
fiecdrei surse monitorizate.

In completarea informatiilor colectate din teren de cétre observatori, echipa centrali de coordonare
a utilizat si alte instrumente pentru colectarea si analiza datelor, printre care: monitorizarea
sedintelor Comisiei Electorale Centrale (CEC), transmiterea cererilor de acces la informatii in
temeiul Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, consultarea surselor
oficiale publice, intrevederi cu concurentii electorali, Comisia Electorald Centrala si cu misiunile
internationale de observate a alegerilor parlamentare.

UJM si-a desfasurat misiunea de observare intr-un mod corect, transparent si responsabil, in raport
cu informatiile prezentate cetatenilor. Prezentul raport sistematizeaza constatdrile formulate de
Misiune in cele 5 rapoarte intermediare de monitorizare, precum si cele din ziua alegerilor, si este
publicat cu scopul de a informa publicul interesat de procesul electoral. MO UJM 1si asuma
responsabilitatea pentru opiniile si concluziile exprimate in prezentul raport de monitorizare.
Versiunea in limba romana a documentului prevaleaza asupra traducerilor in alte limbi.



ABREVIERI

AGEPI — Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
ALDE - Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
APL — Administratia Publica Locala

ASP — Agentia Servicii Publice

AUR - Alianta pentru Unirea Romanilor

BEA - Blocul electoral ,,Alternativa’’

BEI{ - Blocul electoral ,,impreuné”

BESV — Biroul Electoral al Sectiei de Votare

BEPSCIVM - Blocul electoral ,Patriotic al Socialistilor,
Moldovei”

BRD - Biroul Relatii cu Diaspora

BUN — Blocul electoral Unirea Natiunii

CALM - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
CEC — Comisia Electorald Centrala

CECE - Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului
CICDE - Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral
CNTM - Consiliul National al Tineretului din Moldova
CoE - Oficiul Consiliului Europei

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

CUB - Coalitia pentru Unitate si Bunastare

IGP — Inspectoratul General al Politiei

INEFS - Institutul National de Educatie Fizica si Sport

Comunistilor, Inima si Viitorul



LID Moldova - Fundatia Laboratorul de Initiative pentru Dezvoltare
LOC - Liga Oraselor si Comunelor

MAE — Ministerul Afacerilor Externe

MJ — Ministerul Justitiei

MAN - Miscarea Alternativa Nationala

MRM — Miscarea Respect Moldova

MO UJM — Misiunea de Observare a Uniunii Juristilor din Moldova
OSCE/ODIHR - Biroul pentru Institutiile Democratice si Drepturile Omului
PAS — Partidul Actiune si Solidaritate

PDA — Partidul Democratia Acasa

PPDA - Partidul Platforma Demnitate si Adevar

PAM - Partidul Alianta ,,Moldovenii’’

PCRM — Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PL — Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PG — Procuratura Generala

PMM - Partidul Moldova Mare

PN — Partidul Nostru

PNM — Partidul National Moldovenesc

PNOI — Partidul Noua Optiune Istorica

PNUD — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PONA — Partidul pentru Oameni, Natura si Animale

PS — Partidul Schimbarii

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM — Partidul Socialistilor din Republica Moldova



PRIM — Partidul Republican ,,Inima Moldovei”

PVM — Partidul Viitorul Moldovei

SIS — Serviciul de Informatii si Securitate

STISC - Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
UCSM - Uniunea Crestin -Sociala din Moldova

UNFPA - Fondul ONU pentru Populatie

USMF - Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,N. Testemitanu”

UTM — Universitatea Tehnica din Moldova



1. Cadrul legal si normativ aplicabil alegerilor

1.1. Analiza si evaluarea legislatiei electorale

Precedentele alegeri parlamentare din 11 iulie 2021 au fost organizate in conformitate cu
prevederile Codului electoral nr. 1381/1997. Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 au
fost organizate in conformitate cu Codul electoral nr. 325/2022. Din momentul adoptarii Codului
intr-o nouad redactie, acesta a suferit multiple modificari si/sau completari, operate prin 9 legi ale
Parlamentului, iar alte 2 interventii legislative au fost efectuate in rezultatul controlului de
constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionala.

Dupa stabilirea de catre Parlament a datei alegerilor parlamentare, textul Codului electoral a fost
amendat prin 4 legi: Legea nr. 112 din 22.05.2025, Legea nr. 130 din 29.05.2025, Legea nr. 100
din 13.06.2025 si Legea nr. 191 din 10.07.2025.

Prin Legea nr. 112/2025 au fost ajustate prevederile Codului electoral in ceea ce priveste actele de
identitate ale alegatorilor in baza carora acestia pot vota, precum si modalitatea de atestare a
domiciliului/resedintei acestora, odatd cu introducerea in sistemul national al actelor de identitate
aunui nou act - cartea de identitate, informatiile despre domicilierea detinatorului fiind disponibile
doar electronic, prin interogarea sistemelor informationale de stat.

Prin Legea nr. 130/2025 au fost operate un sir de modificari si completari la textul Codului
electoral, in special in partea extinderii termenelor de activitate ale organelor electorale ierarhic
inferioare, in particular ale consiliilor electorale de circumscriptie electorala. in acelasi timp, au
fost introduse reglementari noi, de naturd sa schimbe regulile de joc pentru actorii ori potentialii
actori electorali. Bundoara, notiunea de ,,candidat independent” a fost redefinita astfel incat au
aparut noi conditionalitati pe care trebuie sd le Intruneasca potentialii candidati: sa nu fi avut
calitatea de membru de partid in ultimele 70 de zile inaintea scrutinului sau sa nu-si fi exprimat
sustinerea in vreun fel pentru un partid politic in acelasi interval de timp. A fost introdusa notiunea
de ,,bloc electoral camuflat”, fiind prevazute si consecintele juridice in cazul unei astfel de forme
neregulamentare de asociere. Noile reglementdri au vizat si revizuirea notiunii de ,,contestatie”,
fiind exclusa forma sesizarii din continutul acesteia. Totodata, sesizarile depuse de persoane ale
caror drepturi si interese nu sunt direct vizate, urmau a fi solutionate conform procedurii generale
stabilite de Codul administrativ aferente petitiilor, aplicatd corespunzator. La fel, prin Legea nr.
130/2025, a fost revazutd procedura de verificare a intrunirii conditiilor pentru admisibilitatea
contestatiilor. Astfel, inadmisibilitatea urma a fi comunicatd partii vizate fard examinarea
contestatiei in fond, prin act administrativ emis de presedintele organului electoral. A fost ajustata
si Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, in particular - modificat regimul donatiilor
persoanelor fizice facute partidelor politice, prin extinderea ariei mijloacelor financiare ce pot fi
donate, adaugandu-se veniturile provenite din activitatea de gospodarie taraneasca, intreprinzator
individual, detindtor de patentd, liber profesionist s.a. Suplimentar, a fost completat alin. (1) al art.
93 in ceea ce priveste procedura de declarare a inadmisibilitatii unei contestatii - aceasta fiind
atribuita in competenta presedintelui organului electoral, prin act administrativ, fara a fi nevoie de
o hotarare a organului electoral.

Potrivit Legii nr. 100/2025, pe langa Codul electoral, au fost operate un sir de modificari la mai
multe acte legislative, unele dintre ele neavand conexiune cu domeniul electoral (cum ar fi Legea
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54/2003 privind contracararea activitdtii extremiste). Cele mai multe modificari si completari au
vizat textul Legii nr. 294/2007 privind partidele politice. Modificari cu impact electoral major au
vizat prevederile ce au pus in sarcina partidelor politice sd-si creeze si/sau sa-si actualizeze
registrele electronice ale membrilor de partid, conform criteriilor stabilite in lege, precum si sa
prezinte la Agentia Servicii Publice listele nominale ale membrilor organelor colegiale de
conducere. Mai mult, conform noilor prevederi, neprezentarea datelor solicitate, a avut drept
consecinta descalificarea partidului politic din punct de vedere al eligibilitatii acestuia ca potential
actor electoral. MO UJM a constatat, asadar, ca, dupa intrarea in vigoare a actului privind stabilirea
datei alegerilor, legiuitorul a impus partidelor politice inregistrate noi conditii de participare la
alegeri, ceea ce a afectat in mod substantial principiul stabilitatii legislative statuat in art. 27 al
Codului electoral si 1n Codul bunelor practici in materie electorald. Aceasta noua sarcina pusa in
plin proces de pregatire a partidelor politice de scrutinul parlamentar, a fost, in opinia MO UJM,
o masurad disproportionata in raport cu scopurile urmarite. Or, aceastd masurd putea fi adoptata in
timp util pana la anuntarea datei alegerilor, ori pusa in aplicare dupa epuizarea acestuia. Actorii
electorali au fost Impovarati nejustificat cu o sarcina improprie campaniei electorale.

A fost remarcat in mod special modificarea art. 21 din Legea partidelor politice operata prin Legea
100/2025. in speti, au fost extinse semnificativ competentele Ministerului Justitiei. Prin
introducerea alin. (1') si (3')—(3%), Ministerul Justitiei a devenit actor central de cenzura si control
politic al partidelor, avand competenta:

- sa initieze limitarea activitatii unui partid pentru neprezentarea raportului financiar sau a
registrului membrilor (alin. 1');

- sa apeleze direct la instanta, fara a parcurge procedura prealabild, daca actiunile partidului
sunt considerate o amenintare pentru securitatea nationala (alin. 3);

- sa solicite masuri asiguratorii imediate, care pot bloca activitatea partidului in doar 3 zile
(alin. 32-33).

Aceasta concentrare de putere administrativa intr-un singur organ executiv ridica serioase
probleme de echilibru intre puteri si riscuri de abuz politic.

Notiunile de la alin. (3'), precum — ,,subminarea proceselor electorale”, , campanii de
dezinformare”, , propaganda agresiunii militare”, , acte de corupere pe scara larga a
alegatorilor” — sunt extrem de largi si vagi. Fara criterii clare, Ministerul Justitiei ar putea califica
subiectiv actiunile politice legitime (mesaje, campanii de opozitie, critica guvernamentala) drept
amenintari la securitatea nationald. Acest tip de reglementare poate descuraja opozitia politica,
presa critica si activismul civic, fiind incompatibil cu standardele Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) privind libertatea de asociere (art. 11 CEDO) si pluralismul politic.

Desi norma introduce control judiciar (Curtea de Apel Centru, apoi CSJ), procedura a fost
accelerata si executorie, iar incheierile puteau fi aplicate imediat. Termenul de 3 zile pentru masura
asiguratorie si executorialitatea acesteia inainte de o decizie in fond putea duce la blocarea efectiva
a unui partid politic in plind campanie electorala — chiar daca ulterior instanta respingea cererea.
Acest efect de facto a echivalat cu o suspendare arbitrara, contrara jurisprudentei CEDO in cauze
precum Refah Partisi c. Turcia si Partidul Comunist din Romdnia (PCR) ¢. Romania (inadmisibila,
dar relevantd pentru proportionalitate).

Aplicarea acestei norme in preajma alegerilor a fost deosebit de problematica:



- putea fi invocatd pentru limitarea unui concurent electoral sub pretextul finantarii ilegale
sau al ,,dezinformarii”;

- efectul de blocare a conturilor si interzicerea activitatilor (alin. 5) putea neutraliza practic
un partid inainte de o decizie definitiva.

Mecanismul prevazut de art. 21 alin. (3')—(3?), care permite suspendarea activitatii partidului prin
masurd asiguratorie in 3 zile, fard examinare aprofundatd si fara garantii efective de
contradictorialitate, nu a oferit garantii efective impotriva abuzului politic si nu a asigurat testul
de ,necesitate intr-o societate democratici”. In consecinti, articolul risci si fie declarat
incompatibil cu art. 11 CEDO, pentru cd permite ingerinte arbitrare si disproportionate in
activitatea partidelor politice.

Aceasta creeaza riscul ca masura sa fie utilizatd politic, mai ales 1n perioada electorala, incalcand
principiul pluralismului politic.

Totodatd, MO UJM a observat ca legiuitorul a pastrat si intarit Ministerului Justitiei rolul de
supraveghere si control al activitatii partidelor politice, desi aceastd autoritate administrativa nu
mai detine rolul de registrator al partidelor politice.

In concluzie, mentiondm ci art. 21, desi inspirat de ideea ,,democratiei aparate”, depaseste limitele
constitutionale ale restrangerii libertatii de asociere si nu respectd standardele CEDO privind
necesitatea si proportionalitatea masurilor restrictive. Se impune revizuirea normei, prin: definirea
mai precisa a notiunilor-cheie; introducerea unor garantii judiciare efective; interzicerea aplicarii
masurilor asiguratorii In perioada electorald. Totodata, este necesard sesizarea Curtii
Constitutionale pentru exercitarea controlului de constitutionalitate a acestor prevederi
controversate.

Prin Legea nr. 191/2025, a fost completat alin. (1) al art. 94 din cod cu un nou subiect al dreptului
de a depune contestatii - jurnalistul.

Dintre prevederile legislatiei conexe, MO UJM a remarcat amendarea Codului penal si a Codului
contraventional Tn sensul Tndspririi regimului de contracarare si sanctionare a actelor de corupere
electorald, precum si instituirea unor noi forme de contraventii, cum ar fi colectarea de catre
persoane neautorizate a semnaturilor in sustinerea unui candidat independent. MO UJM a observat
ca, in mare parte, modificarile operate asupra legislatiei electorale si celei conexe au vizat aspecte
procedurale si de clarificare a carentelor normative atestate la precedentele scrutine. Totusi,
solutiile legislative prin care s-a pus in sarcina ulterioara a CEC clarificarea prin actele sale
normative a procedurilor electorale reprezintd o masura regretabila, in special in situatiile in care
interventiile CEC in cadrul sdu normativ subsecvent legii au fost dezvoltate si aprobate in ajunul
sau chiar in perioada electorald. Mai mult, mentinerea practicilor constante de interventie
legislativa la cadrul normativ electoral in ajunul organizarii unui scrutin ordinar (planificat)
submineazd securitatea raporturilor juridice si transparenta procedurilor organizate in acest
domeniu®.

1 A se vedea constatirile din capitolul 1V al Raportului final al Misiunii de observare OSCE/ODIHR a alegerilor
prezidentiale si referendumului constitutional din Republica Moldova din 20.10.2024


https://www.osce.org/files/f/documents/3/9/587451_0.pdf

1.2. Contestatii si sesizari

MO UJM a monitorizat informatiile publicate de CEC pe pagina sa oficiala, rubrica
Contestatii/sesizari/dosare. Pe intreaga perioada monitorizatd au fost depuse 99 de contestatii si
62 de sesizari. Dintre cele 99 de contestatii, 92 au fost depuse 1n perioada campaniei electorale,
inclusiv in ziua alegerilor. Alte 6 contestatii au fost Inregistrate dupa ziua alegerilor (in datele de
4-5 octombrie 2025). MO UJM a observat ca cel mai mare numar de contestatii au vizat utilizarea
abuziva a resurselor administrative in scop electoral (32 de cazuri) si afisajul electoral neautorizat/
publicitatea electorala neregulamentara (25 de cazuri).

In celelalte cazuri au fost contestate nereguli in finantarea campaniei electorale — ex. depasirea
plafoanelor sau finantari nedeclarate (9 cazuri), continut denigrator sau instigator la urd in
materialele electorale (9 cazuri), agitatie electorala realizata de catre functionari electorali (9
cazuri), existenta unui ,,bloc electoral camuflat” si agitatie electorala in zilele tacerii — 8 cazuri,
dintre care 5 cazuri in ziua votarii.

Au fost semnalate si unele cazuri mai izolate. Printre acestea mentionam contestatia privind
presupusa corupere a alegatorilor (suspiciuni de oferire de bani, bunuri ori favoruri alegétorilor
pentru a le influenta votul), precum si plangerile referitoare la utilizarea imaginii Presedintelui
Republicii Moldova sau a unor oficiali straini in scopuri electorale, implicarea minorilor in
activitati de campanie si alte aspecte similare. In ansamblu, aceste contestatii au indicat preocupiri
persistente legate de corectitudinea desfasurarii campaniei electorale, inclusiv in ceea ce priveste
utilizarea resurselor administrative, respectarea regulilor de campanie si transparenta finantarii.

Contestatiile au fost depuse aproape exclusiv de concurentii electorali, cu exceptia unei contestatii
venite din partea unei persoane fizice. Cel mai mare numar de contestatii a fost depus de Blocul
Electoral ,, ALTERNATIVA” (34), urmat de BEPSCIVM (28), Partidul Actiune si Solidaritate
(PAS) (16 contestatii), Partidul National Moldovenesc (PNM) (6 contestatii), Partidul Nostru (PN)
(3 contestatii), partidul ,,Democratia Acasa” (PDA) (6 contestatii). Dupa ziua scrutinului,
contestatii au fost depuse de catre PDA si candidatul independent Olesea Stamate si au vizat in
special actiunile si modul de finantare a campaniei electorale a unor concurenti electorali,
semnalandu-se posibile nereguli financiare post-alegeri.

Din totalul celor 99 de contestatii, CEC a admis integral 3 contestatii, a admis partial 4 contestatii
(unele aspecte constatate temeinice, altele respinse), a respins ca nefondate sau inadmisibile 10
contestatii (CEC a decis ca nu s-a confirmat neregulile reclamate). De asemenea, cand aspectele
semnalate au depasit competenta directa a CEC sau au implicat posibile fapte
contraventionale/penale, Comisia a transmis cazul institutiilor abilitate precum:

e inspectoratelor de politie: 42 de contestatii pentru investigarea posibilelor ilegalitati
semnalate (de reguld cazuri de corupere a alegatorilor, abuz de resurse administrative ori
alte fapte care necesitau ancheta).

e consiliilor electorale de circumscriptie: 9 contestatii pentru a fi examinate si solutionate la
nivelul respectivelor circumscriptii.

Cancelariei de Stat si Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) cdte o contestatie.
autoritatilor publice locale (APL): 5 contestatii.

In 21 de cazuri documentate, Misiunea a constatat situatii in care CEC a emis raspunsuri directe
catre contestatari, fara adoptarea unei hotarari formale. Aceste raspunsuri au fost furnizate, de
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reguld, in circumstante in care petentul nu a detinut calitate procesuala activa sau contestatia era
depusa in afara termenului legal ori in afara competentei Comisiei. In astfel de situatii, CEC a
procedat la comunicarea unui raspuns administrativ, echivalent practic cu o clasare a sesizarii, fara
a supune cauza deliberarii si adoptarii unei decizii in forma de hotarare.

In perioada monitorizatd, CEC a adoptat 17 hotirari care au solutionat un numir de 23 de
contestatii (unele decizii au cumulat mai multe sesizari conexe), iar altele au fost solutionate prin
79 de adrese/raspunsuri oficiale expediate cétre contestatari sau autoritati. Cele 6 contestatii
depuse dupa ziua alegerilor de asemenea au fost solutionate:4 au fost examinate in sedinta CEC
din 5 octombrie 2025 si au facut obiectul hotararii CEC nr. 4148/2025, iar 2 au fost solutionate
prin raspunsuri scrise (fara o hotarare).

in cadrul scrutinului parlamentar, CEC a fost parte in 32 de cauze judiciare avand ca obiect
contestarea actiunilor, inactiunilor sau a hotararilor acesteia. Toate contestatiile au fost examinate
de catre instantele judecatoresti competente, care s-au pronuntat prin hotarari definitive.

Pe parcursul perioadei monitorizate, MO UJM a observat o crestere semnificativa a numarului de
contestatii si sesizdri adresate CEC, ceea ce reflecta atat intensificarea competitiei politice, cat si
un grad crescut de implicare si vigilenta a concurentilor electorali, partide neinregistrate in cursa
electorald si persoane fizice. Aceastd evolutie confirmd o dinamicd ascendentd a activitatii
contestatare, generatd de o competitie electorald marcatd de neincredere reciprocd, suspiciuni
privind folosirea resurselor administrative si interpretari divergente ale normelor privind agitatia
si publicitatea electorala.

Tematicile dominante ale contestatiilor au fost urmatoarele:

1. Utilizarea resurselor administrative, sesizata constant de catre mai multi concurenti, in
special Blocul ,,ALTERNATIVA” si BEPSCIVM, care au reclamat implicarea unor
functionari publici, primari, ministri si ambasadori in activititi cu tentd electorald. in unele
cazuri a fost invocata implicarea Prim-ministrului si a altor oficiali de rang inalt in actiuni
considerate de naturd sa favorizeze PAS.

2. Agitatia si publicitatea electorala neautorizatd, mai exact amplasarea afiselor electorale in
locuri interzise (pe garduri, institutii publice, spatii private fara acord), distribuirea de
materiale cu caracter manipulator sau denigrator, folosirea mesajelor si a simbolurilor
campaniei prezidentiale din 2024.

3. Finantarea netransparenta si implicarea institutiilor publice. Aceste contestatii au vizat
utilizarea paginilor oficiale ale institutiilor statului pentru promovarea mesajelor electorale,
inclusiv au fost semnalate posibile finantari nedeclarate in mediul online si implicarea
entitatilor neinregistrate in activititi de promovare politica.

4. Blocuri electorale camuflate si asocieri neregulamentare au fost subiectul unor contestatii si
un fenomen recurent raportat de BEPSCIVM si PNM, si s-au referit la existenta unor blocuri
electorale informale, in special intre PAS, Partidul Liberal (PL) si Blocul Unirea Natiunii
(BUN).

5. Defaimare, discurs instigator si utilizarea imaginii minorilor au fost denuntate in contestatii,
campanii de denigrare in spatiul online, precum si utilizarea imaginii minorilor in materiale
video electorale, In contradictie cu principiile protectiei copilului si cu normele de etica
electorala.
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6. Accesul la vot si egalitatea de sanse si anume BEPSCIVM a semnalat reducerea numarului
sectiilor de votare pentru diaspora si alegatorii din regiunea transnistreana, calificand-o drept
masura discriminatorie.

MO UJM a constatat cd CEC a respectat in general termenele procedurale prevazute de Codul
electoral, totusi a relevat o lipsd de uniformitate si transparentd in publicarea hotararilor. De
asemenea, MO UJM considerd pozitivd aplicarea de citre CEC a principiului comasarii
contestatiilor cu obiect identic, precum si implicarea autoritatilor vizate in procesul de clarificare.
Totodata, MO UJM a remarcat persistenta unor deficiente Tn comunicarea interinstitutionala si a
unor neclaritati privind executarea hotararilor judecétoresti. Misiunea a observat cd tematica
contestatiilor s-a diversificat considerabil, trecand de la aspecte procedurale la probleme sistemice
privind impartialitatea institutiilor publice, finantarea campaniilor si utilizarea functiilor publice
in scop electoral.

MO UJM a constatat ca CEC nu a ajustat Regulamentul privind procedura de examinare a
contestatiilor in perioada electorala. Desi art. 93 alin. 1) al Codului electoral, in redactia actuala,
prevede ca procedura de declarare a inadmisibilitatii contestatiei tine de competenta presedintelui
organului electoral, pct. 15 din Regulament prevede in continuare competenta organului electoral.

In privinta sesizarilor receptionate de CEC, din cele 62 de sesizari depuse in perioada monitorizata,
cele mai multe la numar au fost depuse de BEPSCIVM - 14 sesizari, urmat de Blocul Electoral
HALTERNATIVA”- 7 sesizari, PAS - 6 sesizari, Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM)
- 4 sesizari. Celelalte sesizari au fost depuse de alte formatiuni politice, inspectorate de politie si
persoane fizice. Per general, sesizarile au vizat implicarea nepermisa a Presedintelui Republicii
Moldova in campanie; neexecutarea unor hotarari judecatoresti de catre CEC; ingerinte ale
organelor de ordine publica in activitatea unor concurenti; lipsa de reactie a autoritatii electorale
la campanii de denigrare si finantari suspecte. In unele cazuri, CEC a constatat lipsa temeiului
legal pentru interventie, iar in altele a transmis sesizdrile spre examinare Inspectoratului General
al Politiei.

In cadrul acestui scrutin, MO UJM a observat un aspect atipic din perspectiva sesizarilor depuse,
s1 anume sesizarea autoritatii electorale cu privire la utilizarea, fard acord, in cadrul unui protest,
a simbolurilor si marcii nregistrate ale unei formatiuni politice. Astfel, la data de 28 iulie 2025,
concurentul electoral (PAS) a reclamat utilizarea abuziva si fara consimtamant a marcii inregistrate
,/pas/” — detinuti exclusiv de formatiune, in cadrul unei campanii de denigrare a partidului?.

MO UJM retine faptul ca, potrivit Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala (AGEPI) “orice
persoana fizica sau juridica ori grupul de persoane fizice si/sau juridice poate inregistra o marca”,
respectiv un partid politic, la fel ca orice alta entitate juridica, are dreptul de a inregistra o marca
(denumire, simbol, logo etc.) si de a beneficia de dreptul exclusiv de utilizare a acesteia.

Similar, MO UJM a constatat o practica neobisnuita, in care un agent constatator s-a autosesizat,
actionand din oficiu, fara a fi sesizat de o parte implicatd n procesul electoral. Amintim cd, in baza
raportului de autosesizare intocmit de agentul constatator, CEC a emis hotirarea nr. 37493, prin

2 Sesizare PAS nr. 362/1-2025 din 28.07.25.
3 Hotararea CEC nr. 3749 din 06.08.2025.
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care a revocat membrul CECE nr. 25 desemnat de Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM), invocand nerespectarea principiilor electorale in exercitarea atributiilor®.

1.3 Lista partidelor politice eligibile pentru participare la alegeri

Conform art. 27 lit. g) al Codului electoral, CEC publica lista partidelor politice care au dreptul de
a participa la alegeri, in baza datelor prezentate de Agentia Servicii Publice. Au fost eligibile sa
participe la scrutin partidele politice inregistrate la ASP pana la data intrarii in vigoare a actului cu
privire la stabilirea datei alegerilor. Potrivit rubricii Date deschise/Lista partidelor politice din
Republica Moldova® de pe pagina web oficiald a ASP, la data de 18 aprilie 2025, in Registrul de
stat al persoanelor juridice figurau 66 de formatiuni politice.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (5) si alin. (7) din Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice, introduse prin Legea nr. 100/2025, admisibilitatea participarii la alegeri este
preconditionatd de obligativitatea partidelor politice de a prezenta la ASP, pana la data inceperii
perioadei electorale, lista numerica si nominala a membrilor partidului politic care cad sub
incidenta art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

La data de 14 iulie 2025, in baza informatiei prezentate de ASP, CEC a dat publicititii® lista
partidelor politice eligibile de a participa la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.
Conform hotararii, lista continea in total 39 de formatiuni politice. In premiera, CEC a ,instituit o
rezerva de revocare a dreptului de a participa” la scrutin in privinta a 14 partide din cele 39 incluse
in listd, in cazul neemiterii de catre ASP a actului administrativ individual favorabil si/sau emiterii
deciziei judecatoresti executorii privind dizolvarea/ limitarea activitdtii partidelor politice vizate.

La data de 1 august, Comisia a solicitat Agentiei informatii actualizate privind partidele politice
vizate. In baza raspunsului primit, CEC a exclus 4 formatiuni politice din lista partidelor politice
care au avut dreptul de a participa la alegerile parlamentare: Partidul Partidul Agrar din Moldova,
Partidului Forta de Alternativi si de Salvare a Moldovei, Partidul ,,SANSA”, Partidul
L, VICTORIE™’. In aceste conditii, eligibile au rimas doar 35 (53%) de formatiuni politice din cele
66 inregistrate.

MO UJM a constatat ca completarea alin. (7) al art. 11 din Legea nr. 294/2007, prin introducerea
unei noi propozitii: ,,Partidele politice care, pdna la inceperea perioadei electorale, nu au
prezentat Agentiei Servicii Publice toate informatiile prevazute la alin. (5) lit. b) nu au dreptul de
a participa la alegeri” - a ridicat probleme de interpretare. Or, odata cu completarea notiunii de
»perioada electorald” din art. 1 al Codului electoral cu o noud propozitie, devenise interpretabila

insdsi perioada de timp la care se referd. Potrivit primei teze din notiune, perioada electorald

4 Raportul intermediar nr. 2 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, p. 3.

> Lista partidelor politice din Republica Moldova

® Hotararea CEC nr. 3651 din 14.07.2025.

7 Hotararea CEC nr. 3742 din 03.08.2025.
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incepea odata cu publicarea actului de stabilire a datei alegerilor, adica la 18 aprilie 2025, 1n timp
ce Comisia a stabilit inceperea acestei perioade pentru data de 14 iulie. Prin urmare, ramane
discutabila aplicabilitatea in timp a noii norme de drept introduse la alin. (7) al art. 11 din Legea
partidelor politice. MO UJM considera ca Parlamentul trebuie sa repare aceasta coliziune juridica.
Norma juridica trebuie sa se bucure de precizie, iar raporturile juridice ce se nasc sub imperiul
acesteia trebuie s se bucure de predictibilitate. In acelasi context, MO UJM a constatat ci noile
prevederi legale, care ofera discretie ASP de a decide asupra dreptului partidului politic de a
participa la alegeri, este o masura care excede rolul, misiunea si functiile ce revin Agentiei Servicii
Publice, conform cadrului legal pertinent. Or, potrivit Statutului ASP, aprobat prin hotararea
Guvernului 314/2017, misiunea agentiei consta in coordonarea si organizarea activitatilor orientate
spre realizarea politicilor de stat, precum si prestarea serviciilor publice, cum ar fi, printre altele,
inregistrarea de stat a persoanelor juridice. In orice caz, ASP nu este nici autoritatea publica ce
elaboreaza politici de stat, nici organul de stat ce exercitd o jurisdictie. De aceea, MO UJM
considera cd functia de triere a partidelor politice In preajma unui scrutin electoral, atribuita prin
amendamentele la legea partidelor politice, este o functie improprie acestei institutii publice®.

2. Activitatea organelor electorale (CEC, CECE Il, BESV)

Alegerile parlamentare au fost administrate de CEC. In sistemul organelor electorale, Comisia este
organul electoral ierarhic superior, care a coordonat activitatea a 37 de consilii electorale de
circumscriptie de nivelul al doilea si a 2.274 de birouri electorale ale sectiilor de votare, constituite
atat pe teritoriul tarii, cat si in afara acestuia.

2.1 Modul de desfasurare si climatul intern al sedintelor CEC

In vederea organizirii si desfasurarii scrutinului, Comisia s-a intrunit in cel putin 55 de sedinte, in
cadrul cérora au fost adoptate peste 300 de hotarari. Sedintele au fost deschise publicului. Analiza
acestora a evidentiat mai multe aspecte care, in opinia MO UJM, au necesitat atentie si remediere.
Printre carentele observate mentionam: nerespectarea unor proceduri regulamentare, lipsa de
transparentd In procesul decizional, limitarea libertdtii de exprimare a participantilor prin
intreruperi intentionate, ignorarea argumentelor sau limitarea la cele 2 minute cronometrate neclar.
De asemenea, amiabilitatea comunicarii intre membri, intre membri si participanti a fost una pe
alocuri negativa. Documentele aferente proiectelor de hotarari au fost transmise intr-un interval
prea scurt inainte de inceperea sedintelor, iar pentru unele proiecte de hotarari a lipsit avizul
Directiei Juridice®.

Cu toate acestea, MO UJM a constatat o comunicare eficientd a CEC cu candidatii, precum si
oferirea constanta de consultanta si indrumari pentru asigurarea corectitudinii documentelor si a
actiunilor intreprinse. Mai mult, majoritatea concurentilor electorali cu care Misiunea a avut
intrevederi au apreciat profesionalismul si deschiderea membrilor comisiilor de receptionare si
verificare a documentelor pentru inregistrarea in cursa electorala.

8 Raportul intermediar nr.1 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, pag. 16.

9 Rapoartele intermediare nr.1 (pag. 9-10), nr. 2 (pag. 2), nr. 3 (pag. 4-5), nr. 4 (pag. 4) ale Misiunii Uniunii
Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din 28.09.2025.
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De asemenea, MO UJM a remarcat si si-a exprimat ingrijorarea fatd de practica unor membri ai
Comisiei de a se abtine de la votarea proiectelor de hotarari sau a propunerilor inaintate, fard a-si
motiva in mod argumentat decizia de abtinere de la vot*°. In acelasi context, s-a observat ca, desi
unele hotarari au fost publicate prompt la rubrica ,,Alegeri parlamentare 2025, altele au fost
postate cu intarziere. De asemenea, si procesele-verbale ale sedintelor au fost publicate cu
intarziere.

Informarea partilor interesate si a publicului larg a fost asigurata prin intermediul comunicatelor
de presa, al paginilor CEC de pe retelele de socializare si al noii platforme online destinate
diasporei. Cu toate acestea, mentiondm imposibilitatea actorilor interesati de domeniul electoral,
inclusiv a MO UJM, de a accesa si consulta informatiile relevante, intrucat subrubrica
LwAnticamera/ Documente de intrare si iesire” a fost frecvent inaccesibila.

2.2 Confirmarea persoanelor autorizate sa participe la procedurile electorale

La inregistrarea concurentilor pentru functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, CEC
a confirmat 14 persoane in calitate de reprezentanti ai concurentilor in Comisia Electorala
Centrali, pentru intreaga perioada electorala a scrutinului, si 17 persoane in calitate de trezorieri,
pentru perioada campaniei electorale.

Pentru fiecare concurent electoral la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, CEC a stabilit
un numar de maxim 2.150 de persoane de incredere. In total, CEC a confirmat, la cerere, doar 74
de persoane de incredere: 72 din partea PN si 2 din partea Miscarii Respect Moldova (MRM). MO
UJM a constatat, pe baza declaratiilor facute de concurentii electorali in cadrul intrevederilor, o
lipsa de interes fatd de institutia persoanei de incredere si a reprezentantului in organele electorale
ierarhic inferioare (CECE II). Unii concurenti au invocat lipsa resurselor umane si financiare, in
timp ce altii au considerat ca rolul acestor persoane este unul limitat, iar modificarile cadrului legal
le-au plasat intr-o ,,zona gri”. Pentru acest scrutin, MO UJM a documentat cel putin un caz de
implicare in activitdti de agitatie electorald in favoarea PAS a unor persoane neautorizate in acest
sens de citre CEC (cazul ministrului Alexei Buzu)!®.

Inaintea inceperii perioadei electorale (14 iulie 2025), asociatiile obstesti, institutiile de instruire
st cercetare in domeniul electoral din Republica Moldova, autoritdtile electorale din strainatate,
organizatiile internationale, guvernele statelor strdine si organizatiile neguvernamentale din
straindtate au avut posibilitatea sd depund documentele pentru acreditarea observatorilor si a
expertilor internationali in domeniul electoral. Mentiondm ca, la data de 30 1ulie 2025, autoritatea
electorala a modificat Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestora, desi pana la acel moment acreditase deja 80 de observatori. In opinia MO UJM,
completarile aduse Regulamentului au riscat sd limiteze, in mod nejustificat, accesul organizatiilor
societatii civile la procesul de observare electorald. Mai mult, CEC nu a asigurat o informare
publica adecvata cu privire la intregul proces de modificare a Regulamentului (avizele obtinute,
tabelul de sintezi a recomandarilor si propunerilor primite)*?.

10 Raportul intermediar nr.3 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, pag. 5.

1 Raportul intermediar nr. 4 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, pag. 14.

12 Raportul intermediar nr. 2 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, anexa nr. 4.

14


https://ujm.md/monitorizarea-alegerilor
https://ujm.md/monitorizarea-alegerilor
https://ujm.md/monitorizarea-alegerilor

In vederea monitorizarii si reflectarii scrutinului, CEC a acreditat in total 3.358 de observatori din
partea a 67 subiecti cu drept de acreditare (nationali si internationali). Dintre acestia 2.446 au fost
nationali, iar 912 internationali (observatori si experti). Ministerul Afacerilor Externe a refuzat
acreditarea unor observatori internationali (rusi), In baza unui aviz negativ emis de Serviciul de
Informatii si Securitate. De asemenea, CEC a confirmat 114 jurnalisti din partea a 19 institutii
media din tara si din strainatate (a Se vedea Anexa nr. 1), precum si 293 de interpreti.

MO UJM constatd cd, desi numadrul entititilor nationale si internationale interesate de
monitorizarea scrutinului din 2025 a ramas similar celui din 2024 (2025 - 10 nationale si 57
internationale; 2024 - 9 nationale si 55 internationale), numarul observatorilor acreditati a crescut
semnificativ (+ 947 observatori®®). in ceea ce priveste confirmarea jurnalistilor, constatim atat
dublarea numarului institutiilor media interesate de reflectarea scrutinului, cat si a numarului de
jurnalisti confirmati in acest scop.

Observatorii nationali au reprezentat 73% din total, 49% dintre acestia fiind acreditati din partea
Asociatiei Promo-LEX, iar 43% - din partea Uniunii Juristilor din Moldova, ambele organizatii
desfasurand misiuni nationale de observare a scrutinului.

2.3 Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor. Interesul fata de preferintele
politice ale alegatorilor a fost manifestat de 10 companii sociologice. Astfel, CEC a autorizat 16
sondaje de opinie pentru chestionarea cetdtenilor, iar in unele cazuri, si pentru publicarea
rezultatelor privind preferintele lor politice. MO UJM a constatat si semnalat, pe de o parte, actiuni
de manipulare a opiniei publice in legatura cu preferintele alegatorilor si sansele concurentilor
electorali, prin intermediul a cel putin 6 sondaje realizate si publicate fara autorizarea CEC. Pe de
alta parte, a constatat lipsa unor actiuni din partea institutiilor statului pentru investigarea cazurilor
de neconformitate cu prevederile legale si sanctionarea acestora.

De asemenea, CEC a respins singura solicitare de organizare a unui sondaj electoral la iesirea de
la urne (exit-poll). In hotirirea sa, Comisia a invocat abateri comise anterior de compania
solicitantd in realizarea sondajelor de opinie autorizate, precum si difuzarea, in spatiul public, a
unor informatii false referitoare la autorizarea exit-poll solicitat.

2.4 Certificarea functionarilor electorali. Certificarea persoanelor interesate de pozitia si calitatea
de functionar electoral a fost asigurata si gestionatd de cdtre Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral (CICDE), impreund cu CECE 1I. Examenele de certificare s-au desfasurat in
perioada 10 aprilie — 26 septembrie 2025. Scopul certificarii a fost profesionalizarea functionarilor
electorali, precum si a altor categorii de persoane interesate si/sau antrenate n procesul electoral,
prin asigurarea cunoasterii de catre acestia a legislatiei electorale si a legislatiei conexe procesului
electoral, precum si actualizarea acestor cunostinte.

Potrivit informatiilor disponibile in spatiul public, in sesiunea 2025, CICDE a organizat 565 de
examene, la care au participat, in total, 8.746 de persoane. Dintre acestea, 7.764 au obtinut
certificatul de calificare, care atesta cunostintele si competentele in domeniul electoral. Rata de
promovare a fost ridicatd, atingand 88,77%. Cu toate acestea, MO UJM a constatat multiple cazuri
de implicare a functionarilor electorali in actiuni de agitatie electorald in favoarea unui concurent
electoral, cazuri de necunoastere a terminologiei si a procedurilor electorale, precum si situatii in
care acestia nu erau familiarizati cu principala sursa de informare privind intregul proces electoral

13 CEC aretras, la solicitare, acreditarea a peste 200 de observatori.
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(pagina cec.md, rubrica Alegeri parlamentare din 28.09.2025). De asemenea, subliniem ca doua
dintre cele trei partide cu drept de desemnare au semnalat dificultdti intampinate de persoanele
propuse pentru a fi desemnate in calitate de functionari electorali, in procesul de inregistrare pentru
participarea la examenele de certificare a formarii/specializarii in domeniul electoral.

2.5 Aprobarea mesajelor de interes public. Pe parcursul intregii perioade electorale, Comisia a
emis 46 de acte permisive prin care a aprobat un sir de mesaje de interes public, elaborate de 24
de entitati juridice: 11 entitdti din sectorul public si 13 entitdti din sectorul privat. Din cele 11
entitati publice remarcdm ca doud sunt cu statut de organizatii internationale: Oficiul Consiliului
Europei (CoE) si Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA). Cele mai multe mesaje de interes public
au fost elaborate de CEC - 16. Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Justitiei au elaborat
fiecare cate doud mesaje, iar Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) din cadrul Cancelariei de Stat,
Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei, Centrul de
Instruire Continua in Domeniul Electoral - fiecare cate unul. Din cele 13 entitati din sectorul privat,
observam ca in timp ce o parte din acestea sunt organizatii necomerciale (A.O. ,,Promo LEX”,
A.O. ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene”, A.O. ,,Centrul Media pentru Tineri”, A.O.
»Alianta InfoNET”, A.O. ,,Consiliul National al tineretului din Moldova, A.O. ,,Comunitatea
Plus”, Fundatia Laboratorul de Initiative pentru Dezvoltare (LID Moldova), A.O. “Media
Alternativa”), altele sunt societati comerciale (SRL ,Practic Media Group”, SRL ,Bright
Communications”, SRL ,Nahaba Studio”/Racketa Production, SRL ,,Paprika Media”, SRL
,Independent Trust Media”).

In rapoartele sale intermediare’* MO UJM a relatat detaliat despre procesul de aprobare de catre
CEC a mesajelor de interes public, precum si a oferit o analizd de continut al materialelor
publicitare respective.

Analiza continutului releva trei tipuri principale de mesaje aprobate:

e mesaje institutionale si informative, cu caracter civic, privind procedurile electorale,
educatia, justitia, serviciul militar sau activitatea autoritatilor;

e mesaje de sensibilizare civica, elaborate in special de organizatiile neguvernamentale,
axate pe importanta participarii la vot si combaterea coruperii alegatorilor;

e mesaje motivationale si emotionale, de tip spoturi video sau bannere digitale, care au
promovat participarea activa la alegeri prin apeluri la unitate, responsabilitate sau
patriotism.

Analizand activitatea de aprobare a mesajelor de interes public, MO UJM a formulat mai multe
constatari.

O constatare de ordin general este ca CEC autorizeaza orice mesaj de interes public, ceea ce nu
este specific rolului si misiunii pentru care a fost constituita, si anume, de a organiza si desfasura
alegerile. Consideram ca Comisia ar fi indreptatita sa autorizeze doar mesajele de interes public
cu tematici electorala in perioada electorald si nu orice mesaj de interes public cu alte tematici. In
opinia MO UJM, legiuitorul ar trebui sa modifice art. 17 alin. (2) din Legea 62/2022 cu privire la
publicitate.

14 Raportul intermediar nr. 2 (p. 8-9), Raportul intermediar nr. 3 (p. 11-14), Raportul intermediar nr. 4 (p. 8-11) si
Raportul intermediar nr. 5 (p. 5-7) ale Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor
Parlamentare din 28.09.2025.
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MO UJM a constatat existenta unor neconformitati in privinta statutului juridic al furnizorilor de
mesaje de interes public. Conform Regulamentului!® CEC nr. 1155/2023, pot avea calitatea de
furnizor doar entitdtile din sectorul public si organizatiile necomerciale Inregistrate in Republica
Moldova. Cu toate acestea, au fost aprobate mesaje provenite de la societati comerciale (SRL-uri)
si organizatii internationale (Oficiul CoE, UNFPA), care nu se Incadreaza in categoriile prevazute
de regulament. De asemenea, unele institutii din subordinea ministerelor sau altor autoritati
administrative centrale (precum Inspectoratul General al Politiei) nu sunt mentionate expres in
lista entitatilor publice eligibile prevazuta la punctul 106 al Regulamentului, ceea ce ridica
problema interpretirii extinse a normei de citre autoritatea electorala. in plus, CEC nu a prezentat
in hotararile sale dovada verificarii statutelor ONG-urilor pentru a se confirma scopurile prevazute
de punctul 107 subp. 3) al aceluiasi Regulament.

La nivel de continut, mesajele aprobate s-au diferentiat considerabil prin ton, scop si impact:

e uncle materiale au fost neutre si informative, conform standardelor de comunicare
electorald (ex. campaniile CEC sau BRD);

e altele au avut elemente de conotatie politicd, promovand naratiuni tematice similare celor
ale partidului de guvernamant (,,viitor european”, ,,pace”, ,,pericole externe”, ,,vot istoric”);

e in unele cazuri, mesajele au fost emotional prescriptive sau intimidante, utilizind formule
ce pot fi interpretate ca presiune asupra alegétorilor (,,nu te juca cu votul cd poti pierde
totul”) ori expresii ofensatoare (,,numai porcul se multumeste cu ce i se pune in treucd”);

e anumite spoturi video (ex. ,,Vania Bat contra coruptiei electorale”) au fost apreciate ca
neadecvate si degradante, contravenind prevederilor art. 13 alin. (4) lit. f)-h) din Legea'®
nr. 62/2022 cu privire la publicitate, care interzic utilizarea informatiilor socante,
denigratoare sau care afecteaza demnitatea persoanei.

Totodatd, au fost semnalate campanii difuzate fard autorizarea CEC, si anume ,,Moldova care ne
uneste”, lansata de Grupul Media Realitatea, pentru care Comisia nu a adoptat o pozitie oficiala.

In contextul celor expuse mai sus, MO UJM recomanda:

1. Clarificarea legislativa a art. 17 alin. (2) din Legea nr. 62/2022, prin delimitarea expresa a
competentei CEC de a autoriza doar mesajele de interes public cu tematica electorald pe
durata perioadelor electorale.

2. Neacceptarea societdtilor comerciale si a organizatiilor internationale in calitate de
furnizori de mesaje, conform spiritului Regulamentului HCEC nr. 1155/2023.

3. Instituirea unei proceduri de verificare formald a statutelor organizatiilor necomerciale
inainte de aprobarea mesajelor, pentru a se confirma obiectivele de interes public declarate.

4. Consolidarea controlului de continut asupra mesajelor, in vederea respectarii art. 13 alin.
(4) din Legea nr. 62/2022, prin excluderea textelor cu tenta politicd, limbaj ofensator sau
continut manipulator.

5. Adoptarea unei metodologii unice de evaluare a caracterului de interes public al mesajelor
st de delimitare de publicitatea politica.

13 Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicititii politice, electorale si a
mesajelor de interes public.
16 | egea nr. 62/2022.
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6. Transparentd decizionald sporitd — publicarea integrala a solicitarilor, materialelor aprobate
si motivelor deciziei CEC, pentru a asigura controlul public si credibilitatea institutionala.

2.6 Aprobarea conditiilor de oferire a spatiilor publicitare. La 30 iulie 2025, Comisia a aprobat
hotérarea cu privire la conditiile de oferire a spatiului publicitar si altor servicii conexe de catre
difuzorii de publicitate pe dispozitivele fixe sau mobile la alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025Y7. Astfel, prin examinarea demersurilor celor noui entititi care au ficut declaratii privind
conditiile de oferire a spatiilor publicitare si a altor servicii conexe concurentilor electorali,
autoritatea electorald si-a exercitat atributiile legale prevazute la art. 54 din Codul electoral.

MO UJM a constatat ca CEC si-a arogat competenta de autorizare/aprobare a conditiilor de oferire
a spatiilor publicitare. Conform art. 54 alin. (10) al Codului electoral, difuzorii de publicitate
gestionari sau proprietari ai dispozitivelor de publicitate fixd sau mobilda sunt obligati sa dea
publicitatii conditiile 1n care ofera spatiu publicitar si alte servicii conexe concurentilor electorali,
informdnd CEC. Autoritatea electorala si-a asumat, fara temei legal, prerogativa de ,,aprobare” a
conditiilor oferite de difuzori. Or, din continutul partii rezolutive a hotararii CEC se poate
desprinde cd autoritatea electorald a emis un act administrativ permisiv, generator de drepturi
pentru unii agenti economici si, totodata, unul prohibitiv pentru altii.

2.7 Inregistrarea prealabili a alegdatorilor. In perioada 22 aprilie - 14 august 2025, CEC a pus la
dispozitia cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, aflati in strainatate si care au intentionat
sd participe la scrutinul electoral, posibilitatea de a se Inregistra in prealabil. Prin acest mecanism,
alegdtorii si-au declarat din timp intentia si locul unde au dorit sa voteze.

Potrivit datelor deschise publicate pe site-ul oficial ip.cec.md, in prealabil, s-au inregistrat 16.134
de alegatori, stabiliti in 58 de state. Cele mai multe inregistrari prealabile (13.039, adica 80,81%)
au fost efectuate de catre cetatenii moldoveni aflati in Federatia Rusa, urmati de cei din Italia (484),
Germania (432), Franta (262), Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (257), Roméania
(248) si Statele Unite ale Americii (224)8.

Comparativ cu inregistrarea prealabild benevola, inregistrarea pentru votul prin corespondenta a
fost obligatorie pentru alegatorii care au dorit s voteze in straindtate prin intermediul serviciilor
postale/de curierat. Un aspect important a fost faptul ca inregistrarea de la scrutinul precedent nu
a fost valabila, fiind necesard una noud. In perioada 3 iunie - 14 august 2025, 2.593 de cetiteni
care locuiesc in cele 10 tiri eligibile'® au optat pentru votul prin corespondenti. CEC a acceptat
2.472 dintre cererile depuse. Cele mai multe cereri au fost depuse de alegatorii din Statele Unite
ale Americii - 1.339 de persoane. Cei mai putini au fost alegatorii din Noua Zeelanda (7 persoane),
Republica Coreea (12) si Japonia (14).

17 Hotararea CEC nr. 3686 din 30.07.2025.

18 n total, aplicatia cuprinde 127.085 inregistrari prealabile, inclusiv, de la scrutinele precedente iar alegitorii care
nu si-au modificat locul aflarii in straindtate nu au obligatia de a se inregistra din nou.

19 SUA, Canada, Regatul Norvegiei, Regatul Suediei, Republica Finlanda, Islanda, Japonia, Republica Coreea,

Uniunea Australiei, Noua Zeelanda.
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MO UJM a prezentat periodic, in rapoartele intermediare?®, analiza cadrului normativ si

principalele constatari referitoare la acest aspect.

Indicator inregistrare prealabili Vot prin corespondenta
Caracter Voluntara Obligatorie

Tari vizate 88 state (51 active) 10 state

Numar Inregistrari 16.134 2.472

Tara cu cele mai | Federatia Rusa (>13.000) SUA (1.339)
multe Inregistrari

Din constatérile si observatiile de ordin general Misiunea reitereaza ca inregistrarea prealabila ca
instrument optional a fost mult mai utilizata decat votul prin corespondenti ca optiune de vot. In
general, autoritatile au promovat activ inregistrarea prealabild, prin intermediul mesajelor de
interes public si alte materiale de educatie civicad. Conform datelor agregate, se observa ca votul
prin corespondentd rdmane o optiune mai putin populard in randul cetdtenilor moldoveni din
strainatate. De asemenea, MO UJM considera ca indicarea eronata, in comunicatul CEC, a link-
ului pentru inregistrarea la votul prin corespondenta - https://pvc.cec.md in loc de
https://vpc.cec.md a afectat eforturile autoritatii de a promova Inregistrarea prealabila obligatorie,
necesari pentru exercitarea acestui tip de vot. Totodatd, coroborand datele?! privind inregistririle
pentru votul prin corespondenta cu cele privind inregistrarea prealabila, s-a observat ca predilectia
alegitorilor nu a corespuns cu cea a autorititilor. In opinia MO UJM, o reconsiderare de citre
Parlament si CEC a listei tarilor pentru care a fost oferita optiunea votului prin corespondenta ar
fi fost necesard. Mai mult, amintim cd Guvernul, prin intermediul canalului sau oficial ,,Prima
sursa”’, a anuntat, printre realizarile sale dedicate cetdtenilor din diaspora, extinderea votului prin
corespondenti in 10 tiri (+ 4 state). MO UJM a constatat®? lipsa datelor care si ateste intrunirea
criteriului de baza pentru extinderea listei tarilor tinta, si anume: ,,inregistrarea prealabila la
scrutinul electoral precedent a cel putin 30 de cereri sau participarea la vot a cel putin 30 de
persoane la scrutinele anterioare”. Asadar, avand in vedere numarul redus de alegdtori care s-au
inregistrat in prealabil pentru a vota prin corespondenta in cele patru tari adaugate (Japonia - 14,
Republica Coreea - 12, Australia - 53, Noua Zeelanda - 7) si lipsa unor date oficiale care sa
demonstreze fezabilitatea acestei masuri, MO UJM a conchis ca rationamentele care au stat la baza
deciziei de extindere a numadrului de state au fost de ordin eminamente politic. Mai mult,
participarea redusa ridica semne de intrebare privind eficienta si oportunitatea extinderii acestui
mecanism.

MO UJM recomandd dezvoltarea in continuare si Tmbundtdtirea mecanismului de inregistrare
prealabild, indiferent de metoda aleasa de vot, stabilindu-se criterii mai stricte, inclusiv elemente

20 Raportul intermediar nr. 1 (p. 14-15) si Raportul intermediar nr. 2 (p. 13-14) ale Misiunii Uniunii Juristilor din
Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din 28.09.2025.

21 https://vpc.cec.md si https://ip.cec.md.

22 Raportul intermediar nr. 2 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, p. 13-14.
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obligatorii ale procedurii, pentru a spori eficacitatea acestui instrument. Portalurile de inregistrare
(prealabila si pentru vot prin corespondentd) trebuie sa fie mereu functionale, popularizate si usor
accesibile. Inregistrarea pentru votul prin corespondenti ar putea fi extins si in alte tari, dar numai
dupa colectarea de date suficiente care sa ateste interesul real (ex. minim 30 de cereri prealabile
sau participari efective) — asa cum prevede Legea nr. 109/2024 revizuita.

2.8 Constituirea sectiilor de votare pentru alegdtorii din localitatile din stanga Nistrului

In rapoartele sale intermediare?® MO UJM a relatat si analizat procesul de constituire si relocare a
sectiilor de votare destinate alegdtorilor din localitdtile aflate temporar in afara controlului
autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova. MO UJM a remarcat urméatoarele aspecte.

La 24 august 2025, CEC a aprobat lista sectiilor de votare pentru alegatorii din stdnga Nistrului:
doar 12 sectii, fata de 30 la alegerile prezidentiale din 2024. Tendinta continua de reducere a
numarului sectiilor de votare: 2019 — 47, 2020 — 42, 2021 — 41, in pofida cresterii numarului
cetatenilor cu drept de vot din regiune. Trei membri CEC au emis opinie separata, considerand
masura o limitare a dreptului de vot pentru peste 278.000 de cetateni, incalcandu-se principiile
egalitatii si nediscrimindrii.

La etapa de organizare a sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului, MO UJM a adus
critici juridice si procedurale:

- Dreptul de vot trebuie garantat in mod egal tuturor cetatenilor, indiferent de locul de trai al
acestora sau domiciliere.

- Sectiile constituite pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale nu au prezentat risc
de securitate.

- Numarul sectiilor nu trebuia sa se bazeze exclusiv pe prezenta la scrutinele anterioare.
Obstacolele existente au limitat anterior accesul la vot al alegatorilor.

- Reducerea numarului sectiilor de votare nu a fost justificatd printr-un interes public real,
fiind incalcat principiul proportionalitatii, precum si constatarile Curtii Constitutionale
privind securitatea raporturilor juridice.

CEC a implicat Cancelaria de Stat, SIS, MAIL Consiliul Suprem de Securitate si Biroul politici de
reintegrare. MO UJM a semnalat lipsa temeiului juridic pentru aceasta structurd, intrucat
organizarea sectiilor de vot apartine exclusiv CEC, conform art. 40 Cod electoral.

MO UJM a semnalat situatia privind impunerea unor restrictii si relocari in zilele premergatoare
zilei alegerilor. Inainte de ziua scrutinului din 28 septembrie 2025:

- Autoritatile au anuntat lucrari la sase poduri peste Nistru care au limitat temporar circulatia.
- CEC a relocat patru sectii si a instituit locatii de rezerva cu doar trei zile inainte de ziua
alegerilor, invocand riscuri de securitate.

23 Raportul intermediar nr. 3 (p. 8-10) si Raportul intermediar nr. 5 (p. 7-8) ale Misiunii Uniunii Juristilor din
Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din 28.09.2025.
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In opinia misiunii de observare UJM, relocarea, combinati cu restrictiile de circulatie, au creat
obstacole suplimentare pentru alegétori si au afectat efectiv accesul la vot pentru alegatorii din
stanga Nistrului.

Reiteram, in context, aspectele juridice, standardele internationale si jurisprudenta CEDO:

- Competentele CEC deriva din art. 27 si 32 Cod electoral; SIS are atributii de securitate
tehnica, nu organizarea sectiilor de vot.

- Modificarile cu impact asupra procesului electoral nu trebuie operate cu putin timp Tnainte
de scrutin (Comisia de la Venetia).

- Jurisprudenta CEDO (Namat Aliyev c. Azerbaidjan, Sitaropoulos si Giakoumopoulos c.
Grecia) subliniaza obligatia statului de a asigura posibilitatea reald de vot, nu doar formala.

Suplimentar, in legaturd cu decizia CEC de a schimba adresa a 5 din cele 12 sectii de votare
destinate locuitorilor din regiunea transnistreana, Codul electoral reglementeaza prevederi speciale
in acest sens: art. 78 alin. (3) lit. f) din Codul electoral prevede expres ca ,,in cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si al referendumurilor republicane, in lista electorala suplimentara
se inscriu si, cetatenii cu drept de vot din localitatile din stdnga Nistrului care au inregistrare la
domiciliu sau la resedinta temporard in localitatile aflate provizoriu in afara controlului suveran
al autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova, confirmata prin informatia respectiva din
Registrul de stat al alegatorilor;”.

Prin urmare, cetatenii cu domiciliu sau resedintd temporara in localitatile din stanga Nistrului,
aflate provizoriu in afara controlului suveran al autoritatilor constitutionale, au dreptul sa fie
inscrisi in listele suplimentare si sa voteze la orice sectie de votare din tard. Mai mult, Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr. 48 din 14.05.2024, a confirmat acest drept: ,,Referitor la articolul
40 alin. (1) din Codul electoral, Curtea observa ca dreptul la vot al alegatorilor din stanga
Nistrului pe teritoriul controlat de autoritatile din Republica Moldova nu este afectat in vreun fel,
data fiind posibilitatea lor efectiva de a se inscrie in listele electorale suplimentare ale biroului
electoral al oricarei sectii de votare de pe teritoriul controlat de autoritatile Republicii Moldova
si de a vota la alegerile parlamentare, la alegerile prezidentiale si la referendumurile republicane.
Articolul 78 alin. (3) lit. f) din Codul electoral elimina riscul oricarei pretinse atitudini
discretionare a CEC la organizarea sectiilor de vot speciale pentru alegatorii din stanga Nistrului.
Prin urmare, articolul 40 alin. (1) din Codul electoral nu afecteaza dreptul la vot, garantat de
articolul 38 din Constitutie”.

in concluzie, MO UJM considera ca reducerea si relocarea sectiilor, suprapuse cu restrictiile de
circulatie, ridica probleme de proportionalitate, accesibilitate si perceptie publicd. Lipsa masurilor
compensatorii poate fi perceputa ca restrangere indirectd a dreptului de vot, afectand credibilitatea
si integritatea procesului electoral.

2.9 Constituirea sectiilor de votare din straindtate. Conform art. 39 din Codul electoral al
Republicii Moldova, numarul inregistrarilor prealabile constituie unul dintre criteriile utilizate la
determinarea numadrului de sectii de votare constituite peste hotare, precum si locatiile lor.
Subsecvent, 1n baza datelor, la 24 august 2025, CEC a aprobat organizarea a 301 sectii de votare,
dintre care 297 in strainatate si 4 pentru procesarea voturilor prin corespondenta. Decizia nu a fost
adoptata prin consens, fiind emisa o opinie separata.
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MO UJM a efectuat o analizd detaliatd a procesului de organizare a sectiilor de votare in
straindtate®*,

In ceea ce priveste modul de fundamentare a deciziei sale, CEC a invocat urmatoarele criterii:

- datele inregistrarilor prealabile comparate cu participarea la scrutinele anterioare;
- dinamica cresterii participdrii in diverse state europene;
- solicitarile venite de la cetateni sau organizatii diasporale.

Totusi, veridicitatea inregistrarilor din Federatia Rusa (>13.000) a fost pusa la indoiala de catre
CEC, fara argumente tehnice clare. Cu toate cd la Moscova, cele doud sectii existente au absorbit
anterior peste 10.000 de alegatori (dublul capacitatii maxime a unei sectii), numarul lor nu a fost
majorat. Cererile colective din Rusia si alte state (Italia, Austria, Slovenia etc.) au fost respinse
pentru lipsa semnaturilor digitale calificate, desi problema capacitatii si proportionalitafii a ramas.
Distributia sectiilor de votare pare si fi ignorat proportiile comunitatilor moldovenesti din diferite
tari: de exemplu, Italia a avut multe sectii planificate, dar un numar redus de Inregistrari pentru
acest scrutin; in Rusia, invers — multe inregistrari, putine sectii.

Asadar, MO UJM a constatat incoerente si tratament disproportionat din partea autoritatilor.
Astfel, contrastul dintre datele tehnice si deciziile autoritatilor releva o abordare selectiva:

- In Rusia, desi existd peste 200.000 de cetiteni moldoveni si un numar foarte mare de
inregistrari prealabile, au fost pastrate doar 2 sectii de votare.

- In Italia, numarul sectiilor a crescut semnificativ (31 in 2021 — 60 in 2024 — 75 in 2025),
desi doar 484 de cetateni s-au inregistrat pentru scrutinul actual.

- Dinamica istoricd aratd un tratament invers: Rusia — 17 sectii in 2021 — 2 in 2024 si
2025; Italia — crestere constanta.

Invocarea de citre MAE a riscurilor de securitate in Rusia, Israel sau Ucraina a fost partial
neconvingdtoare — justificabild in Kiev, insd insuficient fundamentatd pentru Moscova sau alte
regiuni ale Federatiei Ruse neafectate de conflictul armat.

Un alt aspect critic identificat a fost instituirea unui ,,grup de lucru interinstitutional” care a inclus
entitati fara competente explicite in domeniul electoral, si care a ridicat semne de intrebare privind
baza legalda. CEC a creat acest ,,grup de lucru interinstitutional” in componenta MAE, SIS,
Cancelaria de Stat si Consiliul Suprem de Securitate. In opinia MO UJM, aceasta structuri a ridicat

urmatoarele probleme:

- CSS este un organ consultativ, nu o autoritate publicd executiva.

- SIS si CSS nu au competente legale privind constituirea sectiilor de votare.

- Codul electoral prevede cooperarea institutiilor publice cu CEC doar in limitele atributiilor
legale, ceea ce in acest caz nu a fost clar respectat.

Recomandarile MO UJM, in acest context, sunt urmatoarele: CEC si MAE ar trebui sa publice din
timp criteriile aplicate pentru alocarea sectiilor de votare 1n strainatate, inclusiv gradul de acoperire
al comunititii moldovenesti, numarul inregistrarilor prealabile, si capacitatea reald estimata. In

24 Raportul intermediar nr. 3 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, p. 6-8.
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motivatiile hotararilor privind constituirea sectiilor sa fie incluse argumente clare privind
proportionalitatea, accesul efectiv la vot si egalitatea alegatorilor. Numarul sectiilor de votare in
tari unde comunitatea moldoveneasca este semnificativa (ex. Federatia Rusa) trebuie sa fie ajustat
proportional, pe baza datelor actuale despre numarul de cetdteni cu drept de vot si capacitatea
logistica. De asemenea, ar trebui s fie operate recalibrari 1n tarile cu numar redus de inregistrari
prealabile, pentru a evita riscul de subutilizare sau alocare excesiva de resurse. Criteriile utilizate,
datele aplicate si rezultatele (participare, incidente, acces) ar trebui sd fie publice si supuse
controlului observatorilor acreditati.

2.10 Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorald. In perioada 2 - 26 septembrie
2025, observatorii MO UJM au efectuat 228 de vizite la consiliile electorale de circumscriptie.
Potrivit acestora, in 99% dintre cazuri, membrii organelor electorale s-au aratat deschisi fatd de
observatori. Doar in 1% dintre vizite, functionarii electorali au manifestat o anumita rezerva,
posibil din cauza faptului ca aceasta a fost prima misiune de observare a alegerilor desfasurata de
Uniunea Juristilor din Moldova. In majoritatea cazurilor, observatorii au primit raspunsuri la
intrebarile adresate functionarilor electorali si au avut acces la toate materialele electorale. De
asemenea, potrivit acestora, consiliile erau dotate corespunzator pentru organizarea si desfasurarea
activitatii specifice procesului electoral.

Totodata, au fost constatate 15 situatii in care, la momentul vizitei, hotararile a sase CECE II (nr.
8 Cantemir, nr. 12 Criuleni, nr. 15 Dubasari, nr. 20 Hincesti, nr. 23 Nisporeni si nr. 25 Orhei) nu
erau comunicate persoanelor interesate prin afisare la sediul consiliului.

Cele 37 de consilii electorale au avut urmatoarea componenta numerica: 3 CECE (nr. 1, 2 si 38) -
cate 11 membri, 33 de consilii electorale au fost formate din cate 9 membri, iar CECE nr. 37 - din
7 membri. Potrivit hotararilor CEC cu privire la CECE de nivelul Il, prin intermediul a 20 de
hotarari, autoritatea electorala a operat modificari si completdri in componenta nominala, in lista
persoanelor degrevate si a celor numite in aparatul de lucru al 11 consilii electorale.

2.11 Confirmarea/acreditarea persoane autorizate sa asiste la operatiunile electorale.
Potrivit Regulamentului privind statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor electorali,
fiecare concurent electoral putea desemna cate un reprezentant in organele electorale ierarhic
inferioare. Consiliile electorale confirma acesti reprezentanti atat in cadrul lor, cat si in birourile
electorale pe care le-au constituit.

Constatam ca doar 13 dintre cei 23 de concurenti electorali au beneficiat de dreptul de a desemna
reprezentanti in consiliile electorale si birourile electorale constituite atit In tara, cat si peste hotare.
In total, la nivel de CECE II, au fost confirmati 9.307 reprezentanti, dintre care 1.433 in birourile
electorale constituite in strainatate. Astfel, in consiliile si birourile electorale constituite in tara au
fost confirmati 7.874 de reprezentanti, desemnati de zece concurenti electorali: blocul
LALTERNATIVA” (1.915), PN (1.344), BEPSCIVM (1.930), PAS (1.602), MRM (959), PDA
(14), PSDE (30), CUB (52), Olesea Stamate (5) si Andrei Nistase (23). In birourile electorale
constituite 1n straindtate si-au confirmat reprezentantii 11 concurenti electorali: blocul
LALTERNATIVA” (271), PN (166), BEPSCIVM (167), PAS (36), PDA (78), CUB (173), NOI
(204), AUR (133), LOC (3), Olesea Stamate (9) si Andrei Nastase (193).

Cei mai multi reprezentanti au fost confirmati din partea blocului ,, ALTERNATIVA” (2.186),
urmat de BEPSCIVM (2.097), PAS (1.638), PN (1.510), MRM (959), NOI (204), CUB (225),
Andrei Nastase (216), AUR (133), PDA (92), Olesea Stamate (14), PSDE (30) si LOC (3).
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De asemenea, la nivelul CECE II au fost acreditati 15 observatori nationali si 17 jurnalisti (a se
vedea Anexa nr. 1).

2.12 Completarea/modificarea componentei nominale a birourilor electorale ale sectiilor de
votare. Potrivit hotararilor CECE de nivelul II, consiliile electorale au adoptat, in total, 312 hotarari
prin care au operat modificari in componenta nominald a birourilor electorale ale sectiilor de votare
si in aparatul de lucru al acestora. Modificarile au vizat completarea componentei incomplete,
corectarea unor erori, excluderea membrilor la cerere sau revocarea acestora, inclusiv pe motiv de
implicare 1n activitdti de agitatie electorald, precum si modificarea persoanelor numite in aparatul
de lucru si a celor degrevate.

2.13 Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV). Pentru scrutinul parlamentar
din toamna anului 2025, CEC si CECE au constituit, in total, 2.274 BESV, reprezentand cel mai
mare numar de birouri electorale deschise comparativ cu scrutinele nationale organizate in
perioada 2016 — 2025%°.

In baza hotdrarilor organelor electorale cu privire la constituirea BESV, MO UJM a constatat ca?®,
la momentul analizei, in calitate de functionari electorali in cadrul BESV fuseserd confirmati cel
putin 18.731 de cetateni ai Republicii Moldova.

Cele mai multe birouri electorale au fost constituite Tn componenta numerica de 7 membri (730
BESV-32%) si 9 membri (664 BESV-29%), urmate de cele in componenta numerica de: 11
membri (516 BESV-22%), 5 membri (245 BESV-11%), 13 membri (61 BESV- 3%) si 15 membri
(58 BESV-3%). Birourile electorale cu o componenta numerica de 13 si 15 membri au fost
exclusiv cele constituite in afara tarii.

Niciunul dintre partidele politice care detin dreptul de a desemna cate un membru In componenta
fiecarui BESV nu a utilizat pe deplin acest drept. Astfel, ponderea generald de desemnare a
membrilor in birourile electorale constituite a fost urmatoarea: PAS —2.182 membri (96%), PSRM
— 1.890 membri (83%), PCRM — 978 membri (42%). Atragem atentia cd doua dintre cele trei
partide cu drept de desemnare au semnalat dificultati intampinate de persoanele propuse pentru a
fi desemnate in calitate de functionari electorali, In procesul de inregistrare pentru participarea la
examenele de certificare a formarii/specializarii in domeniul electoral.

In cazul birourilor electorale constituite in striinatate (301), ponderea desemnirii membrilor a fost:
PAS — 268 de membri (89%), PSRM — 88 membri (29%), PCRM — 15 membri (5%).

Ministerul Afacerilor Externe (MAE), in calitate de subiect cu drept de desemnare a membrilor, a
reusit s suplineasci inclusiv toate locurile rimase vacante. In total, din partea institutiei au fost
desemnati si confirmati 2.716 functionari electorali. MO UJM considera aceastd cifra
ingrijordtoare, avand in vedere cd MAE, a carui structurd numara putin peste 200 de angajati, nu
dispune de capacitatea de a acoperi nici macar numarul minim de doi membri (301*2=602) in
fiecare birou electoral. Prin urmare, se deduce ca MAE a recurs la recrutarea de membri din alte
surse, precum asociatiile de moldoveni din diaspora.

%5 Alegeri prezidentiale 2016 — 2.111; 2020 — 2.143; 2024 — 2.219

Alegeri parlamentare 2019 — 2.141; 2021 — 2.150; 2025 — 2.274
26 Raportul intermediar nr. 4 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, pag. 11-13.
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Analizand hotararile de constituirea BESV, MO UJM a constatat cd, raportat la fiecare
circumscriptie electorald, autoritatile publice locale au exercitat dreptul de desemnare in proportie
de 70%?’. De asemenea, desi intr-o proportie relativ redusi (379 de membri), APL au completat
componenta organelor electorale atunci cand aceasta era incompletd. Din randul persoanelor
incluse in Registrul functionarilor electorali au fost confirmate in calitate de functionari electorali
cel putin 4.661 persoane.

in perioada 5-26 septembrie 2025, observatorii MO UJM au efectuat, in total, 443 de vizite la 271
BESV din localitatile in care 1si au sediul consiliile electorale. Potrivit acestora, n 95% dintre
cazuri, functionarii electorali au manifestat deschidere fata de exercitiul de observare in teritoriu.
In celelalte cazuri, o fost observata o anumita rezerva fatd de observatori, ca in cazul CECE, posibil
din cauza cd aceasta este prima misiune de observare a alegerilor desfasurata de Uniunea Juristilor
din Moldova. In cadrul a 96% dintre vizite, observatorii au primit raspunsuri la intrebarile adresate
functionarilor electorali si au avut acces la toate materialele electorale. Totusi, potrivit datelor
raportate din teritoriu, MO UJM a constatat ca, in aproximativ 27% dintre birourile vizitate,
hotararile organului electoral si lista integrala a candidatilor inregistrati nu erau comunicate
persoanelor interesate prin afisarea la sediul acestuia.

De asemenea, pe intreaga durata a perioadei de observare, MO UJM a constatat cazuri de implicare
a functionarilor electorali 1n activitati altele decat cele permise in calitate de subiecti implicati in
procesul electoral. Mai exact, unii functionari electorali au fost observati implicandu-se in
activitati de agitatie electorald in favoarea unor concurenti inscrisi in cursa electorala. Reamintim
ca, potrivit hotararilor CECE, revocarea unor membri a constituit unul dintre motivele modificarii
componentei birourilor electorale.?®

MO UJM subliniaza ca, in exercitarea atributiilor sale, functionarul electoral nu are dreptul sa
desfdsoare nicio alta activitate in calitate de subiect implicat in procesul electoral, nu poate face
declaratii sau agitatie in favoarea ori in defavoarea concurentilor electorali si nu poate sprijini
financiar sau prin orice alte modalitdti, direct sau indirect, niciun concurent electoral. Consideram
ca, prin exprimarea consimtamantului si a angajamentului de a exercita functia de functionar
electoral, acesta ar fi trebuit sd manifeste un grad inalt de corectitudine, impartialitate si
profesionalism. De asemenea, consideram cd acest aspect necesitd o atentie sporitd in cadrul
instruirilor functionarilor electorali.

Unul dintre aspectele observate in cadrul vizitelor la birourile electorale a fost masura in care
alegitorii au profitat de posibilitatea verificirii datele incluse in lista electorald®. Potrivit
informatiilor colectate de observatori In urma discutiilor cu functionarii electorali, interesul
alegatorilor fatd de mecanismul de verificare a corectitudinii datelor din listele electorale s-a
dovedit a fi scdzut. Cele mai frecvente corectari au vizat informatiile privind domiciliul sau
resedinta temporara a alegatorilor.

27 Pentru 25 dintre cele 36 de circumscriptii electorale, autorititile publice locale au desemnat cite 3 membri in toate
birourile electorale constituite.

28 Rubrica contestatii/sesizari; Rubrica Consiliile Electorale de Circumscriptie.

29 Pe langa aplicatia ,,Verifici-te in RSA!”, accesibild pe pagina verifica.cec.md, alegatorii au putut verifica aceste
date si la birourile electorale.
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3. Inregistrarea concurentilor electorali.

In perioada aferenta procedurii de desemnare a candidatilor in alegeri, si-au anuntat intentia de a
participa la scrutin in calitate de concurent electoral 46 de subiecti: 21 de persoane fizice care
intentionau sa candideze ca independenti, 21 de partide politice si 5 blocuri electorale.

Din cei 21 de pretendenti sa candideze independent, 4 cereri de inregistrare au fost admise, 3 cereri
au fost respinse, 13 persoane au renuntat la acest exercitiu - fie restituind listele de subscriptie
ridicate, fie fara a le restitui, iar o persoana nici nu a ridicat formularele listelor de subscriptie dupa
inregistrarea grupului de initiativa.

in cursd au fost admisi®® 4 candidati independenti: Stamate Olesea, Nistase Andrei, Sanduta
Victoria si Cretu Tatiana. Autoritatea electorala a respins cererile de inregistrare a 3 candidaturi:
Dinei Carpinschi, Nataliei Clevadi si lui Igor Ianac®!. Motivul refuzului a fost numirul insuficient
de semnaturi de sustinere prezentate de catre pretendenti: 908, 66, respectiv 1.816 semnaturi
valide. Amintim ca, prin exceptie, pentru candidatii independenti de gen feminin, legea electorala
prevede un prag minim de 1.000 de semndturi de sustinere, comparativ cu 2.000 de semnaturi
necesare in cazul candidatilor de gen masculin.

Din cele 21 de cereri de Inregistrare a partidelor politice 1n calitate de concurenti electorali, au fost
admise 15 cereri, iar 6 au fost respinse. In cazul blocurilor electorale, 4 cereri au fost admise, iar
una a fost respinsa. In motivarea refuzului®? de a inregistra blocul electoral ,,Victorie-Pobeda”,
Comisia a indicat cd activitatea participantilor la procedura administrativd a continut semne
constitutive de incadrare cel putin in restrictiile prevazute de art. 3 alin. (12), pct. 1) lit. ), pct. 2),
3), 4) si 6) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice®.

Analizand listele de candidati ale subiectilor electorali admisi in cursa (15 partide politice si 4
blocuri electorale) MO UJM a constatat ca, in totalitate, acestia au respectat cotele de reprezentare
in proportie de cel putin 40% a ambelor sexe, conditie impusa de lege. De asemenea, faptul ca
mMajoritatea candidatilor desemnati de formatiunile politice sunt membri ai acestora.

Particularitdtile inregistrarii sau respingerii fiecarui subiect electoral au fost reflectate in rapoartele
intermediare nr. 1-5**, publicate pe pagina web a UIM.

30 Hotararile CEC nr. 3779 din 13.08.2025, nr. 3745 din 06.08.2025, nr. 3836 din 22.08.2025 si nr. 3865 din
26.08.2025.

31 Hotararile CEC nr. 3860 din 25.08.2025, nr. 3863 si nr. 3864 din 26.08.2025.

32 Hotararea CEC nr. 3670 din 19.07.2025.

33 prevederi incluse prin Legea nr. 100/2025 pentru modificarea unor acte normative.

34 Rapoartele intermediare ale MO UJM de monitorizare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.
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Dupa definitivarea listelor de candidati ai partidelor politice si blocurilor electorale, situatia
privind candidatii se prezinta in felul urmator:

Concurent Numar Candidati Candidati Cotd femei, | Cota barbati,
electoral candidati pe membri de fara % %
lista partid apartenenta
politica

PAS 104 84 20 40,4 59,6
PDA 86 86 0 44,18 55,82
CuB 59 59 0 40,68 59,32
ALDE 54 54 0 51,9 48,1
PNM 54 54 0 46,3 53,7
PSDE 86 85 1 46,5 53,5
MRM 101 101 0 42,6 57,4
BEPSCIVM 80 80 0 40 60
BEA 106 97 9 46,2 53,8
BEI 60 60 0 45 55
LOC 53 25 28 52,8 47,2
AUR 62 62 0 41,9 58,1
PMM 56 56 0 44,6 55,4
PAM 57 23 34 40,4 59,6
PL 56 56 0 44,6 55,4
PNOI 55 55 0 45,5 54,5
BUN 79 46 33 41,8 58,2
UCSM 53 14 39 56,6 43,4
PN 102 74 28 44,12 55,88
Total 1.363 1.171 192 45,05 54,94
candidati

Din totalul candidatilor desemnati de partidele politice sau blocurile electorale, 86% sunt membri
ai partidelor politice care i-au desemnat, in timp ce alte 14% reprezinta candidati fara apartenenta
la partidele respective. Situatie atipica s-a observat in cazul formatiunii politice ,,Uniunea Crestin
Sociald din Moldova” (UCSM), care a desemnat candidati care nu sunt membri ai acestui partid
politic in proportie de 73,6%. Acelasi lucru a fost observat si in cazul partidului ,,Alianta
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Moldovenii” (PAM), in lista caruia 59,6% de candidati nu au calitatea de membru de partid,
precum si a partidului Liga Oraselor si Comunelor (LOC), care are in lista sa 52,8% de candidati
fara apartenentd politica. Blocul electoral ,,Blocul Unirea Natiunii” a avut pe lista sa 41,72% de
candidati fara afiliere politica. Partidul Nostru a desemnat 27,45% de candidati fara apartenenta
politica, iar Partidul Actiune si Solidaritate - 19,23%.

Mentionam ca cel mai frecvent motiv de refuz la inregistrarea listelor de candidati a fost
nerespectarea cotei de gen. Acelasi motiv a stat la baza ajustarilor operate de catre subiectii
electorali 1n listele prezentate spre inregistrare in timpul procedurii administrative, la cererea CEC.

Un alt motiv frecvent de refuzare a inregistrarii candidatilor a fost lipsa documentatiei integrale
sau alte neconformitdti formale. In numeroase cazuri CEC a exclus din listele prezentate de catre
formatiunile politice candidatii care nu s-au prezentat in fata grupului de receptionare a actelor
pentru a semna intr-un formular special consemnand faptul depunerii personale a actelor de
candidatura. Subsecvent, refuzind inregistrarea candidatilor ce nu s-au prezentat sa semneze, lista
candidatilor ramasi suferea modificari, inclusiv sub aspectul cotei de gen, ceea ce impunea
concurentii electorali sa faca ajustari in timpul procedurii administrative in desfasurare.

MO UJM a facut observatii in acest context, cd regula confirmdrii, prin propria semnaturd a
depunerii personale a documentelor de candidatura, este excesiva. Or, impunerea candidatului de
a se prezenta personal in fata autoritatii pentru a-si confirma acceptul de a candida in alegeri denota
o lipsa de incredere fatd de persoanele fizice - institutia reprezentarii fiind astfel grav afectata, in
conditiile in care nu este consideratd ca suficientd depunerea dosarului de catre reprezentantul
partidului. De asemenea, obligarea persoanei de a semna folosind elemente grafice identice cu cele
din specimenul semnaturii din actul de identitate denota, o datd in plus, ca autoritatile statului
trateaza candidatii desemnati ca pe potentiali actori de rea-credinta.

Alte neconformitati formale au fost depistate intr-un sir de cazuri, CEC solicitand remedierea
acestora in cadrul procedurii administrative, fapt ce denota ca autoritatea administrativa a respectat
principiile statuate la art. 28-34 ale Codului administrativ. Totusi, in unele cazuri, CEC nu a
solicitat clarificari si/sau completari de la participantii la procedura administrativa, ceea ce denota,
in opinia MO UJM, abordari neuniforme ale autoritatii electorale.

MO UJM a constatat cd, in cazul unor concurenti electorali, CEC a intervenit nejustificat de
excesiv in autonomia decizionala si birocratia internd a partidelor, prin solicitare de acte
premergatoare deciziei de desemnare a candidatilor. A fost cazul BEPSCIVM, de la care s-au
solicitat procesele-verbale ale organelor statutare ale partidelor constituente care au propus
candidati spre desemnare din partea blocului. Fara a avea aceeasi abordare in raport cu alte blocuri,
bunioara, Blocul Impreuna, Misiunea a dedus ci aceasta nu a fost uniforma, ceea ce denoti un
tratament inegal.

In alte cazuri, CEC a exclus candidati invocand condamnirile anterioare depistate in privinta
acestora, conexiuni cu partide declarate neconstitutionale, interdictii prevazute la art. 16 al Codului
electoral. Listele partidelor politice ,,Moldova Mare” (PMM) si ,,Noua Optiune Istoricd” (PNOI)
au fost invalidate integral, urmare a excluderii unor candidati pe motivele aratate mai sus. In cazul
PNOI, CEC a exclus din lista un candidat pe motiv ca a pus la indoiala eligibilitatea acestuia de a
avea calitatea de membru al partidului respectiv. In ambele cazuri, instantele de judecati au
constatat ca sanctiunea colectiva (anularea intregii liste) a fost nelegala si a dispus reexaminarea
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cererilor. Si in aceste cazuri, instanta a constatat ca CEC a aplicat un tratament discriminator in
raport cu alti concurenti electorali si a subliniat cd autoritatea publica parata este obligata sa
notifice petentul asupra neconformitatii identificate, indicind in mod clar ce neconformitati
persista si sd-i ofere posibilitatea sa le remedieze.

MO UJM a atestat cazuri de abtinere nefondata de la vot de catre membrii CEC la aprobarea
hotararilor privind cererile de inregistrare a listelor de candidati. Aceastd practica a echivalat cu
un refuz tacit, contrar Codului electoral si celui administrativ. Conform celor doua legi, CEC are
obligatia legala de a solutiona cererile petentilor prin adoptarea unui act administrativ (favorabil
sau nefavorabil), in termen de 7 zile. in acest caz, adoptarea unor hotirari cu depisirea termenului
in privinta unor concurenti electorali poate fi calificata ca fiind incalcarea obligatiei de neutralitate
si de tratament egal, iar Intirzierea deliberata este in masurd sa devina un abuz administrativ cu
efect electoral.

In perioada de inregistrare a concurentilor electorali, MO UJM a documentat faptul ci PAS si
Partidul Platforma Demnitate si Adevar (PPDA) au depus o listda comuna de candidati, prezentata
public ca expresie a ,,unitdtii fortelor proeuropene”. MO UJM a identificat toate elementele unui
bloc electoral camuflat®®. Existenta acestuia a fost tolerati de CEC. Suplimentar, s-a observat ci
pana la finele perioadei de desemnare a candidatilor, PPDA nu a tentat sd se inscrie in cursd cu
propria listd, fapt care a amplificat supozitia ca aceasta formatiune politica a participat in comun
cu PAS in cadrul unui bloc electoral camuflat. La cateva zile dupa ziua scrutinului, Dinu Plingau
a declarat® c isi propune sa revina in formatiunea politici PPDA, adiugand ci ,.timpul va arita”
cand si cum va avea loc aceastd revenire. Totodata, acesta a precizat ca va refuza sa faca parte din
fractiunea parlamentara PAS, preferand sa activeze in calitate de deputat independent in cadrul
Parlamentului. Mentionam cd, pana la momentul lansarii prezentului raport de monitorizare, Dinu
Plingdu nu si-a anulat declaratia.

O alta forma de asociere neregulamentara a fost atestatd in cazul blocului electoral ,,BUN”, care,
in calitate de concurent electoral inregistrat in cursa, a decis sa se retraga, in favoarea PAS. La 22
septembrie, exponentii acestui concurent electoral au sustinut o conferinti de presi®’ in care au
declarat cd se retrag din cursa si 1si unesc eforturile impreund cu PAS. La conferinta de presd a
participat si presedintele PAS, Igor Grosu, fapt care denotd caracterul explicit, coordonat si
concertat al actiunii date. Desi a fost facut anuntul cu 6 zile inaintea scrutinului, un demers oficial
de retragere asa si nu a fost Tnaintat catre autoritati, astfel incat acest concurent electoral a ramas
sa figureze 1n buletinul de vot, fard ca organele electorale sd aplice stampila cu inscriptia ,,Retras”
in dreptul acestuia. Din cele afirmate in cadrul conferintei de presa comune a fost dedus faptul ca
cele doud parti au semnat un acord prin care s-au angajat reciproc la anumite actiuni comune. De
aici s-a dedus ca aceasta retragere declarata a avut rolul unui gest politic strategic, cu efecte
simbolice si de mobilizare. Standardele OSCE/ODIHR subliniaza cd pluralismul politic real nu
trebuie redus artificial prin aliante neoficiale sau retrageri tactice pentru a sustine puterea. Gestul
facut de liderii blocului BUN devine problematic daca este parte a unei logici de ,,blocuri
camuflate” — adicd aliante nedeclarate care eludeaza normele privind finantarea, transparenta si
competitia electorala reald. In final, fard aplicarea stampilei ,,Retras” in buletinele de vot, in ziua

%5 Raportul intermediar nr.1 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, p. 12-14.

36 Plingiu s-a intalnit cu Platforma DA dup3 parlamentare.

37 Blocul Unirea Natiunii se retrage din alegeri si isi anunta sprijinul pentru PAS.
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scrutinului alegatorii au votat acest concurent in numar de 797 de persoane, potrivit datelor CEC,
ceea ce inseamnd cd un numar semnificativ de persoane au fost indusi in eroare de manevra politica
a liderilor "BUN™.

3.1 Excluderea concurentilor electorali din cursd

Ultima saptamana Inainte de ziua alegerilor a fost marcata de cateva cazuri rasunatoare de
excludere din cursa a candidatilor unor partide politice iar Intr-un caz chiar a intregii liste de
candidati.

La 23 septembrie 2025, CEC a examinat o sesizare a Serviciului de Informatii si Securitate vizand
lista candidatilor PDA. In urma examinirii chestiunii date, CEC a constatat®® ci dou candidate de
pe lista partidului ,,Democratia Acasa” figurau simultan in structurile de conducere ale partidului
»Alianta pentru Unirea Romanilor” (AUR) din R. Moldova si le-a exclus din lista. Partidul
»Democratia Acasa” a fost avertizat si a primit un termen de 24 de ore pentru a modifica ordinea
de plasare a candidatilor de pe lista, In scopul corespunderii criteriilor de reprezentare egala a
ambelor sexe. Analizand speta data, MO UJM a observat urmatoarele.

Dupa natura sa, sesizarea SIS a constituit o contestatie, fapt dedus si din clauza de adoptare a
hotararii nr. 4054 - printre temeiurile legale este indicat art. 91 al Codului electoral. Conform art.
91 alin. (1) lit. a) al Codului electoral, prin contestatie se Intelege cererea prin care se cere
revizuirea, anularea, in tot sau in parte, ori emiterea unui act administrativ de cétre organul
electoral. SIS si-a intemeiat sesizarea pe art. 3 p.1 lit. b), art. 7 alin. (1), p. 5), 21) din Legea®
privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, precum si pe art. 28 alin. (1)
p. 5 al Codului electoral. Prevederile citate din legea-cadru SIS se refera la competente care tin de
asigurarea securitatii statului, la activitati de contraspionaj, formarea personalului si recalificarea
lui, culegerea, si prelucrarea informatiilor pentru depistarea si contracararea activitatilor
subversive ale serviciilor de informatii straine s.a.m.d. Aceste prevederi nu au vreo tangenta cu
domeniul electoral. Totodata, potrivit art. 28 al Codului electoral invocat in sesizare, trebuie sa
precizdm ca aceasta prevedere se referd la atributiile suplimentare ale SIS, in perioada electorala,
pentru a contribui la buna desfasurare a scrutinului. Acestea se referd exhaustiv la: a) asigurarea
securitatii actiunilor privind confectionarea matritei buletinelor de vot, tiparirea si distribuirea
buletinelor de vot, lichidarea matritei; b) neadmiterea accesului neautorizat la mijloacele tehnice
de tipdrire a buletinelor de vot si a altor documente electorale, inclusiv la procesul de tipérire a
acestora; ¢) in limita competentei si a cadrului legal existent, asigurarea securitdtii informationale
a conexiunilor in cadrul Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”, inclusiv a
securitatii cibernetice a activitatii Comisiei Electorale Centrale privind organizarea si desfasurarea
alegerilor; d) in limita competentei si cadrului legal existent, informarea Comisiei Electorale
Centrale despre abaterile in procesul finantarii campaniilor electorale si/sau a grupurilor de
initiativa. Misiunea a observat, asadar, ca SIS si-a insusit o prerogativa improprie - informarea
CEC despre membrii partidelor politice inregistrate - functie pe care o are ASP.

Pe de alta parte, SIS a invocat prevederile art. 4 alin. (2) lit. h), 1) din Legea securitatii statului nr.
618/1995, potrivit carora au prezentat pericole la adresa statului actiunile privind influentarea
proceselor electorale, amenintarile hibride la adresa statului etc. - toate acestea fiind atribuite

38 HCEC nr. 4054.
39 | egea nr. 136/2023.
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partidului AUR care, potrivit sesizarii*® SIS, ar fi ,,supusi influentei din exteriorul tirii”, ficAndu-
se probabil legatura cauzald cu partidul omonim din Roméania - AUR Romania, liderul caruia,
George Simion, este declarat persoand indezirabild in Republica Moldova. Cu toate acestea,
sesizarea SIS a vizat PDA si nu partidul AUR din Republica Moldova.

PDA a fost inregistrat in calitate de concurent electoral prin hotararea CEC nr. 3682 din
30.07.2025. Acest act, fiind act administrativ individual, potrivit p. 6 al partii rezolutive ale sale,
era pasibil de contestare in termen de 3 zile, fara respectarea procedurii prealabile. Acest termen
este unul de prescriptie, un termen de decadere - un interval de timp 1n care orice subiect interesat
poate sa-si exercite drepturile de opozitie fata de valabilitatea actului administrativ emis de o
autoritate publica, la expirarea caruia acest drept se stinge definitiv. Termenele de prescriptie sunt
impuse de lege pentru a garanta securitatea raporturilor juridice. Dupa expirarea unui termen,
situatia devine stabild, iar toate partile trebuie sd se conformeze. Aceasta este o aplicatie a
principiului securitatii juridice si al increderii legitime. Asadar, termenul de prescriptie este un
element indispensabil al statului de drept si al increderii legitime in actele autoritatii. in cazul de
fata, acest termen a expirat la 2 august, iar CEC trebuia sa actioneze in consecinta pentru a proteja
securitatea raporturilor juridice n desfasurare.

In fond, PDA i s-a imputat faptul ca ar fi participat la o asociere neregulamentard, in cadrul unui
bloc electoral camuflat, cu partidul AUR. MO UJM retine insa faptul ca AUR a participat in cursa
cu propria lista de candidati, fara a se retrage - nici oficial, nici declarativ. De aceea, acuzatia adusa
PDA, in opinia MO UJM, este puerila si nu rezista criticii. Prin contrast, in cazul asocierii intre
PAS-PPDA-BUN, descrise supra, au fost identificate toate elementele definitorii ale blocului
electoral camuflat - o asociere intre competitori electorali si/sau partide politice prin care acestia
desfdsoara activitati electorale comune, concertate si/sau coordonate, astfel crednd perceptia unei
participari colective. Mai mult, in cazul dat au fost intrunite si particularitatile potrivit criteriilor
stabilite de CEC*': , pentru a califica activitdtile drept comune, concertate si/sau coordonate, in
format de bloc electoral camufiat, se vor aplica urmdatoarele criterii, dar fara a se limita la ele:
colaborare declarata in lipsa unei inregistrari de catre organul competent din Republica
Moldova; activitati de promovare electorald comund,; utilizare coordonata a resurselor de
promovare politica sau electorala, materiale, financiare sau logistice (sediu, echipa, vehicule,
simbol sau denumire); discurs electoral comun”.

In conformitate cu litera si spiritul art. 111 al Codului electoral, modificarea listei de candidati
constituie un drept (exclusiv) al concurentului electoral (formatiunea politica care a desemnat lista
de candidati), iar exercitarea acestui drept este limitat la termenul de 10 zile inaintea zilei
scrutinului, pentru a preveni eventualele abuzuri in raport cu persoanele fizice care candideaza pe
aceeasi listd. In fond, CEC a aplicat o sanctiune fatd de PDA, excluzand din lista acestuia cele 2
persoane indicate in sesizarea SIS. In acest context, MO UJM a observat c, potrivit art. 102 alin.
(5) al Codului electoral, pentru participarea la un bloc camuflat poate fi dispusa anularea
inregistrarii fata de subiectul electoral, iar in cazul dat - subiect al blocului este partidul constituent.
Prin urmare, literalmente, sanctiunea privind anularea Inregistrarii este una colectiva si se aplica
partidului care a participat concertat la actiuni electorale comune cu alte formatiuni politice, ceea
ce in termeni practici Tnseamnd anularea Inregistrarii intregii liste de candidati. Un alt aspect
observat este ca, desi PDA ceruse, in mod sincron, retragerea celor 2 persoane din listd, pentru a

40 SIS cere CEC, in baza unei sesiziri anonime, si excluda Partidul ,Democratie Acasa” din cursa electorala.
41 Regulamentul privind particularititile constituirii si inregistrarii blocurilor electorale.
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exclude dubiile legate de apartenenta lor politicd, CEC a respins solicitarea, adoptand o hotarare
punitiva. Totodata, obligdnd partidul sa-si modifice lista de candidati ramasi pentru a corespunde
cotelor de gen, Tn urma excluderii celor 2 candidati, CEC a consimtit la Incalcarea termenului legal
de 10 zile cand aceste modificari se puteau opera.

Prin aceeasi hotarare, CEC a aplicat si sanctiuni sub forma de avertisment ambelor formatiuni
politice - PDA si AUR - pentru faptul ca nu au operat modificari in registrele de membri, in urma
transferului celor doud persoane de la un partid la altul. Observam ca inactiunile imputate celor
doi subiecti sunt reglementate de Legea partidelor politice. Or, potrivit art. 102 alin. (2) al Codului
electoral, sanctiunea sub forma de avertisment se aplicd subiectului electoral pentru ,,incalcarea
normelor actelor normative in domeniul electoral”. Asadar, constatam cd CEC a extrapolat cazul
si a extins neintemeiat sanctiunea la dispozitiile altei legi.

In final, constatim ca subiectul electoral a fost prins intr-o capcani menita si-i incalce dreptul la
apdrare. Astfel, conform p. 6 al partii dispozitive a hotararii nr. 4054, PDA a fost somat sa-si
modifice lista de candidati, in termen de 24 de ore de la adoptarea hotararii, desi, potrivit p. 9, i-a
acordat termen de 3 zile pentru a o contesta la Curtea de Apel Centru.

Un alt caz rezonant al excluderii unui sir de candidati de pe lista unui concurent electoral a fost in
privinta partidului ,,Inima Moldovei” (PRIM). Pe 26 septembrie 2025, CEC a exclus*? partidul
»Inima Moldovei” din cursa electorala, in urma unei incheieri a Curtii de Apel Centru care a dispus
0 masura asiguratorie in actiunea Ministerului Justitiei privind limitarea activitatii formatiunii
pentru o perioada de 12 luni.

La originea chestiunii date a stat o hotirare** a CEC adoptati, la 17 septembrie 2025, in urma
examindrii unor contestatii in care PRIM era acuzat de incalcari de ordin financiar. Din textul
hotararii date reiese cd CEC nu a putut stabili veridicitatea acuzatiilor aduse si, de aceea, a dispus
»initierea efectuarii misiunii de control complex al finantarii activitatiit PRIM pentru perioada 1
mai - 31 august 2025 si a BEPSCIVM pentru perioada 3 august - 1 octombrie 2025, control care
urmeaza a se finaliza cu un ,,raport care va cuprinde o sinteza a principalelor aspecte verificate,
activitdtile de control efectuate, constatari si eventuale recomandari, precum si documentele si
informatiile obtinute”. Termenul de efectuare a controlului dat a fost stabilit pentru 31 martie 2026.
Totodata, hotdrarea a fost transmisa catre Ministerul Justitiei, in vederea ,,examinarii aplicabilitatii
art. 21 din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice in privinta PRIM”. Hotararea CEC a fost
contestati** la Curtea de Apel Centru in aceeasi zi, contestatarul solicitind instantei si dispuna
suspendarea hotdrarii. Cu toate acestea, potrivit unui comunicat de presi*®, Ministerul Justitiei a
facut o actiune in instanta cu solicitarea de a limita activitatea partidului PRIM, imediat ce i-a fost
expediata hotardrea CEC, mai exact - la 19 septembrie, iar in subsidiar - aplicarea masurii
asiguratorii sub forma limitarii activitatii partidului pe perioada de judecare a pricinii. Ceea ce pare
absolut surprinzétor este celeritatea cu care MJ a examinat aplicabilitatea art. 21 al Legii partidelor
politice: la 18 septembrie i-a fost adusa la cunostintd hotararea CEC si copia dosarului
administrativ aferent (conform p. 6 din HCEC nr. 3993), iar la 19 septembrie a fost deja identificata
solutia - Tnaintarea actiunii in judecata. Or, conform hotararii CEC, urma intai sa fie desfasurat un

42 HCEC nr. 4114.
43 HCEC nr. 3993.
4 Hotdrarea CAC din 25.09.2025.
45 Comunicat de presd al MJ.
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control financiar amplu care sa clarifice aspectele ce constituie chintesenta problemei ce a stat la
baza acuzatiei aduse partidului PRIM, aspecte ce sunt indispensabile pentru acea ,,examinare a
aplicabilitatii art. 21”. Totodata, MO UJM a observat ca pe de o parte, instanta a refuzat sa
suspende executarea actului administrativ al Comisiei drept masurd asiguratorie a actiunii
contestatarului, ale carui drepturi au fost direct afectate de hotararea contestata, iar pe de alta parte,
instanta a emis o masura asiguratorie la cererea MJ, fiind limitata activitatea partidului si astfel
vatamate drepturile electorale ale acestuia. In cele din urmd, CEC a revenit la examinarea spetei,
reiesind din incheierea emisa de Curtea de Apel Centru care a dispus limitarea activitatii partidului
pe perioada examinarii actiunii puse pe rol la cererea MJ. Prin hotararea nr. 4114 CEC a decis sa
revoce propria hotirare nr. 3651, in partea ce se referd la partidul PRIM, excluzind aceasti
formatiune din lista partidelor eligibile sa participe la alegerile parlamentare din 28 septembrie,
precum si sa excluda 26 de persoane din lista de candidati ai BEPSCIVM, care au fost Tnaintati
din partea partidului PRIM. Totodata, blocul electoral a fost somat sd-si modifice lista cu candidatii
ramasi, in corespundere cu cota de gen, in termen de 24 de ore de la pronuntarea deciziei, desi,
potrivit p. 4 al hotararii i s-a oferit termen de 3 zile pentru contestarea actului administrativ
respectiv. Ca si in cazul PDA descris mai sus, constatim ca prin acest tertip juridic, CEC a privat
subiectul electoral - BEPSCIVM - de dreptul sau la un recurs. De asemenea, aidoma cazului PDA,
MO UJM a observat ca in conformitate cu litera si spiritul art. 111 al Codului electoral, modificarea
listei de candidati constituie un drept (exclusiv) al concurentului electoral (formatiunea politica
care a desemnat lista de candidati), iar exercitarea acestui drept este limitat la termenul de 10 zile
inaintea zilei scrutinului, pentru a preveni eventualele abuzuri in raport cu persoanele fizice care
candideaza pe aceeasi lista. In fond, s-a constatat ca CEC a incilcat aceasta garantie legala oferita
candidatilor, modificand lista in mod discretionar ex oficio.

Cel mai important lucru de retinut este faptul ca, in conditiile Codului electoral, situatiile care duc
la anularea Inregistrarii concurentului electoral sunt prevazute in mod limitativ. Corespunzator
spetei, acestea privesc cazurile in care se constata: a) folosirea fondurilor financiare si materiale
nedeclarate mai mult de 1% raportat la plafonul mijloacelor ce pot fi transferate in contul fondului
electoral sau cel destinat grupului de initiativa; b) depasirea plafonului fondului electoral sau al
celui destinat grupului de initiativa; c) utilizarea mijloacelor financiare din straindtate, cu exceptia
donatiilor din partea cetdtenilor Republicii Moldova cu venituri obtinute in afara tarii. Analizand
textul HCEC nr. 3993, Misiunea a conchis ca, data fiind baza probatorie foarte precara, CEC nu a
avut temei sd meargd pe calea anularii inregistrarii, in cadrul litigiului de contencios electoral. De
aceea, autoritdtile publice (CEC si MJ) au mers in mod concertat pe calea unui litigiu administrativ,
care a fost posibil gratie amendamentelor la legea partidelor politice introduse prin Legea nr.
100/2025. Asadar, s-a constatat ca aceastd stratagema a fost aleasa pentru a eluda procedura
stabilitd in Codul electoral. MO UJM atrage atentia cd modelul instituit de autoritdti in acest scrutin
prin care partidele politice sunt excluse din cursd In urma revizuirii de catre CEC a listei partidelor
politice eligibile, aprobata la Inceputul perioadei electorale, este unul primejdios si atenteaza la
standardele internationale privind alegerile libere si corecte. Or, de vreme ce lipseste mecanismul
legal care asigurd stabilitatea si securitatea raporturilor juridice, corectitudinea scrutinului este
grav afectata, iar Increderea publica, integritatea procesului electoral si rezultatele alegerilor au de
suferit.

46 Hotarare cu privire la lista partidelor politice care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025
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Suplimentar, este de retinut cd, in urma excluderii formatiunii politice PRIM din exercitiul
electoral, in maniera descrisd mai sus, CEC a lasat, totusi, intacte hotararile sale referitoare la
inregistrarea blocului electoral BEPSCIVM, in componenta deplind a acestuia, fard a fi exclus
partidul PRIM din constituentii blocului, iar concurentul electoral si-a pastrat denumirea deplina
si logotipul pentru imprimare in buletinele de vot - ambele continand referinte la partidul PRIM -
sintagma ,,Inima Moldovei” in denumirea blocului si, respectiv, elementul grafic sub forma de
inima in cadrul simbolului electoral al blocului. Paradoxal, dar in urma excluderii PRIM din lista
partidelor eligibile pentru scrutin, pe cale de consecintd acesta nu putea participa nici la
constituirea blocurilor electorale, care la fel sunt subiecti electorali. Prin urmare, pentru
consecventa actiunilor sale, CEC urma si revizuiasci si hotirarea nr. 3729*’ din 3 august 2025,
prin excluderea din componenta blocului a partidului constituent - PRIM, precum si, in consecinta,
anexa din hotirarea®® privind aprobarea modelului si textului buletinului de vot pentru alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025. Aceasta omisiune se explicd, in opinia noastra, prin faptul
ca intregul tiraj al buletinelor de vot fusese deja tiparit si repartizat catre birourile sectiilor de
votare, comanda unui nou tiraj ar fi fost o sarcina financiara care ar fi pus presiune enorma pe
buget, iar tiparul si repartizarea lui intr-un termen record catre organele electorale inferioare,
sincronizat cu rebutarea tirajului anterior, ar fi fost o misiune imposibila®.

In seara zilei de 26 septembrie 2025, dupi o examinare indelungati a unui sir de sesiziri depuse
impotriva partidului ,,Moldova Mare”, CEC a exclus® din cursi aceastd formatiune politica,
anuland nregistrarea acestui concurent electoral si a intregii liste de candidati. Cazul dat este unul
fara precedent, avand in vedere momentul ludrii deciziei si, mai ales, a finalitatii ei. Hotararea data
a fost contestatd la Curtea de Apel Centru in ziua de sambata, 27 septembrie, iar instanta s-a
pronuntat 1n ziua de 28 septembrie, adica exact in ziua alegerilor, in timp ce procesul de votare era
in plini desfisurare. Curtea de Apel Centru a respins®* contestatia, lisand in vigoare verdictul CEC
privind anularea inregistrarii listei de candidati ai PMM, iar in dupa-amiaza zilei de 28 septembrie
Curtea Supremai de Justitie a declarat®® inadmisibil recursul. Abia in seara zilei de 28 septembrie,
la orele 19.30, CEC s-a intrunit in sedintd pentru a lua masuri suplimentare pentru ajustarea
procesului electoral, in corespundere cu noile circumstante. Astfel, CEC a decis®® si ofere
instructiuni organelor electorale inferioare privind procedurile aplicate in procesul de numarare a
buletinelor de vot si totalizare a rezultatelor. Intrucat era deja tardiva aplicarea stampilei ,,Retras”
in dreptul concurentului electoral, s-a renuntat la aceasta operatiune, insa s-a stabilit ca buletinele
de vot ce contin optiunea de vot pentru acest concurent urmau a fi declarate nevalabile si
contabilizate ca atare. Problema a aparut la sectiile de votare din tarile straine, in care fusul orar
fatd de Republica Moldova constituie cel putin +2 ore. Procesele-verbale intocmite trebuiau
modificate, iar datele introduse in Sistemul Informational de Stat ,,Alegeri” recalificate.

Conform procesului-verbal de totalizare a alegerilor intocmit si aprobat de CEC, la categoria
,buletine nevalabile” au fost atribuite un numar de 30.857. Pentru a intelege exact care ar putea fi

47 Hotarare cu privire la cererea de inregistrare a Blocului Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, Inima si Viitorul
Moldovei”, pentru participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025

48 HCEC nr. 3943.

49 Raportul intermediar nr. 5 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, p. 10.

50 HCEC nr. 4119.

>1 Hotdrarea Curtii de Apel Centru: PMM vs CEC.

52 Incheierea CSJ privind declararea inadmisibilitatii recursului depus de PMM impotriva hotirarii CAC.

53 HCEC nr. 4128.
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impactul retragerii tardive a concurentului electoral PMM din cursd, fara a se reflecta acest
eveniment in buletinele de vot, vom apela la datele statistice din scrutinele anterioare. Asadar, la
ultimele alegeri parlamentare din 2021 numadrul buletinelor nevalabile a constituit 13.749, la
alegerile prezidentiale din 2024 - 18.464, la alegerile prezidentiale din 2020 - 19.797. Media
aritmetica pe toate cele 3 scrutine nationale recente constituie 17.336 buletine nevalabile. Diferenta
dintre aceasta cifra si cea care s-a atestat in prezentul scrutin este de 13.521 si, probabil, constituie
numadrul de alegatori care au votat constient pentru PMM din necunoasterea faptului ca acest
concurent fusese retras din cursd, pe buletinele de vot nefiind aplicata stampila ,,Retras” care sa
semnaleze despre acest fapt.

Concluzionand aspectele ardtate supra, mentionam ca potrivit art. 100 alin. (1) al Codului
electoral, ,,in perioada electorald, autoritatile competente examineaza contestatiile in termen de 3
zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor; la examinarea litigiilor electorale,
instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de exercitare a cailor

.....

termene este in masura sa afecteze caracterul liber exprimat al votului alegétorilor.

Privind fondul litigiului electoral in cazul PMM, Misiunea a observat urmétoarele. La originea lui
au stat: sesizarea unui concurent electoral si sesizarile mai multor institutii de forta - Inspectoratul
de politie Orhei, Inspectoratul National de Investigatii, Directia de politie a UTA Gagauzia,
Inspectoratul de politie Balti, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate.
Din analiza textului hotararii CEC nr. 4119 s-a desprins ca sesizdrile s-au bazat pe investigatii
jurnalistice, declaratii ale unor persoane fizice, date din anchetele penale aflate in desfasurare,
referinte la procese-verbale intocmite in privinta unor persoane fizice Invinuite de coruperea
alegatorilor, referinte la datele din materialele unor cauze penale pornite in cursul anului 2025,
diverse informatii privind activitatea desfasurata de membrii si simpatizantii PMM pe parcursul
anilor 2024-2025 acumulate de citre SIS. In consideratiile sale, la p. 102 - 104 ale partii de
motivare a hotararii, CEC a facut referire la un sir de interdictii aplicate in raport cu liderul
partidului, Victoria Furtuna, care au fost publicate in editiile Monitorului Oficial al Republicii
Moldova din 23 si 26 iulie 2025. La p. 117 s-a facut referire la materialele sesizarilor examinate,
potrivit carora au fost documentate activitdtile ilicite a trei grupuri de persoane afiliate PMM pe
parcursul lunilor martie - septembrie 2025. De asemenea, CEC a luat in consideratie faptele
asocierii intre PMM si unele partide politice afiliate lui Ilan Sor, relatate in sesizari cu referire la
datele unor anchete desfasurate in perioada alegerilor prezidentiale din 2024 si perioada urmatoare.
In acest context, MO UJM a observat ci desi toate circumstantele descrise mai sus au avut loc cu
mult timp Tn urma, autoritatile nu le-au invocat pentru a impiedica PMM sa fie partid eligibil de a
participa la alegerile parlamentare. Dupa aprobarea la 14 iulie 2025 a hotararii>* CEC privind lista
partidelor politice ce au dreptul de a participa la alegerile parlamentare din 28 septembrie, nici un
subiect de drept nu sesizase CEC cu privire la circumstantele aratate supra. De mentionat este ca
PMM figura in lista la pozitia nr. 6, pozitie care nu a fost afectata de rezerva de revocare a dreptului
de participare instituita potrivit p. 2 al hotdrarii In cazul partidelor politice de la pozitiile 26-39.
Nu a fost invocata problema interdictiilor aplicate in raport cu liderul partidului nici la etapa
examindrii cererii de inregistrare a listei de candidati ai partidului - la 23 august si, repetat, la 5
septembrie, desi interdictiile respective erau publicate in Monitorul Oficial din luna iulie. Din
contra, CEC a respins initial cererea PMM pe motivul necorespunderii listei criteriilor de plasare

>* HCEC nr. 3651.
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egald a candidatilor dupa criteriul de gen. Analiza detaliata a cazului a fost relatatd in rapoartele
intermediare nr. 3 si nr. 4 ale MO UIM®.

Rezumand cazurile descrise in prezentul compartiment, constatam ca, tindnd cont de momentul in
care excluderile din cursa au intervenit, actiunile autoritatilor au afectat certitudinea legald a
statutului concurentilor electorali si au limitat dreptul lor la un remediu efectiv, ceea ce contravine
standardelor internationale. La caz, mentiondm hotararea CEDO in cauza Abil v. Azerbaidjan (5
martie 2020), care stabileste ca ,pentru a preveni descalificarea arbitrara a candidatilor,
procedurile nationale relevante ar trebui sa includa garantii suficiente care protejeaza candidatii
de acuzatii abuzive si neintemeiate de comportament electoral necorespunzator, iar deciziile de
descalificare ar trebui sa se bazeze pe dovezi solide, relevante si suficiente ale comportamentului
respectiv”’. Totodata, mentionam in context si art. 50 din Liniile directoare ale OSCE/ODIHR si
ale Comisiei de la Venetia din 2020 privind reglementarea partidelor politice®®: ,, Necesitatea
restrictiilor trebuie sa fie bine ponderata. Limitarea aleasa trebuie sa reprezinte o masurd
proportionala si cdt mai putin intruziva pentru atingerea scopului respectiv”’. Consideram ca
legislatia Republicii Moldova trebuie revizuitd, in scopul limitarii arbitrariului si instituirii unor
mecanisme eficace care sa sporeasca garantiile de stabilitate a raporturilor juridice in procesul
electoral si de remediu efectiv si in timp util in cadrul procedurilor de contencios electoral.

4. Perioada pre-electorala si electorala

Notiunea de ,,perioada electorald”, in redactia initiald a Codului electoral, era definita ca fiind
»perioada cuprinsd intre ziua intrarii in vigoare a actului cu privire la stabilirea datei scrutinului si
ziua 1n care rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare
de 120 de zile”. Aceasta a fost completatd prin Legea nr. 1/2024 cu urmatoarea teza: ,,Data
inceperii perioadei electorale se stabileste prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale”. Urmare
acestei modificari, norma a devenit imprecisa si interpretabila. Pe de o parte, potrivit textului,
intervalul de timp definit ca perioada electorala incepe a curge odata cu intrarea in vigoare a actului
de stabilire a datei alegerilor - in cazul nostru 18 aprilie 2025°’. Pe de alti parte, conform
Programului calendaristic aprobat de CEC, perioada electorali a inceput la data de 14 iulie 2025%,
Astfel, in primul caz, perioada electorala ar dura pana la 18 august, iar in celalalt caz - pana la 14
octombrie. Remarcam ca potrivit art. 60 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Codul trebuie sa intruneasca precizia si claritatea. In opinia MO UJM, lipsa de precizie
in ceea ce priveste acest reper temporal al calendarului electoral a pus in dificultate desfasurarea
impecabild a activitatilor planificate in Programul calendaristic. O prima dificultate a vizat
delimitarea campaniei electorale de restul perioadei electorale, prin prisma aplicabilitatii
categoriilor de publicitate de care pot beneficia subiectii de drept: publicitate politica vs publicitate
electorala.

Art. 1 al Codului electoral contine notiunea de ,,agitatie preelectorala — apeluri, declaratii, actiuni
de desemnare a candidatilor in alegeri, pregatirea de colectare a semnaturilor pentru sustinerea
acestora/pentru initierea unui referendum si colectarea semnaturilor, inclusiv toate aceste actiuni

> Raportul intermediar nr. 3 (p. 19) si Raportul intermediar nr. 4 (p. 6) ale Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova
de Observare a Alegerilor Parlamentare din 28.09.2025.

6 CDL-AD(2020)032-¢ Joint Guidelines of the Venice Commission and OSCE/ODIHR on Political Party
Regulation

> HP nr. 77/2025.

8 HCEC nr. 3601 din 18.06.2025.
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intreprinse de insusi candidatul desemnat”. Constatdm, Insa, cd notiunea datd nu are nicio
reglementare 1n lege - nu descrie conditiile de desfasurare, perioada, formele de manifestare s.a.

Astfel, conchidem ca notiunea de ,,agitatie preelectorala” a fost inutil instituita in lege. Pe de alta
parte, observam ca legea nu opereaza cu conceptul de ,,perioada preelectorala” in care s-ar incadra
agitatia preelectorala. Prin urmare, concluziondm ca si aceastd forma de agitatie nu poate trece
peste limitele de perioada electorala.

4.1 Publicitate camuflata si utilizarea resurselor administrative

in rapoartele sale intermediare® MO UJM a relatat si analizat cazurile de implicare a autoritatilor
publice 1n actiuni de campanie electorala si de folosire a resurselor administrative.

In perioada preelectorali si electorald, MO UJM a constatat o intensificare a campaniilor mediatice
desfasurate de autoritdtile publice, in special de Guvern, prezentate sub forma ,,mesajelor de interes
public”, conform definitiei prevazute la art. 2 din Legea nr. 62/2022 privind publicitatea. Totusi,
prin continut si formd, o parte dintre aceste campanii au depasit sfera informarii civice,
transformandu-se 1n instrumente de promovare indirectd a partidului de guvernamant.

=9

Campaniile ,,Moldova poate”, ,,Satul european”, ,,Construim Moldova Europeana”, ,,Europa este
aproape” sau ,,Planul de Crestere” au fost promovate masiv prin panouri stradale, spoturi TV si
postari online, fiind difuzate pe platformele guvernamentale oficiale. Analiza continutului releva
elemente de continuitate narativa cu mesajele politice ale partidului de guvernare (PAS) - accentul
pe reusitele guvernarii, integrarea europeana, investitiile si cresterea economica.

Astfel, aceste campanii pot fi calificate drept publicitate electorala mascata, intrucat: utilizeaza
resurse publice (financiare, logistice si institutionale); promoveaza teme identice celor de
campanie electorala ale PAS; creeaza transfer de imagine intre autoritatea publica si partidul de
guvernare.

De asemenea, momentul difuzarii (cu cateva saptamani inainte de scrutin) si prezenta pe paginile
oficiale ale Guvernului contravin principiilor de neutralitate a autoritatilor publice si egalitatii de
sanse ale concurentilor electorali, prevazute la art. 50 lit. b) din Codul electoral nr. 325/2022.

Pe langa comunicarea publica, MO UJM a observat decizii administrative cu impact electoral
direct:

® Rectificarea bugetara ,, Bugetul Plus”, prin care s-au alocat fonduri suplimentare pentru
ajutoare sociale si proiecte locale, in plinad perioada electorala;

e Acordarea suportului financiar unic de 1.000 lei familiilor cu copii scolari de catre CNAS,
incepand cu 4 septembrie 2025 — la mai putin de trei sdptamani de scrutin;

® Reducerea tarifelor la energie electrica, decisa de ANRE, cu 51 si respectiv 68 bani/kWh,
masura care a generat perceptia de beneficii economice in favoarea guvernarii.

Astfel de actiuni, desi justificate administrativ, au produs efecte politice favorabile concurentului
aflat la putere si au afectat principiul egalitatii de sanse.

%9 Raportul intermediar nr. 1 (p. 17-18), Raportul intermediar nr. 2 ( p. 15-18), Raportul intermediar nr. 4 (p. 18-20)
si Raportul intermediar nr. 5 (p. 15-16) ale Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor
Parlamentare din 28.09.2025.
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MO UJM a documentat mai multe cazuri de folosire a functiei, a infrastructurii si a resurselor
materiale ale statului pentru promovarea concurentilor electorali. Aceste practici contravin art. 50
lit. b) si art. 70 alin. (6) din Codul electoral, care interzic utilizarea abuziva a resurselor
administrative si garanteaza egalitatea de sanse tuturor concurentilor electorali. Astfel de cazuri de
implicare indirectd a demnitarilor si a institutiilor statului in activitati cu tenta electorald au fost
atestate dupa cum urmeaza:

- Presedintele Parlamentului, Igor Grosu, candidat PAS, a desfasurat turnee peste hotare si
intalniri cu diaspora la sediile misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, unde au fost
prezenti ambasadori si functionari ai statului. Aceste activitdti nu se incadreaza in
prerogativele functiei (art. 14 din Regulamentul Parlamentului) si nici In competentele
misiunilor diplomatice (art. 4 din Legea nr. 761/2001, art. 15 alin. (4) din Legea 158/2008),
fiind calificate drept utilizare abuziva a resurselor administrative.

- In perioada de campanie, Igor Grosu a participat la evenimente prezentate drept ,,vizite de
lucru”, in care a promovat proiecte locale cu mesaje precum ,,Europa se vede in fiecare
localitate”, ceea ce reprezinta agitatie electorala mascata.

- In cazul ministrului Muncii, Alexei Buzu, care a participat la evenimente de donatie de
bunuri finantate din bugetul de stat in plina campanie electorala

- In cazul Primarului municipiului Chisinau, care a folosit sloganuri (,,Construim. Se vede!”,
,Facem. Am demonstrat ca se poate”) in favoarea blocului electoral ,,Alternativa”.

MO UJM a semnalat fenomenul de ,,delapidare de merite”, prin care concurentii electorali (PAS,
BEA, PN) si-au atribuit realizari ale altor autoritéti locale sau guverndri anterioare. De exemplu:
PAS si-a revendicat proiecte realizate cu finantare externd sau anterioara (ex.: scoala de arte din
Varnita); Ion Ceban si Renato Usatii au valorificat in campanie reusitele manageriale locale
(modernizéri, infrastructura urband) pentru a-si promova competenta administrativa. Aceasta
practicd distorsioneaza perceptia publicd si creeazd confuzie intre meritele institutionale si cele de
partid.

MO UJM a atestat cazuri relatate public privind organizarea de intruniri electorale in institutii de
invatamant superior (UTM, USMF, INEFS), uneori in timpul orelor de curs, cu participarea
obligatorie a studentilor. Rectorii acestor institutii au figurat pe listele unor partide politice, iar
utilizarea spatiilor si resurselor educationale in scop de campanie contravine normelor de
neutralitate institutionald si etici publice. Organizatiile de tineret au condamnat aceste practici,
considerandu-le forme de presiune politica si folosire a infrastructurii publice in scop electoral.

in opinia MO UJM utilizarea campaniilor mediatice si a resurselor administrative a generat:

- avantaje disproportionate pentru partidul de guvernare,

- confuzie intre comunicarea publica si cea politica

- distorsionarea caracterului echitabil al campanieli,

- o afectare directd a principiului egalitatii de sanse intre concurenti,

- o diminuare a Increderii publicului in neutralitatea institutiilor statului.

Absenta reactiilor prompte din partea autoritatilor competente a consolidat perceptia publica de
toleranta fatd de astfel de practici.

In context, recomandam clarificarea cadrului normativ in ceea ce priveste utilizarea resurselor
administrative Tn campanie, inclusiv pentru misiunile diplomatice si autoritdtile centrale. In
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particular: CEC — sa stabileasca prin hotarare explicitd interdictia difuzarii mesajelor de interes
public cu continut politic in perioada electorala; Guvernul — sa suspende campaniile publice de
informare cu potential electoral in perioada electorald; Serviciul de Comunicare al
Parlamentului — sa asigure separarea stricta intre comunicarea institutionald si cea de partid,
MAE — si instituie reguli de neutralitate electorald, cu interdictie expresa de implicare sau gazduire
a activitatilor de partid; Parlamentul — sa clarifice prin interpretare oficiala competentele
presedintelui Parlamentului privind deplasdrile externe si comunicarea publicd; autoritatile
publice centrale si locale — sa asigure delimitarea clard Intre comunicarea institutionala si cea
politica, evitand utilizarea simbolurilor si sloganurilor electorale.

4.2 Implicarea institutiei prezidentiale. Desi, potrivit legislatiei, Presedintele are obligatia de
neutralitate politica si nu poate participa la activitati de partid sau la campania electorala, MO UIM
a constatat, pe parcursul perioadei electorale, implicarea activa a institutiei prezidentiale in actiuni
si comunicari publice cu tentd electorald. O analizd a MO UJM cu privire la implicarea institutiei
prezidentiale in campania electorali a fost prezentati in raportul intermediar nr. 5%°.

MO UJM a observat o asociere constanta intre Presedintie si partidul de guvernare (PAS),
materializata prin:

e participarea Presedintei la sedinta Consiliului Politic National si la conferinta politica
anualad a PAS;

e implicarea in identificarea potentialilor candidati si transmiterea de mesaje convergente
cu naratiunile formatiunii politice.

Aceste actiuni au generat un transfer de imagine institutionald in favoarea partidului de
guvernamant, ceea ce contravine principiului apolitismului functiei prezidentiale.

In perioada campaniei, sefa statului a participat la evenimente publice interne si internationale,
unde discursurile sustinute au continut mesaje favorabile unei optiuni politice. De asemenea, in
cadrul vizitelor oficiale peste hotare, Presedinta a avut intalniri cu diaspora in care a transmis
apeluri mobilizatoare la vot, cu accente similare celor din campania partidului de guvernare.

MO UJM a analizat doud adresari publice ale Presedintei Maia Sandu, difuzate in ultimele zile ale
campaniei si comunica urmatoarele:

e Mesajul din 22 septembrie continea referiri la riscuri de securitate, influente striine,
coruperea alegatorilor si apeluri de mobilizare civicd. Prin opozitia ,,Europa—pace—
demnitate” vs. ,,Rusia—coruptie-trddare”, mesajul a indus o polarizare politicd care
corespunde naratiunilor campaniei PAS.

e Mesajul din 26 septembrie, cu doar doud zile Tnainte de scrutin, a reiterat apelul la vot,
utilizand formuldri emotionale si identificari personale (,,nu vreau sa trdiesc intr-o tara
condusa de hoti”, ,alungarea oligarhului”, ,,viitorul european al Moldovei”). Desi
Presedinta a afirmat ca vorbeste ,,in calitate de cetdtean”, contextul si platforma utilizata a
conferit mesajului un caracter oficial, transformandu-1 intr-un apel politic mascat sub forma
de mesaj civic.

60 Raportul intermediar nr. 5 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, p. 16-18.
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Cu privire la discursurile Presedintei din perioada electorala, MO UJM a constatat, in ansamblu,
urmatoarele:

e au depasit limitele constitutionale ale rolului prezidential de garant al suveranitatii si
integritatii;

e au favorizat implicit un actor politic si defavorizat alti concurenti;

e a fost utilizat un limbaj polarizant si emotional, cu accente de alarmism (,,risc de pierdere
a fondurilor UE”, ,,pericol de infiltrare militarad”);

e au putut fi percepute ca forme indirecte de influentare a electoratului, afectand principiul
egalitatii Intre concurentii electorali.

De asemenea, MO UJM a constatat ca implicarea institutiei prezidentiale in campania electorala,
prin discursuri, participari la evenimente si comunicari publice, contravine principiului neutralitatii
politice prevazut de Constitutie, hotararile Curtii Constitutionale si de Codul electoral, principiul
responsabilitatii si loialitatii prevazut de Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica privind functia publica.

Desi mesajele au fost prezentate sub formd de apeluri civice, momentul difuzarii, tonul si
continutul lor au avut impact electoral direct, consolidand imaginea partidului de guvernare si
afectand perceptia de impartialitate a institutiei prezidentiale.

in context, MO UJM recomanda:

1. Clarificarea normelor privind neutralitatea functiei prezidentiale. Parlamentul si Curtea
Constitutionala ar trebui sa revizuiasca cadrul legal pentru a preciza expres interdictia
Presedintelui de a participa, direct sau indirect, la activitati de campanie electorala.

2. Separarea clara a comunicarii institutionale de cea politica. Aparatul Presedintelui ar
trebui sa elaboreze proceduri interne care sd delimiteze mesajele oficiale de comunicarea
politica, inclusiv in mediul online, in perioada electorala.

3. Interdictia utilizarii resurselor administrative. Evenimentele oficiale, vizitele externe sau
comunicdrile institutionale ale Presedintelui nu trebuie sa coincida temporal si tematic cu
campania electoralda a vreunui partid politic. Codul electoral ar trebui amendat prin
completarea normelor ce vizeaza interdictia de utilizare a resurselor administrative, prin
extinderea acesteia si asupra persoanelor care nu participa la campanie in calitate de
candidati.

4. Supravegherea discursurilor oficiale in campanie. CEC si Consiliul Audiovizualului ar
trebui sd instituie mecanisme clare de monitorizare a mesajelor difuzate de institutiile
statului in perioada electorald, pentru a preveni folosirea platformelor publice in scopuri
politice.

5. Promovarea educatiei civice privind rolul apolitic al institutiei prezidentiale. Societatea
civild si mass-media s@ contribuie la consolidarea culturii constitutionale prin explicarea
importantei neutralitatii institutiilor statului in procesul electoral.

4.3 Implicarea functionarilor diplomatici in activititi politice. Misiunea de observare UJM a
constatat implicarea unor reprezentanti ai corpului diplomatic in activititi cu conotatie politica.
Punerea la dispozitie a sediilor misiunilor diplomatice pentru evenimente ale reprezentantilor
partidului de guvernamant si prezenta ambasadorilor la reuniuni politice constituie o forma de
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implicare indirectd in activitatea unui concurent electoral, fapt calificat de observatori drept
inacceptabil intr-un stat democratic.

Un caz notoriu 1l reprezintd comportamentul ambasadorului Republicii Moldova in Romania,
Victor Chirild, care, prin postari publice pe retele sociale, a exprimat deschis opinii si optiuni
politice privind scrutinul parlamentar din 28 septembrie 2025. Declaratiile sale (,,vom fi liberi sau
sclavii unui imperiu diabolic”, ,,voi vota pentru viitorul nostru european’) au constituit manifestari
de preferinta politica si au putut fi interpretate ca apeluri la vot pentru partidele pro-europene.

Situatia a fost agravata de lipsa unei reactii oficiale din partea Ministerului Afacerilor Externe, iar
distribuirea mesajului de catre deputatul PAS Radu Marian a presupus o validare politica a
conduitei ambasadorului.

Un mesaj similar a fost transmis de ambasadorul in Grecia, Andrei Popov, care, desi a informat
alegdtorii despre sectiile de votare, a introdus expresii precum ,,continuarea parcursului european”

9

sau ,,nu stati acasa”, transformand comunicarea institutionala intr-un apel politic indirect.

Tot in aceastd logica se Inscrie si apelul ambasadorului Viorel Ursu (tarile nordice), care a transmis
un mesaj video combinand elemente informative cu retorica mobilizatoare (,,0 singurd sansa sa
decidem directia tarii”, ,,pacea depinde de tine”’), diminudnd astfel neutralitatea mesajului.

MO UJM a analizat in detaliu cazurile de implicare a functionarilor diplomatici in activitati de
campanie in rapoartele sale intermediare®’.

Reiteram ca potrivit art. 9 alin. (2) din Legea nr. 761/2001 privind serviciul diplomatic, membrii
serviciului diplomatic sunt functionari publici cu statut special, obligati sa actioneze in spiritul
loialitatii fatd de stat, nu fata de un actor politic. De asemenea, art. 15 alin. (4) din Legea nr.
158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public stipuleaza ca functionarul public
,,S€ va abtine de la exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor politice si de la favorizarea
vreunui partid politic”.

Prin urmare, orice mesaj cu continut politic, direct sau implicit, publicat in timpul exercitarii
functiei, contravine obligatiei de neutralitate politicd a functionarilor diplomatici si poate fi
interpretat drept ingerintd in campanie.

In acest context, MO UJM vine cu urmatoarele recomandari:

- Sanctionarea abaterilor: cazurile de implicare politicd a ambasadorilor sa fie evaluate de
Comisia de disciplind a MAE si, daca e cazul, sesizate Comisiei Electorale Centrale.

- Separarea comunicarii institutionale de cea personala: conturile oficiale ale ambasadelor si
ambasadorilor s@ publice doar informatii logistice neutre privind procesul electoral.

- Formare si instruire: introducerea modulelor de formare privind neutralitatea politica si
etica functiei diplomatice in cadrul Institutului Diplomatic al MAE.

4.4 Partizanat camuflat. MO UJM a constatat implicarea deghizata in campania electorald a unor
actori care nu au calitatea de subiecti electorali. Bundoara, asociatia obsteasca ,,Watchdog” a plasat
pe dispozitive publicitare fixe amplasate pe domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale

61 Raportul intermediar nr. 2 (p. 15-16) si Raportul intermediar nr. 5 (p. 18-20) ale Misiunii Uniunii Juristilor din
Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din 28.09.2025.
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publicitate politicd cu tenta electorala, desi nu are calitate de furnizor de publicitate, in conditiile
Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate. Panourile intitulate ,,Ei iti cer votul, dar cine trage
sforile?” si ,,Nu asculta papagalii lui Putin” au fost observate de catre observatorii nostri in cel
putin sase raioane. Panourile date contineau remarca ,,campanie de informare”. Aceste tipuri de
mesaje au urmadrit scopul de stigmatizare a unor politicieni si consolidare a narativului ca acestia
nu actioneaza n interes national, ci sunt controlati din afard. Ele au fost Tn masura sa sporeasca
neincrederea in procesul electoral si au urmarit mobilizarea electoratului sa respingd anumiti
candidati. Concluzionand, constatim cad panourile date au reprezentat o opera vizuald de
propaganda civica cu impact electoral, caricatural si satiric, care au transmis un mesaj clar c¢a unii
politicieni nu sunt independenti, ci manipulati din umbra. El functioneaza la granita dintre
informare civica si instrument electoral, avand rolul de a influenta opinia publica prin ironie si
simboluri usor recognoscibile. MO UJM a constatat ca acest tip de ingerinte in campania electorala
a actorilor ce nu au calitate de subiecti electorali a comportat riscuri majore de compromitere a
integritatii procesului electoral. Or, de vreme ce organizatiile societatii civile se implica in
campania electorala in favoarea unui concurent electoral, respectiv, in defavoarea altuia, asistim
la o luptd electorald neloiald. Implicarea ONG-urilor in campanie pentru sau impotriva unor
concurenti electorali reprezintd o forma de lupta proxy, pentru ca acestea devin instrumente
indirecte prin care un actor politic isi promoveaza interesele, evitand sa apara pe fata. Aceasta
forma de implicare comportd si un risc major - cheltuieli neinregistrate ca electorale — dacd ONG-
ul face campanie mascata, cheltuielile ar putea fi calificate drept donatii ilegale pentru concurentul
electoral. Problema data devine si mai acutd daca ONG-ul respectiv desfasoara astfel de campanii,
avand sustinere financiara din strainatate.

4.5 Cazuri de subminare a libertatii de exprimare si (ne)asigurare a pluralismului de opinie

MO UJM a constatat existenta unor actiuni care pot fi interpretate atat ca posibile incalcari ale
Constitutiei Republicii Moldova, cat si ca forme de limitare a libertatii de exprimare si de
manifestare a societitii civile®?. Desi institutiile statului promoveazi valorile europene si
principiile democratice, si afirmd cd lupta pentru garantarea drepturilor fundamentale ale
cetdtenilor, in practicd, s-a observat aplicarea unor tactici intalnite la nivel global, menite sa
Suprime vocile critice, ale celor care gandesc diferit, investigheaza, informeaza si prezinta
perspective alternative asupra realitatii.

Astfel, mai multe canale active si critice de pe platformele Telegram si Youtube au semnalat cazuri
de intimidare, tentative de atac si de blocare a activitatii lor. Cel putin patru dintre aceste canale
au fost atacate, unele in timp ce publicau materiale legate de presupuse acte de coruptie comise de
reprezentanti ai institutiilor statului. Perturbarea activitatii a fost realizata prin atacuri coordonate,
inclusiv prin utilizarea fermelor de boti, conturi false care s-au abonat simultan (pana la 21.000
intr-un interval de cateva ore), au distribuit continut ilegal in cadrul canalelor si apoi le-au raportat
catre administratorii platformelor. Cu toate acestea, este de remarcat faptul ca, nu s-a ajuns la
blocarea acestor canale in imediata apropiere a alegerilor.

MO UJM isi exprima dezacordul fata de orice actiuni de dezinformare i manipulare a opiniei
publice, indiferent de autorii sau comanditarii acestora, inclusiv prin utilizarea conturilor false ori
a celor sponsorizate in mod netransparent. Totodata, misiunea subliniaza ca articolele 32 si 34 din
Constitutia Republicii Moldova garanteaza cetatenilor libertatea gandirii, a opiniei, precum si
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libertatea exprimadrii In public prin orice mijloace: cuvant, imagine sau alte mijloace, precum si
dreptul de acces la orice informatie de interes public. De asemenea, conform art. 34, alin. (5),
mijloacele de informare publica nu pot fi supuse cenzurii.

In acest context, MO UJM consideri orice cetitean cu drept de vot, incurajat si participe la vot in
mod informat si asumat, trebuie sd aibd acces la o pluralitate de surse: clare, alternative,
independente si credibile. Acest fapt este esential pentru o alegere constientd si responsabila a
celor care vor detine functii de demnitate publica.

4.6 Campania electorali inainte de termen pe retelele de socializare. In perioada 14 iulie — 28
august 2025, MO UJM a monitorizat activitatea celor 35 de partide politice eligibile, cu accent pe
comunicarea online (Facebook, TikTok, Telegram) si pe identificarea posibilelor manifestari de
campanie electorala mascatd. Prin urmare, MO UJM a constatat ca 16 dintre cele 35 de formatiuni
politice au utilizat activ platformele digitale pentru a interactiona cu electoratul si a-si consolida
vizibilitatea publicd. Comunicarea online s-a intensificat semnificativ in perioada imediat
anterioard lansdrii oficiale a campaniei, reflectdnd un nivel ridicat de polarizare politica si
competitie.

Partidele si-au conturat prezenta digitala in jurul catorva naratiuni dominante, identificate constant
in mesajele difuzate pe retelele de socializare:

1. Promovarea directiei europene si a realizarilor guvernarii — in special de catre partidul de
guvernamant (PAS), care a pus accent pe modernizarea infrastructurii, sprijinul extern si
programele destinate diasporei, pozitionand integrarea europeand drept garantie a stabilitétii si
dezvoltarii.

2. Critica directa la adresa guverndrii si a situatiei socio-economice — narativ promovat de
partidele de opozitie (PSRM, PCRM, PN, MAN, PSDE, PDA etc.), care au semnalat inflatia,
saracia, exodul populatiei si utilizarea institutiilor publice in scopuri politice.

3. Identitate nationald, suveranitate si valori traditionale — utilizate atat de partidele pro-
statalitate (PSRM, PRIM, PMM), cat si de formatiunile unioniste (AUR, PNM, PL), care au
transformat aceste teme in instrumente de mobilizare emotionala si consolidare a bazelor
electorale.

4. Anticoruptie, justitie si lupta impotriva influentelor externe — abordate in special de PAS,
ALDE, PS si alte formatiuni reformiste, care au pus accent pe curatarea institutiilor statului si

combaterea coruptiei.

5. Probleme socio-economice si dezvoltare locala — partidele de opozitie au abordat aceste teme
printr-un discurs empatic si populist, in timp ce formatiunea aflata la guvernare a promovat
mesaje pozitive si rezultate concrete privind infrastructura, serviciile publice si programul
»Satul European”.

MO UJM a constatat ca, desi mesajele politice din perioada premergatoare campaniei electorale
nu au intrunit formal elementele unei agitatii electorale, numerosi actori politici au desfasurat
activitati cu caracter de campanie electorala mascata, prin actiuni si mesaje cu continut electoral
difuzate inainte de inceperea perioadei oficiale de campanie.

Au fost identificate tipare recurente ale acestei practici, prin valorificarea functiilor publice si a
evenimentelor administrative pentru promovare politica, in special de catre formatiunile PAS,
MAN si PN, prin relatdri despre proiecte locale si activitati guvernamentale cu tentd electorala;
organizarea de intdlniri publice, conferinte si actiuni comunitare cu mesaje de mobilizare
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electorald sau critici la adresa oponentilor, observate la ALDE, PSRM, PCRM, PRIM, PVM si
PDA; emiterea de promisiuni politice in contexte non-electorale, referitoare la reducerea tarifelor,
sprijinul pentru agricultura, crearea locurilor de muncd sau cresterea natalitatii; atacuri politice
directe si auto-prezentarea ca alternativa unica viabila, practicate de PSRM, PCRM, PRIM, MAN,
AUR si alte formatiuni, care au corelat criticile la adresa guverndrii cu apeluri la mobilizare si
mesaje de ,,salvare nationala”.

Analiza comunicarii publice si digitale a evidentiat o polarizare accentuata a discursului politic,
structuratd pe doud axe principale si anume geopolitica - intre sustinerea integrarii europene si
promovarea neutralitdtii sau orientarii estice, si identitara — intre statalismul moldovenesc si
unionismul romanesc. Misiunea a retinut ca partidele pro-europene au utilizat preponderent un ton
moderat, rational si orientat spre modernizare, in timp ce formatiunile eurosceptice au promovat
un limbaj mai emotional si alarmist, invocand riscuri legate de pierderea suveranitatii sau de
presupuse ingerinte externe. Aceastd polarizare a fost amplificatd prin intermediul retelelor
sociale, unde circulatia rapida a mesajelor scurte, adesea fara surse verificabile, a contribuit la
fragmentarea spatiului informational si la cresterea riscului de dezinformare in randul
electoratului.

Perioada de precampanie a fost caracterizatd de o intensificare a activitatii de comunicare politica
online, dominatda de continut narativ, emotional si polarizant, orientat mai degrabd spre
mobilizarea electoratului propriu decat spre dezbaterea publica de substanta. MO UJM a remarcat
ca diferenta dintre comunicarea institutionala si cea electorala a fost frecvent estompata, in special
in cazul actorilor aflati la guvernare, ceea ce a ridicat ingrijorari privind utilizarea echitabila a
resurselor administrative si a vizibilitatii publice. Temele dominante — directia europeana,
identitatea nationald si justitia — au fost exploatate cu scop electoral inainte de debutul oficial al
campaniei, contribuind la radicalizarea discursului public si la diminuarea climatului de toleranta
politica.

Mediul digital a devenit principalul canal de comunicare si proiectie politica, dar si o sursa majora
de tensiuni, dezinformare si atacuri verbale intre competitori electorali.

In ansamblu, perioada de precampanie a configurat premisele unei competitii electorale puternic
polarizate, caracterizate prin implicare intensda a partidelor politice, utilizare strategica a
platformelor online si recurgerea la practici de comunicare situate uneori in afara limitelor
previzute de legislatia electorald®.

5. Desfasurarea campaniei electorale

MO UJM a constatat cd, contrar prevederilor Codului electoral®, majoritatea concurentilor
electorali Inscrisi in cursa au inceput campania electorald inainte de termenul stabilit (29 august
2025).

In vederea unei aprecieri obiective a modului de desfasurare a campaniei electorale, pe langa
informatiile colectate din teritoriu si din mediul online, raportate de observatorii pe termen lung
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detasati in fiecare circumscriptie electorala din tard, MO UJM a avut intrevederi si a colectat
punctul de vedere a 13 dintre cei 23 de concurenti electorali.

Caurmare a procesarii informatiilor colectate, MO UJM a constatat caracterul agresiv al campaniei
electorale, marcat de dezinformare, manipulare, discurs al urii, exploatarea fricilor, intimidari,
abuzuri, presiuni si atacuri la persoani®. Desi scopul unei campanii electorale este de a convinge
alegatorii sa-si exprime votul in favoarea unuia dintre concurentii electorali, aceasta s-a axat mai
putin pe prezentarea rezultatelor si a restantelor, precum si pe dezbaterea ideilor si programelor
electorale. In schimb, au fost remarcate actiuni lipsite de respect, de umilire, blamare, si de divizare
a alegédtorilor in categorii opuse: ,,esti cu mine” sau ,,esti impotriva mea”, ,,popor” si ,,badle”,
,»buni” si ,,rdi”, ,,pro-europeni” si ,,pro-rugi”%. MO UJM a incurajat participarea alegatorilor la
urnele de vot, insa a subliniat cd, intrucat participarea la alegeri este un drept liber si benevol,
nimeni nu are dreptul sa exercite presiuni asupra alegatorilor pentru a-i constrange sa participe la
vot, sd se abtind sau sa aleagd un anumit candidat. Votul este universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, iar efortul de convingere a alegatorului ar trebui sd se bazeze pe prezentarea
comparatiilor intre promisiuni si realizari sau intre promisiuni si capacitatea reald de a le indeplini.

In contextul transferului tot mai accentuat al comunicarii din mediul offline in mediul online, MO
UJM a constatat cd majoritatea concurentilor electorali au acordat o atentie sporitd prezentei in
spatiul digital. Utilizarea retelelor de socializare a devenit parte integrantd a strategiilor de
campanie, permitand o comunicare rapida si tintitd catre anumite categorii de alegatori.

Cu toate acestea, concurentii electorali au mentinut metodele traditionale de campanie, precum:
intalnirile directe cu alegatorii, distribuirea materialelor electorale, actiuni de tip ,,din usa n usa”
sau ,,din poarta In poartd”, precum si participarea la dezbateri electorale si emisiuni televizate sau
radio.

5.1 Activititi de campanie desfisurate de concurenti. In perioada de timp dedicati campaniei
electorale, observatorii MO UJM au raportat desfasurarea de catre concurentii electorali a peste
1.500 de activitati, cu scopul mobilizarii alegatorilor si convingerea acestora sa iasa la vot si sa
sustina un anumit concurent. Potrivit informatiilor raportate de observatori, pe 27 septembrie 2025
(sambata — ziua tacerii) careva materiale de agitatie electorald nu au fost observate.

Cele mai multe dintre aceste activitati - 59% (885) au constat in actiuni de distribuire a materialelor
electorale, in timp ce restul de 41% (615) au fost Intalniri directe cu alegatorii. Astfel, n urma
procesdrii informatiilor raportate din teritoriu, MO UJM constatd ca concurentii electorali care
dispun de resurse financiare si umane suficiente au reusit sa ajunga la un numar mai mare de
alegitori. In schimb, alti concurenti, cu resurse limitate, au avut o prezentd fizica redusi in
teritoriu, ceea ce, in opinia misiunii, le-a afectat capacitatea de a interactiona direct cu electoratul.
Potrivit datelor statistice, sapte dintre cei 23 de concurenti electorali (PAS, BEPSCIVM,
Alternativa, MRM, PN, PSDE si PDA) au desfasurat 79% din totalul activitatilor de campanie
observate si raportate din teritoriu. Cele mai multe activitdti au fost raportate pentru PAS,
BEPSCIVM, Alternativa si PN. De asemenea, mentionam cd unii concurenti electorali au
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desfasurat activititi de campanie si in afara teritoriului Republicii Moldova, incercand astfel sa
ajunga la alegatorii din diaspora.

Reamintim cd, in timp ce unii concurenti electorali au declarat ca intalnirile cu alegatorii s-au
desfasurat intr-o atmosfera linistitd, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice, altii au
semnalat comportamente agresive din partea unor functionari publici, care ar fi impiedicat
desfasurarea acestor Intalniri. De asemenea, au fost raportate cazuri in care reprezentantii politiei
au fost prezenti la Intalnirile cu alegatorii, documentand si fotografiind cetatenii care au participat.
MO UJM subliniaza ca, potrivit prevederilor Codului electoral, reprezentantii politiei au rolul de
a asigura securitatea si ordinea publica in locurile si localurile in care se desfasoara intalnirile intre
concurentii electorali si alegatorii, si nicidecum de a documenta sau fotografia participantii. In
acest context, MO UJM condamna abuzurile comise de reprezentantii institutiilor de forta, intrucat
astfel de actiuni reprezintd o forma de intimidare a cetdtenilor si o limitare a dreptului acestora de
a se informa direct despre programul electoral al concurentilor. Totodata, astfel de practici
afecteaza si dreptul concurentilor de a-si prezenta programul electoral si de a interactiona liber cu
alegdtorii In vederea obtinerii sprijinului prin vot.

Un alt instrument utilizat de concurenti pentru a-si prezenta programul electoral si a informa
alegdtorii la scard larga a fost participarea la dezbaterile electorale. Reamintim ca, prin depunerea
declaratiilor privind politica editoriala la Consiliul Audiovizualului, 82% (27 din 33) dintre
furnizorii de servicii media audiovizuale de televiziune si radiodifuziune sonora au anuntat intentia
de a organiza si desfasura dezbateri electorale. MO UJM nu a monitorizat direct participarea si
prestatia concurentilor electorali in cadrul dezbaterilor, insa a abordat acest subiect in cadrul
intrevederilor cu acestia. Majoritatea concurentilor electorali au declarat ca, in masura
ca, in contextul resurselor limitate si al prioritétilor strategice, intalnirile directe cu alegatorii raman
principala metodi de comunicare cu alegatorii. Intrucat aceste intrevederi au avut loc in plini
desfasurare a campaniei electorale, misiunea a reusit sa colecteze opiniile concurentilor referitoare
la participarea la dezbateri. Astfel, in timp ce unii au apreciat accesul la dezbateri ca fiind unul
relativ echitabil, altii s-au plans de tratament inegal, lipsd de impartialitate si de faptul ca
dezbaterile au fost adesea mimate, fara o discutie reala pe marginea programelor electorale, fiind
marcate, in schimb, de atacuri la persoana.

De asemenea, MO UJM a constatat ca, in pofida obligatiei de a adopta un tratament egal si onest
fata de toti concurentii, fara partinire, unele institutii mass-media au facut campanie electorala in
favoarea partidului aflat la guvernare si nu au reflectat corect si echidistant pozitiile si activitatea
celorlalti concurenti electorali®”. In legatura cu acelasi subiect, mentiondm si conversatia Grupului
de comunicare PoIE..®8, disponibila in spatiul public, privind modul in care discursul presedintei
Maia Sandu urma si fie perceput si reflectat de citre sursele media. In opinia MO UJM, astfel de
mesaje evidentiazd faptul cd unele institutii mass-media au reflectat, in mod concertat, anumite
pozitii oficiale.

67" Alerta Victoriei Sanduta, Deschide.MD a folosit in postirile sale pe Facebook hashtag-ul ,.inciunpas in UE”.
68 Republica Unirii.
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Totodatd, MO UJM considera cd serialul ,,Plaha”, difuzat in campania electorald si cu aluzii
transparente la figuri politice reale, a depasit statutul de simplu produs cultural si a functionat ca
un instrument cu potential de propaganda negativa. Momentul difuzarii, in plind campanie, a sporit
riscul de influentare a optiunilor alegatorilor, mai ales in randul celor indecisi. Implicarea statului
prin achizitionarea drepturilor de difuzare a ridicat suspiciuni privind utilizarea resurselor publice
in scopuri electorale si contravine principiului neutralitatii autoritatilor prevazut de Codul electoral
si de standardele OSCE/ODIHR.

5.2 Cazuri de implicare a institutiilor de forta in campania electorald. Prima saptamana de
campanie electorald a fost marcata de un sir de descinderi si perchezitii efectuate de catre oamenii
legii Tn mai multe localitati din tard. Aceste masuri au avut loc intr-o cauza penala initiata pe faptele
de finantare ilegald a partidelor politice si a campaniilor electorale, coruperea alegatorilor si
spalare de bani, fiind vizatd PRIM - formatiune politica Inscrisa in cursa electorald in componenta
BEPSCIVM. Intrucat ancheta a fost insotitd de comunicate de presa care au generat stiri din
categoria breaking news, insotite la randul lor de imagini video cu oameni ai legii mascati si
inarmati care descind la fata locului, precum si fragmente audio obtinute din operatiunile de filaj,
Misiunea a conchis ca aceste actiuni au parut sa depaseasca scopul anchetei propriu-zise. Potrivit
PRIM, formatiunea politica s-a considerat victima unor rafuieli ale guvernarii, acuzata de presiuni
si abuzuri, si a sustinut ca scopul actiunilor respective ar fi fost discreditarea sa in fata alegatorilor.
De asemenea, avand in vedere faptul ca descinderile si perchezitiile au fost desfasurate in plin
proces electoral, MO UJM admite ipoteza ca acestea au putut avea repercusiuni asupra optiunilor
alegdtorilor, Intrucat climatul electoral, in ansamblul sdu, a fost afectat.

Potrivit ministrului afacerilor interne, in perioada electorald, politia a desfasurat circa 200 de
perchezitii si a initiat mai multe procese penale ce au vizat coruptia asociata intrunirilor publice.
Daniella Misail-Nichitin a declarat ca actiunile coordonate din umbra au avut un scop politic direct
si au fost orchestrate de politicianul fugar Ilan Sor. ,,Miza este de a destabiliza situatia. Miza este
de a folosi toate resursele posibile, inclusiv persoane interpuse, astfel incdt sa poata fi schimbat
vectorul proeuropean pe unul pro-rus in urmdtorul Parlament”®. Potrivit oficialului, institutiile
statului nu s-au limitat la aplicarea sanctiunilor, ci au pus accent si pe masuri de prevenire. In acest
context, MO UJM a constatat ca declaratiile politice ale ministrei de interne au confirmat ipoteza
conform careia anchetele desfasurate intr-un numar masiv au urmarit si scopul de a transmite
mesaje de avertisment catre alegatori. Prin urmare, aceste actiuni au putut induce o anumita stare
de fricd ori intimidare.

Un caz de abuz, intimidare si umilinta din partea politiei in raport cu candidatii sai a fost denuntat
de asemenea de Partidul ,,Democratia Acasd”. Autocarul in care se aflau candidatii si sustinatorii
formatiunii a fost oprit in trafic, iar soferului i s-a interzis deplasarea in continuare, fiindu-i ridicate
placutele de inmatriculare’®. Partidul Nostru a declarat, la randul sdu, in cadrul intrevederilor cu
MO UJM ca reprezentantii sai au fost opriti si retinuti in trafic din motive neintemeiate.

69 200 de perchezitii.

70 Autocarul 13sat fard plicute.
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In opinia MO UJM, indiferent de motivele formale care au stat la baza actiunilor agentilor de
patrulare, aceste cazuri au afectat negativ climatul electoral si activitatea concurentilor electorali.

Un caz scandalos a fost Inregistrat in Gagauzia, pe fundalul actiunilor politiei de prevenire si
combatere a coruptiei electorale, desfasurate sub mesajul ,,Nu te juca cu votul ca poti pierde totul!”.
Astfel, reprezentantul Cancelariei de Stat in Comrat, Serghei Cernev, a Tndemnat cetatenii din
Gagduzia "sd nu mearga la alegerile parlamentare", motivand cd astfel ar evita acuzatiile de
vanzare a votului. Potrivit functionarului, urma o amnistiere pentru persoanele care au primit
anterior amenzi usturdtoare pentru presupusa "vanzare a votului", insa, dacd alegitorii din
Gagauzia ar participa la scrutinul parlamentar "nu vor mai putea demonstra cd nu si-au vandut
votul"™. Aceste declaratii sunt intr-o disonantd totald cu eforturile autorititilor centrale de a
incuraja participarea la scrutin. In opinia MO UJM, indemnul alegatorilor de a se abtine de la vot,
pentru a scapa de suspiciunile de coruptie electorald, a constituit o forma de presiune exercitata
asupra acestora. Astfel de actiuni, mai ales cand provin din partea autoritatilor publice, pot afecta
grav caracterul liber al exercitarii votului.

5.3 Tentativa cibernetici complexd asupra platformei monitorizez.eu. MO UJM a colectat
informatii privind activitdtile de campanie desfisurate de concurentii electorali, precum si
neregulile observate in teritoriu, prin intermediul platformei monitorizez.eu. Accesul la platforma
a fost asigurat atat observatorilor acreditati ai misiunii, cat si cetatenilor.

Cu toate acestea, subliniem ca, la data de 11 septembrie 2025, platforma monitorizez.eu a fost tinta
unui atac cibernetic coordonat. Acesta a urmarit testarea rezistentei infrastructurii digitale si
compromiterea mecanismelor de autentificare si acces. Atacul s-a desfasurat in mai multe etape,
implicand actiuni variate: de la incercari de autentificare frauduloasa si injectii de cod, pana la
activitati de recunoastere si explorare a structurii interne a aplicatiei.

Analiza tehnicd a indicat ca sursa principald a tentativelor a reprezentat statii de lucru aflate in
Republica Moldova, conectate prin retelele StarNet si Orange. In consecint, incidentul a fost
clasificat drept un scenariu de tip local exploitation attempt - lansarea atacurilor de pe echipamente
compromise aflate in interiorul tarii, fara implicarea unor infrastructuri externe cunoscute.

Atacul a urmat o logica progresiva, specifici incercirilor de exploatare organizati. In prima etapa,
au fost identificate atacuri de tip brute force’® si command injection asupra sistemului de
autentificare, urmate de tentative de injectie XSS™ si de manipulare a sabloanelor de interfati
(template injection’). Simultan, au fost observate incerciri de exfiltrare DNS, menite si extragi
informatii sensibile prin canale mascate in trafic aparent legitim. In urma esecului acestor metode,
atacatorii au recurs la scanari de recunoastere (reconnaissance), generand mii de cereri catre

7 Scandal in Gigiuzia.

72 Incidentul a constat intr-o serie intensi de peste 1.000 de incerciri de autentificare neautorizati, desfisurate pe
parcursul a catorva ore.
73 Atacatorii au utilizat payload-uri de tip command injection, prin care au incercat si execute comenzi la nivel de
server, precum si insertii de cod XSS (Cross-Site Scripting) in campurile de utilizator.
74 Template injection attacks au fost directionate citre motoarele de randare a interfetei, in incercarea de a declansa
executii necontrolate de cod.
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endpoint-uri inexistente, resurse ascunse si interfete administrative, in incercarea de a identifica
vulnerabilititi suplimentare .

MO UJM confirma ca platforma a demonstrat o rezilientd tehnica ridicata si ca sistemele de
protectie au reactionat corespunzator. Mecanismul de autentificare, bazat pe hash-uri SHA-256 cu
salt unic pentru fiecare parola, tokeni JWT pentru sesiuni stateless, cu expirare automata, si roluri
de acces (RBAC), a blocat integral toate tentativele de logare neautorizata. Firewall-ul Nginx a
respins toate cererile anormale de explorare, iar ClamAV a detectat si eliminat toate fisierele
malitioase incercate in uploaduri simulate. Eficienta arhitecturii multilayer de securitate a
platformei a fost confirmata. Totodata, infrastructura platformei monitorizez.eu s-a dovedit
capabild sa respingd atacuri complexe, inclusiv atunci cand acestea au fost lansate din interiorul
retelelor locale, utilizand infrastructura de comunicatii a furnizorilor nationali StarNet i Orange.

5.4 Implicarea persoanelor strainel/ oficiale in campania electoralé. MO UJM constata ca,
contrar prevederilor art. 70 alin. (4) din Codul electoral, care interzice implicarea cetatenilor straini
si a institutiilor ori organizatiilor din afara tarii In campania electorald, anumiti actori politici
interni (in special PAS si PSRM) au beneficiat de transfer de imagine din partea oficialilor straini
si de declaratii publice favorabile formulate in contextul campaniei electorale.

In rapoartele sale intermediare’® MO UJM a relatat si analizat cazurile de implicare a factorului
extern in campania electorala.

Formele de implicare si cazuri relevante atestate au fost dupa cum urmeaza:
1) Intalniri bilaterale si evenimente publice

- Igor Dodon (PSRM) a promovat intrevederea cu ambasadorul Federatiei Ruse la
Chisinau, eveniment interpretat ca semnal de sprijin politic.

- lgor Grosu (PAS) a mediatizat intrevederi cu prim-ministrul Romaniei si ambasadorul
UE la Chisinau.

- Vizitele oficialilor din Franta, Germania, Polonia si Roméania (27 august 2025) au fost
insotite de declaratii publice privind asistenta financiara europeana si sprijinul pentru
integrarea europeanad, percepute ca mesaje electorale favorabile PAS.

- Prezenta acestora la Chisinau, sub auspiciile Presedintiei, a contribuit la consolidarea
imaginii partidului de guvernare, afectand principiul egalitatii intre concurenti.

2) Vizita comisarei europene pentru extindere, Marta Kos (3-5 septembrie 2025)

- Vizita a inclus intalniri cu oficiali guvernamentali, mediul economic si societatea civila,
dar nu si cu alti concurenti electorali pro-europeni.

- Declaratiile comisarei (,,finalizarea negocierilor pana in 2028 dacd moldovenii vor alege
un Parlament de Incredere”) au avut conotatie electorala directa, prin asocierea succesului
integrarii europene cu victoria PAS.

7> Au fost detectate: scaniri ale endpoint-urilor inexistente; interogiri GraphQL destinate cartografierii structurii
interne a API-ului; tentative de descoperire a panoului administrativ (admin panel discovery); exploriri de fisiere
sensibile in cautarea documentelor de configurare sau backup.

76 Raportul intermediar nr. 3 (p. 26), Raportul intermediar nr. 4 (p. 17-18) si Raportul intermediar nr. 5 (p. 20-23)
ale Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din 28.09.2025.
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- Continutul si momentul vizitei au avut efect electoral favorabil guvernarii; o amanare

pentru perioada post-electorala ar fi eliminat riscul perceptiei de ingerinta.

3) Declaratiile fostilor ambasadori ai SUA

Opt fosti ambasadori americani au semnat o scrisoare publica prin care si-au exprimat
sprijinul pentru fortele pro-europene si au avertizat asupra riscului unei victorii proruse.
Desi semnatarii nu detin functii oficiale, mesajul a avut impact potential asupra
electoratului, fiind perceput ca sprijin politic extern pentru tabara pro-europeana.

4) Activitati ale partidelor politice din alte state

Partidul Uniunea Salvati Romania (USR) a desfasurat actiuni publice de mobilizare a
alegatorilor moldoveni din diaspora, indemnandu-i sa sustina fortele pro-europene.
Aceste actiuni pot fi calificate drept ingerintd indirectd, chiar daca motivate prin
solidaritate politica si ideologica.

5) Declaratiile oficialilor europeni in ajunul alegerilor

- Noua ambasadoare a UE la Chisindu, In primul mesaj public, a afirmat cd ,,Moldova va

face parte din Uniunea Europeana”, declaratie perceputa ca validare politica a agendei
partidului de guvernamant.

Comisarul european Marta Kos, prin mesajul de incheiere a screeningului bilateral, a
folosit un limbaj emotional (,,Moldova, poti fi mandra™), apropiat de retorica electoral,
chiar daca formal a avut caracter tehnic.

In context electoral, aceste declaratii pot fi interpretate ca ingerinte externe in dezbaterea
politica interna.

In concluzie, MO UJM apreciazi ci unele vizite si declaratii ale oficialilor straini, chiar daca
motivate diplomatic, au avut efect politic semnificativ, consolidind imaginea partidului de
guvernare. Presedintia Republicii Moldova a oferit platforma institutionald pentru evenimente cu
potential electoral, ceea ce poate fi calificat drept implicare indirectd in campanie. Utilizarea
imaginii si declaratiilor diplomatilor straini in scopuri electorale afecteaza principiul egalititii
sanselor si neutralitdtii procesului electoral. Din perspectiva standardelor OSCE/ODIHR,
asemenea situatii sunt considerate forme de influentd externa incompatibile cu desfasurarea
alegerilor libere si corecte.

In acest context, MO UJM recomandi:

1)
2)
3)
4)

5)

Respectarea strictd a art. 70 alin. (4) din Codul electoral, prin interzicerea explicitd a
utilizarii imaginii, declaratiilor sau vizitelor oficialilor strdini in scopuri electorale.
Ministerul Afacerilor Externe sa elaboreze protocoale diplomatice care sa limiteze
declaratiile publice ale oficialilor externi in perioade electorale.

Comisia Electorald Centrald (CEC) sa stabileascd proceduri clare de identificare si
sanctionare a cazurilor de utilizare electorala a vizitelor oficiale.

Partidele politice sa se abtina de la exploatarea declaratiilor sau evenimentelor externe in
campanie, pentru a mentine integritatea procesului democratic.

Partenerii internationali ai Republicii Moldova sa manifeste prudentd si neutralitate in
comunicdrile publice efectuate in perioadele electorale, evitand formuldri ce pot fi
interpretate ca sprijin electoral.
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6. Reflectarea intrevederilor cu concurentii electorali

Odata cu lansarea campaniei electorale MO UJM a transmis invitatii oficiale tuturor concurentilor
electorali inregistrati in cursa, in vederea organizarii unor intrevederi. Astfel, MO UJM s-a intalnit
cu reprezentantii @ 13 concurenti electorali: PAS, LOC, PAM, ALDE, PN, MAN (care a
reprezentat Blocul “Alternativa”), PSRM (care a reprezentat BEPSCIVM), PSDE, AUR, CUB si
candidatii independenti Andrei Néstase, Olesea Stamate si Victoria Sanduta.

Scopul intalnirilor a constat in Intelegerea climatului electoral din perspectiva fiecarui concurent
electoral, inclusiv provocarile intalnite si perceptiile asupra procesului electoral. Misiunea de
observare a elaborat un chestionar, distribuit tuturor concurentilor electorali intalniti si a colectat
opiniile acestora cu privire la climatul electoral, desfasurarea procesului administrativ, accesul la
mass-media, conditiile de desfiasurare a campaniei si alte aspecte relevante pentru evaluarea
corectitudinii si transparentei alegerilor.

Continutul chestionarului a abordat teme precum: impactul modificarilor recente ale Legii
partidelor politice, perceptia asupra echitatii legislatiei electorale, modul de organizare a activitatii
CEC privind receptionarea si examinarea documentelor de inregistrare, reflectarea in mass-media,
calitatea instruirii membrilor BESV, precum si dificultatile intalnite in organizarea evenimentelor
publice, afisaj electoral sau contact direct cu alegatorii. Chestionarul a inclus intrebari privind
perceptia concurentilor asupra securitatii votului in diaspora, nivelul de intimidare, manipulare
informationald si presiuni in timpul campaniei electorale. Totodata, au fost abordate aspecte legate
de monitorizarea incidentelor electorale, participarea la dezbateri si analiza programelor altor
partide.

In baza acestor intrevederi, misiunea a constatat cd modificarile legislative operate in perioada
preelectorald au fost percepute de majoritatea concurentilor drept imprevizibile si restrictive. Lipsa
consultdrilor publice, aplicarea imediata a noilor prevederi si unele contradictii intre reglementérile
primare si cele secundare au generat confuzie si dificultiti administrative. Concurentii au semnalat
ca noile cerinte privind documentarea, prezentarea informatiilor personale si termenele scurte de
conformare au creat presiuni logistice si au afectat predictibilitatea procesului electoral.

In ceea ce priveste activitatea CEC, perceptiile concurentilor au fost divergente. In timp ce unii au
apreciat profesionalismul si deschiderea institutiei, altii au semnalat lipsa de impartialitate,
aplicarea neuniforma a regulilor si dificultéti legate de procedura de receptionare a documentelor.
Concurentii au avut experiente foarte diferite privind colaborarea cu CEC. In timp ce unii dintre
concurenti (ex. PAS, PN, Victoria Sanduta) au evaluat pozitiv relatia cu autoritatea electorala, altii
(ex. BEPSCIVM, Blocul Alternativa, LOC) au semnalat lipsa de obiectivitate, partizanat sau chiar
ostilitate. Au fost invocate standarde duble si atitudini partinitoare din partea unor membri CEC
(ex. mentiuni frecvente la adresa conducerii CEC). Procedura de depunere a actelor a fost resimtita
ca fiind pe alocuri greoaie. In plus, cerinta prezentei fizice a tuturor candidatilor la momentul
inregistrarii a fost considerata disproportionatd, determinind in unele cazuri excluderea anumitor
persoane de pe liste. Aceste practici au fost percepute drept semne ale unei administrari rigide si
birocratizate, care a afectat caracterul previzibil si uniform al procesului electoral.

Un aspect constant semnalat de concurenti a vizat accesul inegal la mass-media, in special la
serviciul public de televiziune. Mai multe formatiuni din opozitie au reclamat absenta din
principalele buletine de stiri, lipsa dezbaterilor echitabile si tratamente editoriale partinitoare,
inclusiv prezentari tendentioase sau omisiunea opiniilor critice. Unele posturi private au fost
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acuzate de promovarea selectiva a subiectelor, de refuzul difuzarii materialelor video si de control
editorial in favoarea partidului de guvernamant. Aceste practici au afectat vizibilitatea
concurentilor si pluralismul mediatic, conturand perceptia unei competitii mediatice inegale.

Totodatd, misiunea a observat o amplificare a fenomenelor de discurs de urd, manipulare
informationala si campanii de denigrare, in special in mediul online. Concurentii au raportat cazuri
de etichetari negative, atacuri personale, presiuni psihologice, amenintari directe si campanii de
dezinformare care au polarizat electoratul. In unele cazuri, au fost raportate actiuni de intimidare,
refuzuri arbitrare din partea autoritatilor locale in privinta utilizarii spatiilor publice, precum si
implicarea politiei in mod perceput ca abuziv. Astfel de practici au generat un climat de competitie
electorald tensionat si inechitabil.

O parte semnificativa dintre concurenti au semnalat utilizarea resurselor administrative in favoarea
candidatilor aflati in functii publice. Vizibilitatea crescutd a acestora in cadrul evenimentelor
oficiale, coroboratd cu mediatizarea favorabila a activitatilor guvernamentale, a fost perceputa ca
o forma indirectd de campanie electorald mascata, cu efect asupra principiului egalitatii de sanse.

In ceea ce priveste organizarea procesului electoral in diaspora, misiunea a inregistrat perceptii
critice privind nivelul de securitate si transparenta al votului peste hotare. Concurentii au semnalat
neclaritti legate de locatiile sectiilor de votare, intarzieri in procesul de certificare a membrilor
birourilor electorale si deficiente tehnice in sistemul informatic gestionat de Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC). Unele partide au invocat dificultati in desemnarea
reprezentantilor 1n sectiile de votare externe din cauza cerintelor privind documentele de identitate,
fapt ce a limitat monitorizarea independenta a votului in diaspora.

Calitatea instruirilor organizate de CICDE pentru membrii birourilor electorale a fost, de
asemenea, neuniformad. Concurentii din opozitie au semnalat probleme de acces la instruiri,
deficiente tehnice si suprapunerea programului de certificare cu termenele de depunere a listelor
de candidati, ceea ce a redus capacitatea de participare a reprezentantilor lor.

Desi majoritatea concurentilor au recunoscut ca procesul electoral s-a desfasurat intr-un cadru
administrativ organizat si functional, perceptiile privind echitatea si egalitatea de sanse au ramas
puternic divizate. S-au raportat cazuri de corupere electorald, intimidare, mesaje misogine, precum
st dificultati legate de organizarea evenimentelor publice si accesul la spatii de afisaj. Prin
platforma proprie monitorizez.eu, misiunea a inregistrat sapte cazuri documentate de corupere
electorala.

In privinta increderii in procesul de votare, o parte a concurentilor a exprimat rezerve privind
securitatea votului in diaspora si vulnerabilitatile tehnice ale sistemului informatic electoral.
Totusi, majoritatea au apreciat ca prezenta observatorilor independenti si mecanismele de raportare
publica a neregulilor pot contribui la consolidarea increderii publice in integritatea scrutinului.

In concluzie, MO UJM a constatat ca procesul electoral a fost administrat corect din punct de
vedere tehnic si procedural, insd persista perceptii semnificative de inechitate si neincredere in
ceea ce priveste impartialitatea institutiilor, echitatea accesului la resurse media si utilizarea
resurselor administrative. Aceste deficiente, combinate cu un climat electoral marcat de polarizare
si manipulare informationald, au afectat in ansamblu principiul egalitatii de sanse intre concurenti
si increderea publica in corectitudinea procesului electoral.
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7. Realizarea de catre APL a atributiilor in organizarea alegerilor

Obligatia de a stabili numarul minim de locuri pentru afisajul electoral si numdarul minim de
localuri pentru desfasurarea intdlnirilor cu alegdtorii a fost indeplinitd de toate primariile in a
carei raza teritoriald se afla consiliul electoral. Dintre acestea, 34 au respectat termenul stabilit in
Programul calendaristic, iar una a intarziat cu opt zile. MO UJM a constatat, totusi, cazuri In care
spatiul destinat afisajului electoral, care ar fi trebuit sa fie oferit in mod egal tuturor concurentilor
electorali, nu a fost asigurat de cdtre administratia publica localad in conformitate cu prevederile
legale. De asemenea, acest spatiu a fost utilizat in mod disproportionat de cétre unii concurenti
electorali. Mai mult, in spatiul public a fost observata o situatie in care un reprezentant al politiei
a fost implicat in actiuni de indepartare a afiselor unui concurent electoral.

Totodatd, MO UJM a constatat cd unii concurenti electorali au incalcat regulile stabilite, afisajul
electoral fiind amplasat pe gardurile gospodariilor private, precum si pe cladirea unei autorititi ale
administratiei publice locale. Desi reprezentantii politiei au desfasurat in teritoriu mai multe
activitati de verificare a amplasarii publicitatii electorale si a afiselor in locuri neautorizate, nu a
fost identificatd o informare centralizatda din partea IGP, printr-un comunicat oficial, privind
rezultatele acestor verificari si, in functie de acestea, eventualele masuri sau atentionari adresate
concurentilor electorali cu privire la obligatia de a respecta regulile stabilite.

In ceea ce priveste punerea la dispozitie a spatiilor stabilite pentru intalnirile cu alegitorii, unii
concurenti electorali cu care MO UJM a avut intrevederi au semnalat un comportament inechitabil,
uneori chiar agresiv, din partea autoritatilor. Sub diverse pretexte, acestora li s-a refuzat accesul la
spatiile respective, inclusiv in institutii publice si in anumite localitati.

MO UJM atrage atentia autoritatilor administratiei publice locale asupra obligatiei legale de a
garanta tuturor concurentilor electorali accesul la un numar minim de locuri special amenajate
pentru afisaj electoral, precum si la spatii destinate intdlnirilor cu alegatorii. Asigurarea unei
informdri complete, corecte si echitabile a cetatenilor cu privire la procesul electoral si la
programele electorale ale concurentilor reprezintd, de asemenea, o responsabilitate a autoritatilor
publice locale. Prin respectarea obligatiilor legale si prin deschiderea fatd de necesitatea
alegdtorului de a fi informat in mod corespunzdtor, APL contribuie la exercitarea constienta a
dreptului de vot si la desfasurarea unor alegeri libere, corecte si transparente.

La acelasi subiect, mentiondm ca MO UJM a identificat cel putin un caz in care, cu aproximativ o
lund Tnaintea campaniei electorale, autoritatea publica locald (primaria s. Taul) a organizat intalniri
intre candidatii la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea PAS si
alegatori. De asemenea, MO UJM a remarcat ca, la doar cateva ore distantd, primaria a modificat
tematica intalnirii, dintr-o Intilnire cu candidatii la functia de deputat din partea PAS, aceasta a
fost prezentata ulterior ca o discutie despre realizarile din s. Taul si despre masurile ce urmeaza a
fi Intreprinse in viitorul apropiat pentru imbunatatirea nivelului de trai in localitate. Potrivit APL,
la discutie urmau sa participe reprezentanti ai Parlamentului si ai Guvernului Republici Moldova,
pentru a rispunde problemelor si necesititilor cetitenilor’’.

APL au facut uz de dreptul de a desemna candidati in componenta birourilor electorale ale
sectiilor de votare. Potrivit hotararilor CECE II privind constituirea si confirmarea componentei

77 Raportul intermediar nr. 1 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, p. 20.
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nominale a BESV, din partea autoritatilor administratiei publice locale au fost prezentate si
confirmate, in calitate de functionari electorali, 6.166 de persoane, reprezentand 70% din totalul
membrilor. De asemenea, consiliile locale au completat numarul necesar de membri in birourile
electorale in care partidele politice nu au inaintat candidaturi.

Dreptul de a-si declara locul de sedere a fost asigurat tuturor alegatorilor care si-au schimbat locul
de sedere si au dorit sa fie inscrisi in lista electorala a sectiei de votare aferente noului loc de
sedere. Potrivit datelor colectate de observatorii MO UJM 1in urma vizitelor efectuate la primariile
in a cérei raza teritoriald se afla consiliul electoral, 1.959 de cetateni cu drept de vot au beneficiat
de acest drept.

8. Monitorizarea mass-mediei prin prisma reflectarii activitatii partidelor politice si
a concurentilor electorali

In perioada electorald, si, dupa caz, in campania electorald, materialele scrise si programele
audiovizuale cu caracter electoral® sunt difuzate/publicate cu respectarea Regulamentului privind
reflectarea alegerilor de citre institutiile mass-media” si a Codului serviciilor media
audiovizuale®. Astfel, 33 de servicii media audiovizuale (21 de televiziune si 12 de radiodifuziune
sonori)®! s-au angajat sa reflecte alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 cu respectarea
principiilor echitatii, echilibrului si impartialitatii.

MO UJM a analizat frecventa si modul in care cele 35 de partide politice admise sa participe la
aceste alegeri, precum si cei 23 de concurenti electorali, au fost reflectati in mass-media nationala.
Monitorizarea a inclus 4 televiziuni (PRO TV, Jurnal TV, TV8, Moldova 1), 3 posturi de radio
(Radio Moldova, Radio Chisinau, Radio Europa Libera), 10 portaluri online (realitatea.md,
stiri.md, zdg.md, newsmaker.md, noi.md, unimedia.md, deschide.md, agora.md, nordnews.md,
nokta.md) si 3 agentii de stiri (IPN, INFOTAG, MOLDPRES).

Constatam ca posturile TV monitorizate au reflectat activitatea a 34 dintre cele 35 de partide
politice, precum si a tuturor concurentilor electorali. Totusi, mentiondm ca numarul de aparitii ale
subiectilor mentionati variaza intre 95 si una singurd. Astfel, cel mai frecvent au fost mentionati
concurentii electorali, si anume: BEPSCIVM (95 de aparitii), urmat de PAS (77 de aparitii) si
blocul ,,ALTERNATIVA” (59 de aparitii). La polul opus, cei mai putini reflectati concurenti au
fost Tatiana Cretu (11 aparitii) si UCSM (13 aparitii), iar cele mai putin reflectate formatiuni
politice au fost PPDA, fiecare cu o singurd mentiune. Analiza datelor evidentiaza o predominanta
a caracterului neutru. Astfel, ponderea mentiunilor cu caracter neutru a fost de 80%, In timp ce
20% au avut un caracter negativ. Pentru perioada 14 iulie — 28 septembrie 2025 au fost identificate
doar doud mentiuni pozitive, ambele referitoare la activitatea PAS. Activitatea PAS a fost si cea
mai frecvent reflectatd intr-un mod neutru (67 de aparitii), in timp ce BEPSCIVM a fost cel mai
des reflectat Intr-un mod negativ (40 de aparitii). Potrivit datelor colectate, postul de televiziune
Moldova 1 a fost cel mai activ in reflectarea activitatii concurentilor electorali si a partidelor
politice (294 de mentiuni), fiind urmat de Jurnal TV (244), PRO TV (236) si TV8 (203). Totusi,

78 Programe de stiri si actualititi, emisiuni de informare electorald, emisiuni de promovare electorald, dezbateri
electorale, programe de publicitate electorala.

79 Regulamentul privind reflectarea alegerilor de citre institutiile mass-media.

8 Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.

81 Raportul intermediar nr. 2 al Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova de Observare a Alegerilor Parlamentare din
28.09.2025, anexa nr. 1.
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subliniem ca, 1n cadrul intrevederilor cu concurentii electorali, acestia au semnalat lipsa accesului
si a invitatiilor din partea televiziunii publice Moldova 1.

Posturile de radio au reflectat activitatea a 32 dintre cele 35 de partide politice, precum si a tuturor
concurentilor electorali. Pentru aceasta categorie, numarul de aparitii ale subiectilor mentionati
variaza intre 38 si una singura. Cel mai frecvent a fost reflectata activitatea concurentilor electorali,
si anume: BEPSCIVM (38 de aparitii) si PAS (37 de aparitii). La polul opus, cei mai rar mentionati
au fost blocul ,,impreuna” (1 aparitie), urmat de candidatele independente Olesea Stamate si
Tatiana Cretu (cate 3 mentiuni fiecare). Cele mai putin reflectate formatiuni politice au fost UCSM
si NOI, fiecare cu doar doud mentiuni. Aceasta este categoria cu cea mai mare pondere a
mentiunilor cu caracter neutru (90%) si cu absenta totald a celor cu caracter pozitiv. In egala
masurd, activitatea PAS si a BEPSCIVM a fost reflectatd intr-un mod neutru (35 de mentiuni
fiecare). Potrivit datelor colectate, Radio Moldova a fost cel mai activ post de radio in reflectarea
activitatii partidelor politice si a concurentilor electorali (182 de mentiuni), fiind urmat de Radio
Chisinau (144) si Radio Europa Libera (100).

Presa online monitorizata a reflectat activitatea a activitatea a 33 dintre cele 35 de partide politice,
precum si a tuturor concurentilor electorali. In acest caz, numarul de aparitii ale subiectilor
mentionati variaza intre 394 si una singurd. Cel mai frecvent a fost reflectatd activitatea
concurentilor electorali, si anume: PAS (394 de aparitii), BEPSCIVM (187 de aparitii), blocul
HALTERNATIVA” (118) si PN (117). La polul opus, cel mai rar mentionat a fost blocul
LImpreuna” (3 aparitii). Cele mai putin reflectate formatiuni politice au fost PPDA (o singura
mentiune) si PONA (4 mentiuni). Comparativ cu televiziunile si posturile de radio, portalurile
online au inregistrat cele mai multe mentiuni cu caracter pozitiv (8%). Ponderea mentiunilor cu
caracter neutru a fost de 72%, iar cea a mentiunilor cu caracter negativ — de 20%. Activitatea PAS
a fost, deopotriva, cea mai frecvent reflectatd atat intr-un mod neutru (169 de mentiuni) si intr-un
mod negativ (210 mentiuni). In ceea ce priveste mentiunile pozitive, cel mai frecvent a fost
reflectatd activitatea PAM (58 de aparitii). Potrivit datelor colectate, portalul unimedia.md a fost
cel mai activ in reflectarea activitatii partidelor politice si a concurentilor electorali (359 de
mentiuni), urmat de stiri.md (355), zdg.md si newsmaker.md (cate 242 fiecare). La polul opus,
cele mai putine mentiuni au fost inregistrate pe deschide.md (71), nokta.md (128) si nordnews.md
(149).

Agentiile de stiri au reflectat activitatea tuturor partidelor politice admise la alegeri, precum si a
concurentilor electorali inscrisi in cursa electorald. Pentru aceastd categorie, numarul de aparitii
ale subiectilor mentionati a variat intre 48 si una singurd. Cel mai frecvent a fost reflectata
activitatea concurentilor electorali, si anume: PAS (48 de aparitii) si BEPSCIVM (37 de aparitii).
La polul opus, cei mai rar mentionati au fost candidata independentd Tatiana Cretu (1 aparitie),
urmatd de Olesea Stamate si UCSM (cate 2 mentiuni fiecare). Cele mai putin reflectate formatiuni
politice au fost PPDA, PRM, PNOI si PPM, fiecare cu doar o singura mentiune. Ponderea
mentiunilor cu caracter neutru a fost de 83%, iar cea a mentiunilor cu caracter negativ - de 15%.
Activitatea PAS si a BEPSCIVM a fost cel mai frecvent reflectata intr-un mod neutru: 31, respectiv
27 de mentiuni, dar si intru-un mod negativ — 13, respectiv 10 mentiuni. Patru dintre cele cinci
mentiuni cu caracter pozitiv au vizat activitatea PAS. ). Potrivit datelor colectate, agentia de stiri
IPN a fost cea mai activa in reflectarea activitatii partidelor politice si a concurentilor electorali
(145 de mentiuni), urmata de INFOTAG (144 mentiuni) si MOLDPRES (60).
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In concluzie, constatam ci reflectarea activititii partidelor politice si a concurentilor electorali de
citre institutiile mass-media a fost inechitabila. In timp ce unii concurenti electorali au inregistrat
un numar semnificativ de aparitii: PAS (556), BEPSCIVM (357), blocul ,, ALTERNATIVA” (217)
si PN (196), altii au beneficiat de un numar infim de mentiuni: Tatiana Cretu (20), UCSM (30),
Victoria Sanduta (31) si blocul ,,Impreuna” (35). Subliniem ca, in cadrul discutiilor cu MO UJM,
majoritatea concurentilor electorali si-au exprimat indignarea fata de lipsa egalitatii de sanse si a
accesului la institutiile mass-media. Totodata, acestia au remarcat ca, desi au dobandit calitatea de
concurenti electorali, acest fapt nu a sporit interesul institutiilor mass-media fata de activitatea lor.
Mai mult, pe langad ponderea relativ scazuta a invitatiilor la emisiuni, mai multi concurenti
electorali au declarat ca au fost tinta unei campanii de denigrare, dezinformare si calomnie,
desfasurata de unele canale media si de mai multe conturi false de pe retelele de socializare.

Cea mai mare pondere au avut-o mentiunile cu caracter neutru — 77%. De acestea au beneficiat cel
mai frecvent PAS (302 mentiuni), BEPSCIVM (233) si PN (196). Ponderea mentiunilor cu
caracter negativ a fost de 18%, vizand in principal PAS (233 de mentiuni) si BEPSCIVM (116).
In ceea ce priveste mentiunile cu caracter pozitiv, cel mai frecvent a fost reflectata activitatea PAM
(58 mentiuni), MRM (24) si PAS (21) (a se vedea Anexa nr. 2).

9. Reflectarea narativelor concurentilor electorali pe retelele de socializare

Pe durata campaniei electorale MO UJM a analizat paginile de pe retelele de socializare ale
concurentilor electorali inscrisi in cursd. Misiunea constatd cd platformele online (Facebook,
TikTok, Telegram), raman instrumente esentiale de comunicare cu electoratul, utilizate intens
pentru diseminarea mesajelor electorale, consolidarea identitatii de partid si mobilizarea la vot in
vederea sustinerii unui concurent electoral. Comunicarea a fost profund personalizata si adaptata
specificului fiecarui concurent electoral.

Cele mai frecvent intalnite narative in discursul online al concurentilor electorali au fost:

e C(riticarea guvernarii de catre partidele de opozitie ca principala strategie electorala
Aceasta retorica a fost utilizata de catre BEPSCIVM, Blocul Alternativa, AUR, PN, MRM, PDA,
Blocul electoral ,,IMPREUNA”, PNM, ALDE si CUB. Aceasta temd a dominat campania
electorala si a fost exploatatd pe larg de concurentii electorali. Termeni precum ,,genocid social”,
»~regim dictatorial” sau ,,ciuma galbend” au fost frecvent utilizati pentru a portretiza guvernarea
PAS drept ineficientd, periculoasd sau coruptd. Intentia principala a fost demobilizarea
sustindtorilor PAS si canalizarea frustrarii sociale in favoarea unei alternative politice. Mesajele
au fost distribuite printr-o diversitate de formate, de la meme-uri si videoclipuri scurte pe TikTok,
la live-uri si conferinte de presa, si au fost directionate preponderent spre electoratul afectat de
crizele socio-economice.

® Abordarea dezvoltarii economice si a problemelor sociale ca linie de diferentiere intre
guvernare §i opozitie
Concurentii electorali care au utilizat aceasta retorica sunt PAS, Blocul Alternativa, BEPSCIVM,
PN, AUR, PSDE, CUB, MRM, PAM, LOC, Olesea Stamate. Misiunea a observat ca temele
economice au fost abordate din unghiuri opuse. Concurentii electorali aflati in opozitie s-au
concentrat pe esecuri: preturi, migratie, somaj, in timp ce concurentul electoral aflat la guvernare
(PAS) a promovat realizari si investitii. Aceastd linie tematica a reflectat un contrast ca unii

concurenti electorali au cautat empatie si revolta, iar guvernarea a promovat competenta si
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progresul. Ambele parti au urmarit mobilizarea nucleului dur al electoratului si atragerea celor
indecisi prin mesaje care au vizat realitatile cotidiene.

® Pozitionarea concurentilor electorali in raport cu orientarea geopolitica a Republicii
Moldova
Aceasta retorica a fost utilizata de PAS, PNM, CUB, AUR, ALDE, PL, PDA, Blocul electoral
LIMPREUNA” si MRM. Tema a fost intens ideologizati, fiind linia de demarcatie principala intre
tabere. Partidele pro-UE au transmis un mesaj optimist si mobilizator, prezentand integrarea ca o
garantie a stabilitatii si prosperitdtii. Imagistica europeand, simbolurile UE si retorica ,,Moldova
Europeana” au fost omniprezente. Tabara pro-neutralitate sau pro-Est au folosit un ton alarmist si
defensiv, avertizand asupra pericolelor implicérii in conflicte externe si pierderii suveranitatii.
Accentul a fost pe neutralitate, pace si modelul ,,moldovenesc” de dezvoltare. Polarizarea pe acest
subiect a fost ridicatd, iar discursurile s-au adresat segmentelor etnice si geografice distincte.

e [nstrumentalizarea identitatii nationale, limbii si valorilor traditionale in competitia
electorala
Aceastd tema a fost utilizatd pentru a mobiliza segmente specifice ale electoratului in functie de
identitatea culturala si valorile traditionale. Discursurile au variat de la unionisti pand la
promovarea identitatii nationale separate si conservatoare, cu accente religioase si anti-
occidentale.

Retorica datd a fost utilizata de AUR, PNM, BEPSCIVM, PAM, PN, PAS, PL si CUB.
BEPSCIVM a inclus 1n discursul sdu apeluri la valori traditionale — religie, familie, morala — in
opozitie cu ceea ce numesc ,,valorile occidentale impuse”. Mesajele au fost construite pentru a
mobiliza un electorat conservator si religios.

o Utilizarea temelor legate de justitie, anticoruptie si integritate electorald pentru
mobilizare
Aceasta tema a fost exploatata pentru a construi imaginea de partid reformator, persecutat politic
sau aparator al procesului electoral corect. Formele de exprimare au variat intre narative
reformiste, acuzatii de coruptie la adresa adversarilor, sau insinuari privind eventuale fraude
electorale iminente. Concurentii electorali care au utilizat aceasta retorica au fost PMM, Blocul
Alternativa, AUR, PN, CUB, Blocul impreuni, ALDE si LOC.

Tema justitiei a fost abordata pe mai multe paliere: unii (CUB, LOC si Blocul impreuni) au adoptat
o retoricd reformista si tehnocraticd, cerand eficientd si independenta a justitiei, in timp ce altii
(MAN si ALDE) s-au pozitionat ca victime ale unui sistem politic represiv. Aceasta narativa a
inclus frecvent apeluri la lupta cu coruptia, acuzatii reciproce, dar si insinudri privind fraudarea
alegerilor. A fost o tema utilizata atat pentru mobilizare, cat si pentru pregatirea unei eventuale
contestari post-electorale. Tonul utilizat a fost deseori acuzator, cu accent pe neincredere si nevoia
de ,,curdtenie in sistem”.

9.1 Top promisiuni nerealiste ale concurentilor electorali distribuite pe retelele de socializare

In cadrul campaniei electorale, discursul online al concurentilor electorali a avut un rol crucial in
informarea si mobilizarea alegdtorilor. Pentru a Intelege mai bine caracteristicile acestei campanii
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si influenta ei asupra procesului democratic, Misiunea de observare a realizat o analizd a
continutului distribuit pe retelele de socializare, concentrandu-se in special asupra promisiunilor
nerealiste. Aceasta analiza a fost efectuatd cu sprijinul unor instrumente bazate pe inteligenta
artificiala. Pe baza rezultatelor obtinute, au fost formulate cateva constatiri privind
comportamentul electoral online.

1. Supralicitarea promisiunilor sociale si economice

Majoritatea concurentilor electorali au recurs la promisiuni de crestere masiva a salariilor,
pensiilor, alocatiilor sau subventiilor (PAS, MRM, PNM si CUB), fard a oferi planuri fiscale
detaliate sau surse sustenabile de finantare. Spre exemplu promisiunea PAS-ului de crestere a
salariilor si pensiilor (ex: pensii de 6000 lei, salarii dublate pentru profesori, salariu mediu cu 30%
mai mare) fard un plan fiscal detaliat, si promisiunea BEPSCIVM despre salarii si pensii decente,
de asemenea fara a mentiona surse concrete de finantare din start pareau nerealiste, deoarece a fost
ignorat deficitul bugetar. Alte promisiuni similare se observa la PSDE, MRM, PDA si CUB.
2. Accent excesiv pe solutii rapide si simplificate la probleme complexe

Mai multi concurenti (PAS, BEPSCIVM, Blocul “ALTERNATIVA”, PAM, AUR, PNM) au
promis rezolvari rapide pentru obiective majore precum: aderarea la UE in 4 ani, unirea cu
Romania, reintegrarea Transnistriei, industrializarea acceleratd sau garantarea pacii. Astfel de
declaratii au ignorat realitatile geopolitice si economice, iar formularea simplificatd a prezentat
existenta unei viziuni strategice nerealiste. De exemplu, PAM a propus un plan de industrializare
pe 15 ani in contextul instabilitdtii economice, ignorand riscurile globale si dependenta de
finantarile externe. PNM a promis "Moldova Mare" prin unificare teritoriald rapida si reforma
culturala totala, inclusiv eliminarea totala a monumentelor sovietice.

3. Prezenta populismului ca strategie dominantd

Concurentii au folosit frecvent un discurs populist, promitand beneficii materiale imediate (ex:
50.000 lei la nasterea copilului, vacante fiscale, eliminarea TV A, salarii dublate etc.), fara a explica
responsabilitatea pentru implementare. Acest populism de tip electoral a fost folosit pentru a
mobiliza electoratul vulnerabil, dar risca sa accentueze decalajul dintre promisiuni si realitate.
Acest populism a fost utilizat de PAS, PN, BEPSCIVM, MRM, AUR, PNM si LOC. Forma a
variat, dar esenta a ramas aceeasi: promisiuni spectaculoase, simplificate, fard responsabilitate
financiara sau juridica.
4. Supraestimarea capacitatii administrative a statului

Mai multi concurenti electorali au promis implementarea unor reforme de amploare (justitie,
economie, educatie, sandtate) Intr-un timp foarte scurt, ignorand capacitatea institutionala reald a
administratiei publice din Republica Moldova. Discursul a ignorat adesea lipsa resurselor umane,
tehnice si financiare, ceea ce a ardtat o deconectare intre viziune si posibilitate. Aceste promisiuni
au fost observate la Blocul electoral “ALTERNATIVA” (3.000 de intreprinderi noi si 200.000
locuri de munca intr-o perioadd scurtd de timp), la PAS (reforma completd a infrastructurii
educationale, medicale si de transport in toate localitatile), PN (lege pentru alocéri fixe din vanzari
pentru sport si tineret), BEPSCIVM (preluarea rapida a controlului asupra portului Giurgiulesti).
5. Exploatarea temelor identitare si geopolitice

Promisiuni legate de unificare, neutralitate, retragere din blocuri internationale sau etichetari
geopolitice (pro-rusi, tradatori, unionisti, etc.) au fost folosite pentru polarizarea electoratului si
mobilizarea emotionala a alegatorilor. Aceasta tendinta a fost vizibila la BEPSCIVM, PL, PNM.
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10. Ziua alegerilor

Accesul observatorilor in sectiile de votare a fost obstructionat de conducerea unor birouri
electorale constituite in afara tarii, incd din primele ore ale diminetii. Desi, In exercitarea
atributiilor, observatorii au dreptul sa asiste, fard a se implica in proces, la toate operatiunile
electorale, inclusiv la verificarea, sigilarea si deschiderea urnelor de vot, doar 92% dintre acestia
au avut posibilitatea sa observe aceastd etapa. Motivul invocat de conducerea BESV a fost ca
observatorii nu se regaseau in lista reprezentantilor confirmati. Mai mult, suplimentar legitimatiei
de observator national eliberat de citre CEC, conducerea BESV a emis observatorilor MO UJM si
legitimatii in calitate de reprezentanti ai concurentului electoral Uniunea Juristilor din Moldova.
Conform cadrului legal, statutul de observator este incompatibil cu cel de reprezentant al
concurentului electoral, iar calitatea de reprezentant este incompatibild cu cea de observator.

Observatorii carora li s-a permis accesul au putut monitoriza procesul de pregétire a sectiei de vot.
Potrivit informatiilor raportate, in 96% dintre cazuri, urnele de vot au fost sigilate corespunzator
(urna stationara cu 4 sigilii, iar urna mobild cu un singur sigiliu).

Deschiderea si inchiderea oficiala a sectiilor de votare, 1a orele 07:00 si 21:00 (inclusiv ora locala
a tarii gazdd), a avut loc In mod neuniform. Conform rapoartelor observatorilor, majoritatea
sectiilor de votare (86%) s-au deschis regulamentar, la ora 7:00, in timp ce 14% dintre ele s-au
deschis mai devreme sau cu intarziere. In ceea ce priveste inchiderea, 98% dintre sectiile observate
s-au inchis conform programului, la ora 21:00. Au fost raportate cel putin 15 cazuri in care
persoane neautorizate (precum ofiteri de politie sau primari ai localitatilor) au fost prezente in
localul sectiei de votare dupa inchiderea oficiala a acesteia.

Observarea modului de organizare si desfisurare a zilei alegerilor. In 99% dintre cazuri,
observatorii au putut observa liber procedurile electorale, inclusiv procesul de numarare a
voturilor. Potrivit rapoartelor, procesul s-a desfasurat in mod transparent si cu respectarea
procedurilor.

Totusi, au fost semnalate cazuri de manipulare, intimidare si presiuni exercitate de unii membri ai
birourilor electorale si de reprezentanti ai unor concurenti electorali asupra observatorilor MO
UJM, in incercarea de a-1 determina sd pardseasca sectia de votare inainte de inceperea procedurii
de numdrare a voturilor, invocand un motiv fals cd MO UJM i-ar fi fost anulati acreditarea.??

De asemenea, observatorii au raportat reticenta conducerii unor birouri electorale constituite in
strdinatate de a furniza, la solicitarea acestora, informatii privind numarul alegatorilor care au votat
pe lista suplimentard, la un anumit interval de timp.

Desi atat dimineata, cét si seara, CEC a iesit public cu precizarile de rigoare, MO UJM considera
ca functionarii electorali, in acest caz presedintele si secretarul biroului electoral, trebuie sa isi
exercite atributiile in mod corect, informat, echidistant si fard a leza drepturile persoanelor
autorizate sa participe la procedurile electorale.

82 Atentionarea MO UJM din 28.09.25.
59


https://www.facebook.com/photo?fbid=1176756581165875&set=a.448158507359023

Incidentele raportate pe parcursul zilei

Misiunea a pus la dispozitia tuturor celor interesati de monitorizarea procesului (observatorii OTL
si OTS ai misiunii, cetateni, reprezentanti ai concurentilor electorali) platforma monitorizez.eu, un
instrument dedicat colectarii sesizarilor in ziua alegerilor. Prin intermediul acestei platforme au
fost transmise un numar total de 552 de sesizari.

Misiunea a prelucrat informatia raportata si a constatat 367 de incidente, care au vizat urmatoarele
categorii:

o [ncalcarea secretului votului - 180 cazuri (fotografierea buletinului/ votarea nejustificata
in grup);

Intreruperea procesului de inregistrare video a operatiunilor electorale - 35 cazuri;
Acuratetea listelor electorale - 20 cazuri (alegatori arondati la altd sectie de votare,
alegdtori care nu se regasesc in lista electorald, prezenta persoanelor decedate in liste);

e Agitatie electorala - 32 cazuri (materiale de agitatie electorala in raza de 100 m de la sectia
de votare sau mesaje pro-candidat sau PR negru impotriva altui concurent in incinta sectiei
de votare);

Transportarea organizata a alegatorilor la sectia de votare - 5 cazuri;
Coruperea alegatorilor - 3 cazuri (oferirea de bani, produse (alcool, alimente, pachete) in
schimbul votului sau promisiuni directe de recompensa dupa alegeri);

® Prezenta persoanelor neautorizate in localul sectiei dupa inchidere - 15 cazuri (ofiter de
politie, primar al localitatii);

e Altele - 88 cazuri (ruperea buletinului in fata celor prezenti, abandonarea buletinelor de vot
in cabina, tentative de furt a buletinului de vot, Incercarea de a vota cu acte de identitate
expirate, alerte cu bomba, erori de sistem).

De asemenea, MO UJM a remarcat cd ziua alegerilor s-a desfasurat intr-un climat tensionat, cu
incidente de securitate, dificultati logistice si interventii politice la nivel inalt. Mai multe alerte cu
bomba, desi false, au intrerupt procesul de vot si au creat panica, ceea ce poate fi considerat o
forma indirecta de descurajare a participarii. Alegatorii din stanga Nistrului au intampinat
obstacole suplimentare din cauza reamplasarii a cinci sectii si a lipsei unui transport alternativ,
ceea ce a limitat practic exercitarea dreptului lor de vot. In paralel, apelurile publice lansate de
presedinta Republicii Moldova si de presedintele Romaniei, favorabile unui anumit vector politic,
au contravenit recomandarilor internationale privind neutralitatea institutionala. In ansamblu,
scrutinul a functionat corespunzator din punct de vedere tehnic, insd a fost marcat de un climat de
insecuritate, de acces inegal la urne si de riscul afectarii neutralitatii autoritatilor publice.

Din perspectiva standardelor internationale, principalele probleme au vizat:

e afectarea securitdtii si libertdtii de vot ca urmare a alertelor si incidentelor survenite in ziua
scrutinului,

e limitarea accesului egal la procesul electoral pentru anumite categorii de alegatori,

e riscul compromiterii neutralitdtii autoritatilor publice prin implicarea directa a presedintilor
in campanie.
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11. Totalizarea rezultatelor alegerilor

Conform art. 85 alin. (1) al Codului electoral, CEC intocmeste un proces-verbal de totalizare a
rezultatelor alegerilor parlamentare, in termen de 5 zile.

CEC a aprobat®® rezultatele finale la data de 5 octombrie 2025. Potrivit calendarului, a cincea zi
dupa ziua scrutinului era data de 3 octombrie 2025. Observam ca termenul legal a fost depasit cu
2 zile. Acest decalaj se datoreaza, credem, unei interpretari eronate a normei legale de catre CEC.

Potrivit p. 118 al Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare
a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 aprobat® de CEC, termenul indicat la art. 85
alin. (1) al CE a fost stabilit pentru data de 5 octombrie. Punctul de reper al calcularii de catre CEC
a acestui termen a servit, probabil, ziua de 30 septembrie, cand expirau cele 48 de ore pentru
prezentarea proceselor-verbale totalizatoare 1intocmite de catre consiliile electorale de
circumscriptie, in baza proceselor-verbale ale birourilor electorale ale sectiilor de votare, intocmite
la rAndul lor si prezentate in termen de 18 ore de la incheierea procesului de votare.

Literalmente, norma de la art. 85 al Codului electoral nu prevede expres referinta la ziua alegerilor
fatad de care urmeaza a se calcula termenul de 5 zile. Totusi, celelalte termene de intocmire si
prezentare a proceselor-verbale (de 18 ore atribuite BESV, 48 de ore atribuite CECE II) contin
reperul cert - se calculeaza de la ,,inchiderea sectiilor de votare”®. Termenul de 5 zile urmeazi a
se calcula in aceeasi succesiune logicd a actiunilor ce urmeaza dupad incheierea scrutinului
masurate in timp: 18 h — 48 h — 120 h (5 zile).

Evenimentul electoral - alegerile parlamentare - are loc intr-o singura zi, stabilita prin actul de
numire a datei alegerilor. Parlamentul a stabilit data alegerilor parlamentare pentru ziua de 28
septembrie 2025, aceasta fiind data de referintd pentru calcularea termenelor de desfasurare a
actiunilor si procedurilor de pregétire in bune conditii a scrutinului. Termenele stabilite in lege se
calculeaza in zile calendaristice si se raporteaza la ziua scrutinului. Potrivit art. 12 al Codului
electoral, la calcularea termenelor, ziua scrutinului nu se ia in calcul. Deci, ziua scrutinului
constituie acea ,,Ziua X”, fata de care se fac calculele termenelor procedurale.

Pentru a exclude diferite interpretdri, Parlamentul ar trebui sd completeze art. 85 al Codului
electoral, in vederea clarificdrii acestui aspect. Suplimentar, ar trebui completat si art. 12 al
Codului electoral.

In conformitate cu p. 1 al hotararii CEC nr. 4149, alegerile au fost declarate valabile, fiind
constatatd Intrunirea numarului minim de prezentd, care, potrivit art. 127, constituie 5 din numarul
celor inscrisi in listele electorale. In partea introductivi a hotararii se mentioneaza faptul constatarii
ca in listele electorale de bazd au fost inclusi 2 738 735 alegdtori, iar pe listele electorale
suplimentare — 342 244 de alegatori. Totodata, se aratd ca la scrutinul din 28 septembrie au
participat 1 609 579 de alegitori, iar rata de participare a fost estimata la 52,24%. In legatura cu
acest aspect, observam ca la calcularea ratei de participare CEC a insumat aritmetic numarul
alegatorilor inclusi in listele de baza cu numarul celor din listele suplimentare. Or, din cei 342 244
de alegatori trecuti pe listele suplimentare, un numar de 279 355 de persoane au votat in cele 297
de sectii de votare din straindtate. Majoritatea acestor alegatori se regasesc in listele electorale de
baza de la sectiile de votare din tard, conform domiciliului. Asadar, CEC urma sa faca o analiza

8 HCEC nr. 4149.
84 HCEC nr. 3601.
85 Art. 83 alin. (6), art. 84 alin. (4) al Codului electoral.
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calitativa a datelor si sa excluda din calcul numarul alegétorilor care se regdsesc in listele
suplimentare si in cele de baza, deopotriva, pentru a evita dubla calculare a unora si acelorasi
persoane.

Pentru comparatie, in alegerile parlamentare din 2021, observim ci CEC a efectuat® acest
exercitiu de triere: din cifra totala de 284 568 de alegatori inscrisi pe listele suplimentare au fost
identificati doar 63 597 de alegatori care nu erau inclusi in listele de baza, restul de 220 971
regasindu-se in cifra totald de 2 738 735 de alegétori inclusi in listele de baza conform domiciliului.
Respectiv, la calcularea ratei de participare, au fost adunate doar 63 597 de alegatori.

In context, considerim ci in cazul alegerilor parlamentare, care se desfisoara intr-o singurd
circumscriptie la nivel national, baza de calcul trebuie si o constituie numarul total al alegatorilor
inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor. Raportarea la numarul celor inscrisi in listele de baza
este justificatd doar in cazul alegerilor locale, unde corpul electoral il constituie doar acei alegatori
care domiciliaza in raza unititii administrativ-teritoriale respective. In acest sens, Parlamentul ar
trebui sa clarifice aceste aspecte prin modificarea corespunzatoare a art. 127 al Codului electoral.

8 HCEC nr. 5178.
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RECOMANDARI
Parlamentului Republicii Moldova

1. Clarificarea legislativa a art. 17 alin. (2) din Legea nr. 62/2022, prin delimitarea expresa a
competentei Comisiei Electorale Centrale de a autoriza doar mesajele de interes public cu
tematica electorald pe durata perioadelor electorale.

2. Revizuirea cadrului legal pentru a preciza expres interdictia Presedintelui de a participa, direct
sau indirect, la activitati de campanie electorald, cu exceptia cazului cind are calitatea de
concurent electoral.

3. Completarea Codului electoral cu norme ce vizeazd interdictia de utilizare a resurselor
administrative, prin extinderea acesteia si asupra persoanelor care nu participa la campanie in
calitate de candidati. Evenimentele oficiale, vizitele externe sau comunicarile institutionale ale
persoanelor care cad sub incidenta Legii nr. 199/2010 nu trebuie sa coincida temporal si tematic
cu campania electorala a vreunui partid politic.

4. Revizuirea notiunii ,,perioada electorala” din Codul electoral astfel incat norma sa fie precisa si
sd nu poata fi interpretata.

5. Reglementarea notiunii ,,agitatie preelectorald” cu descrierea conditiilor de desfasurare,
perioada, formele de manifestare s.a.

6. Revizuirea Codului electoral, art. 102 alin. (5) lit. h) prin stabilirea in mod expres si exhaustiv
a criteriilor dupa care este evaluata asocierea in cadrul unui bloc electoral camuflat a partidelor
politice.

7. Completarea art. 85 al Codului electoral in vederea clarificérii reperului temporal fatd de care
se aplica termenul de 5 zile.

8. Completarea art. 12 al Codului electoral cu teza potrivit careia ziua scrutinului constituie reperul
temporal, fata de care se fac calculele termenelor procedurale.

9. Modificarea art. 127 al Codului electoral in sensul extinderii bazei de calcul al ratei de
participarea prin inlocuirea sintagmei ,,numdarul de persoane inscrise in listele electorale” cu
sintagma ,,numarul de alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor”.

10. Revizuirea art. 21 din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, In vederea restabilirii
Constitutie si art. 11 CEDO, si eliminarii riscului ingerintelor arbitrare asupra activitatii
partidelor.

11. Instituirea, in conformitate cu art. 28 din Regulamentul Parlamentului, a unei subcomisii pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii SIS, care sa supravegheze si sd verifice
activitatea SIS si legalitatea acesteia, respectarea de citre SIS a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului s1 a ordinii democratice din stat, modul in care se asigura neadmiterea
angajarii politice a SIS, in special in domeniul electoral.

12. Modificarea Legii nr. 294/2007 privind partidele politice si a Codului electoral prin stabilirea
unei garantii ca lista partidelor politice eligibile pentru a participa la alegeri nu poate suferi
modificari la discretia organelor administrative.

13. Modificarea Legii nr. 294/2007 privind partidele politice prin clarificarea rolului si a
competentelor Ministerului Justitiei si a Agentiei Servicii Publice in ceea ce priveste controlul
asupra activitatii partidelor politice.

14. Amendarea cadrului normativ primar (Codul electoral si alte legi conexe) in vederea stabilirii
unor interdictii exprese de implicare, sub orice forma, a organizatiilor necomerciale in activitéti
care au drept scop influentarea opiniei si optiunii alegatorului, inclusiv in actiuni de agitatie
electorala.
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15. Clarificarea prin interpretare oficiald a competentelor presedintelui Parlamentului privind
deplasarile externe si comunicarea publicd. Asigurarea unei separari stricte intre comunicarea
institutionala si cea de partid.

Curtii Constitutionale

1. Revizuirea jurisprudentei pentru a preciza expres interdictia Presedintelui de a participa,
direct sau indirect, la activitati de campanie electorala.

Comisiei Electorale Centrale

1. Publicarea integrald si in termen a corespondentei cu persoanele terte, a informatiilor cu caracter
electoral, a proceselor-verbale si a hotararilor aprobate in vederea asigurarii transparentei si a

2. Neaprobarea mesajelor de interes public a caror furnizori sunt societdtile comerciale si
organizatiile internationale si asigurarea respectarii intocmai a pct. 105-106 din Regulamentul
privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor
de interes public.

3. Instituirea unei proceduri de verificare formala a statutelor organizatiilor necomerciale inainte
de aprobarea mesajelor, pentru a se confirma obiectivele de interes public declarate.

4. Consolidarea controlului de continut asupra mesajelor de interes public, in vederea respectarii
art. 13 alin. (4) din Legea nr. 62/2022, prin excluderea textelor cu tenta politica, limbaj ofensator
sau continut manipulator.

5. Adoptarea unei metodologii unice de evaluare a caracterului de interes public al mesajelor si de
delimitare de publicitatea politica.

6. Instituirea, In comun cu Consiliul Audiovizualului, a unor mecanisme de monitorizare a
mesajelor difuzate de institutiile statului in perioada electorald, pentru a preveni folosirea
platformelor publice in scopuri politice.

7. Consolidarea eforturilor in vederea documentarii si neadmiterii cazurilor de implicare deghizata
in campania electorald a unor actori care nu au calitatea de subiecti electorali (ex. ONG).

8. Prevenirea si combaterea difuzarii mesajelor si campaniilor de informare sau chestionarea
cetatenilor privind preferintele politice, desfasurate fara autorizarea Comisiei Electorale
Centrale.

9. Dezvoltarea in continuare si imbunatitirea mecanismului de inregistrare prealabild, indiferent
de metoda aleasa de vot, cu stabilirea unor criterii mai stricte, inclusiv elemente obligatorii ale
procedurii, pentru a spori eficacitatea acestui instrument.

10. Extinderea mecanismului de inregistrare prealabild pentru votul prin corespondenta si in alte
state, in vederea colectdrii unor date suficiente care sd ateste interesul real al cetatenilor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2024, revizuita.

11. Anuntarea din timp util a criteriilor ce urmeaza a fi aplicate la constituirea sectiilor de votare
in strdinatate, care sd se bazeze pe date certe si suficiente privind interesul real al alegatorilor
de participare la scrutinul preconizat.

12. Asigurarea unei argumentari clare si detaliate, In hotararile privind constituirea sectiilor de
votare peste hotare si a celor destinate cetatenilor din stanga Nistrului, a aspectelor referitoare
la proportionalitate, accesul efectiv la vot si egalitatea alegatorilor.
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13. Elaborarea si/sau modificarea actelor normative secundare (regulamente, instructiuni) cu
suficient timp inainte de inceperea perioadei electorale, pentru a garanta predictibilitatea
procedurilor.

14. Ajustarea pct. 15 din Regulamentul privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada
electorald in conformitate cu prevederile art. 93 alin. 1) al Codului electoral.

15. Evitarea practicii solutionarii informale a contestatiilor prin simple raspunsuri administrative,
fara adoptarea unei hotarari, in cazurile care privesc aspecte de fond.

16. Asigurarea unei motivari uniforme in hotararile CEC, pentru a evita perceptiile de tratament
preferential fata de anumiti concurenti electorali.

17. Respectarea termenelor stabilite de Codul electoral astfel incat toate procedurile electorale sa
se desfasoare in mod ordonat si s se incheie pana in ziua scrutinului, asigurandu-se securizarea
raporturilor juridice si garantarea dreptului la un recurs efectiv.

18. Stabilirea unor proceduri clare de identificare si sanctionare a cazurilor de utilizare in scop
electoral a vizitelor oficialilor strdini.

Presedintiei Republicii Moldova

1. Separarea clard a comunicarii institutionale de cea politicd prin elaborarea procedurilor interne
care sd delimiteze mesajele oficiale de comunicarea politica, inclusiv In mediul online, in
perioada electorala.

2. Ajustarea agendei sale privind evenimentele oficiale, vizitele externe sau comunicarile
institutionale astfel Tncat sa nu coincida temporal si tematic cu campania electorald a vreunui
partid politic.

Centrului de Instruire Continué in Domeniul Electoral

1. Accentuarea, in cadrul activitatilor de instruire a functionarilor electorali, a aspectelor privind

ege eyt

profesionalismului in exercitarea functiei.

2. Efectuarea din timp a testdrilor sistemului, pentru a facilita procesul de inregistrare la
examenele de certificare si asigurarea exercitarii dreptului subiectilor de a desemna membrii
proprii in birourile electorale ale sectiilor de votare.

Ministerului Afacerilor Externe

1. Evaluarea cazurilor de implicare politica a functionarilor ambasadelor de cdtre Comisia de
disciplina.

2. Separarea clara a comunicarii institutionale de cea personala, astfel incat, in perioada electorala,
conturile oficiale ale ambasadelor si ambasadorilor sa publice doar informatii logistice neutre
privind procesul electoral.

3. Introducerea modulelor de instruire si formare cu privire la neutralitatea politica si etica functiei
diplomatice in cadrul Institutului Diplomatic al MAE.

4. Publicarea, cu o periodicitate de 1-2 ori pe an, a numarului cetatenilor moldoveni si comunitatile
acestora din strainatate.

5. Elaborarea protocoalelor diplomatice care ar limita declaratiile publice ale oficialilor straini
aflati in tara noastra in perioada electorala.
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Ministerului Afacerilor Interne

. Consolidarea eforturilor in vederea documentdrii si sanctiondrii cazurilor de implicare

deghizatd in campania electorald a unor actori care nu au calitatea de subiecti electorali (ex.
ONG).

. Documentarea si sanctionarea cazurilor de difuzare a mesajelor si campaniilor de informare sau

chestionarea cetdtenilor privind preferintele politice, desfasurate fara autorizarea Comisiei
Electorale Centrale.

Respectarea prevederilor art. 28 din Codul electoral, si anume asigurarea securitdtii si a ordinii
publice in locurile si localurile de desfasurare a intalnirilor concurentilor electorali sau ale altor
subiecti cu alegatorii in teritoriu, precum si neadmiterea practicilor de intimidare a alegatorilor
prin documentarea ori fotografierea acestora.

Asigurarea exercitarii atributiilor sale strict in limitele competentelor prevazute de Codul
electoral.

Serviciului de Informatii si Securitate

1.

Asigurarea exercitarii atributiilor sale strict in limitele competentelor prevazute de lege, evitind
orice forma de implicare directa sau indirectd in procedurile electorale, inclusiv in examinarea
contestatiilor, evaluarea eligibilitatii concurentilor electorali ori validarea listelor de candidati,
in vederea garantdrii principiilor de impartialitate si separare a functiilor intre institutiile
statului.

Administratiei Publice Centrale si Locale

1.

4.

Garantarea, in mod corect si egal, a accesului tuturor concurentilor electorali la localurile si
spatiile publice in vederea desfasurarii intalnirilor cu alegétorii.

Delimitarea clard intre comunicarea institutionald si cea politicd, si evitarea utilizarii
simbolurilor si a sloganurilor electorale.

Asigurarea neutralitdtii institutionale pe intreaga duratd a procesului electoral, inclusiv prin
neimplicarea directa sau indirecta a functionarilor publici in activititi de campanie.
Suspendarea campaniilor publice de informare cu potential electoral in perioada electorala.

Consiliului Audiovizualului

1. Instituirea, in comun cu CEC, a unor mecanisme de monitorizare a mesajelor difuzate de

institutiile statului in perioada electorala, pentru a preveni folosirea platformelor publice in
scopuri politice.

Concurentilor electorali

1.

Neadmiterea practicilor de intimidare, divizare, denigrare, utilizare a violentei, precum si a
folosirii unui limbaj discriminatoriu sau ofensator la adresa altor concurenti electorali, a
sustindtorilor si/sau simpatizantilor acestora, precum si a organelor electorale.
Asigurarea transparentei si conformitatea deplind a finantarii campaniilor electorale, prin
declararea integrala a surselor, a cheltuielilor reale si a contributiilor In natura.
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3.

Respectarea principiului concurentei electorale loiale, prin abtinerea de la constituirea sau
sustinerea de ,,blocuri electorale camuflate” ori alte forme informale de asociere politica, care
pot induce 1n eroare electoratul.

Abtinerea de la utilizarea in scop electoral a reusitelor manageriale a exponentilor de partid in
cadrul administratiei publice.

Abtinerea de la utilizarea imaginii, declaratiilor sau vizitelor oficialilor strdini in scopuri
electorale.

Institutiilor mass-media

1.

Promovarea educatiei civice privind rolul apolitic al institutiei prezidentiale si consolidarea
culturii constitutionale prin explicarea importantei neutralitatii institutiilor statului in procesul
electoral.

. Implicarea si contribuirea la efortul comun al organelor responsabile de organizarea alegerilor,

al institutiile publice si private, al organizatiilor societatii civile si al institutiilor de educatie, in
vederea educdrii electorale a cetatenilor cu drept de vot.

. Onorarea angajamentului de reflectare a alegerilor cu respectarea principiilor echitatii,

echilibrului si impartialitatii, precum si neadmiterea oricaror actiuni sau practici de favorizare
ori defavorizare a unor concurenti electorali.

. Asigurarea unei acoperiri echitabile a tuturor concurentilor electorali, garantand timp si spatiu

proportional in stiri, reportaje, interviuri si dezbateri.

Organizatiilor societatii civile

1.

Promovarea educatiei civice privind rolul apolitic al institutiei prezidentiale si consolidarea
culturii constitutionale prin explicarea importantei neutralitatii institutiilor statului in procesul
electoral.

. Mentinerea neutralitdtii prin neimplicarea, directd sau indirectd, in campania electorald a

concurentilor electorali.
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Anexa nr. 1 Acreditarea observatorilor si confirmarea jurnalistilor.

Observatori acreditati de CEC si CECE

Asociatia Promo-LEX 1196 | Institutul pentru Drepturile Omului 36

din Moldova
Uniunea Juristilor din Moldova 1057 | Alianta INFONET 16
Asociatia ADEPT 5 Fundatia Est-Europeand din Moldova 2
Asociatia Obsteasca ,,BASTINA- 2 Institutia Publica ,,Centrul de 7
NIMORENI" instruire continud in domeniul

electoral”
Asociatia Obsteasca ,,Piligrim- 13 Asociatia obsteasca Miscarea ,,Forta | 127
Demo" Veteranilor de Razboi pentru Neam

si Tard”

Total observatori nationali | 2461

Autoritatea Electorala Permanenta 3 Ambasada Republicii Lituania in 7
din Romania Republica Moldova
Comisia Electorala Centrala a 2 Ambasada Republicii Letonia in 2
Georgiei Republica Moldova
Comisia Electorala Centrala a 2 Ambasada Republicii Turcia in 4
Republicii Albania Republica Moldova
Comisia Electorala Centrala a 2 Ambasada Republicii Italiene in 2
Ucrainei Republica Moldova
Comisia Electorala Centrald a 2 Ambasada Regatului Suediei in 7
Republicii Armenia Republica Moldova
Comisia Electorala Centrala a 2 Ambasada Republicii Slovenia in 1
Republicii Letonia Republica Moldova
Comisia Electorala Centrala a 2 Ambasada Regatului Unit al Marii 19
Republicii Azerbaidjan Britanii si al Irlandei de Nord in

Republica Moldova
Comisia Electorald Centrala a 2 Ambasada Republicii Slovace in 1
Republicii Lituania Republica Moldova
Comisia Electorald Centrala a 1 Ambasada Republicii Federale
Irlandei Germania in Republica Moldova 8
Comisia Electorala Centrala a 1 Ambasada Republicii Finlanda in
Republicii Kazahstan Republica Moldova 2
Comisia Centrala pentru Alegeri si 2 Ambasada Canadei in Republica 2
Desfasurarea Referendumurilor a Moldova
Republicii Kargaze
Comisia Electorala Centrald a 2 Ambasada Republicii Franceze in 8
Republicii Uzbekistan Republica Moldova
Comisia Electorala din Republica 2 Oficiul Ambasadei Regatului 5
India Norvegiei in Republica Moldova
Consiliul Electoral Suprem al 2 Ambasada Japoniei in Republica 6
Republicii Turcia Moldova
Institutul National Electoral al 1 Ambasada Republicii Austria In 4
Statelor Unite Mexicane Republica Moldova
Parlamentul Ucrainei 15 Ambasada Republicii Cehe in 2

Republica Moldova
Parlamentul European 14 Ambasada Statelor Unite ale 56

Americii in Republica Moldova

68



Biroul OSCE pentru Institutii 272 | Ambasada Ungariei in Republica 2
Democratice si Drepturile Omului Moldova
(OSCE/BIDDO)
Reteaua Europeand a Organizatiilor 8 Ambasada Regatului Danemarcei in 1
de Monitorizare a Alegerilor Republica Moldova
(ENEMO)
Adunarea Parlamentara a 3 Ambasada Regatului Belgiei in 2
Organizatiei Cooperarii Economice Republica Moldova
la Marea Neagra
Asociatia Mondiald a Autoritatilor 4 Consulatul General al Republicii 6
Electorale (A-WEB) Turcia la Comrat
International Republican Institute 30 Biroul de Cooperare al Elvetiei 2
Washington Sucursala Chisinau
Adunarea Parlamentara a OSCE 118 | Fundatia Internationald pentru 36
Sisteme Electorale
Adunarea Parlamentara a 28 Platforma Europeana pentru Alegeri 14
Consiliului Europei Democratice
Asociatia Europeana pentru Dialog 25 Asociatia Pro Democratia Club 2
si Democratie (EDDA) Targu Neamt
Asociatia caritabila a persoanelor 3 Asociatia ,,Expert Forum” (EFor) 8
cu dizabilitati intelectuale
L,DJERELA”
Organizatia Internationala a 8 Initiativa pentru Dialog si 44
Francofoniei Democratie (SILBA)
Asociatia ,,Funky Citizens” 89 Institutul International pentru 4
Democratie si Asistentd Electorald
Organizatia ,,Committee for Open 10
Democracy” din Statele Unite ale
Americii
Total observatori internationali | 912
Jurnalisti confirmati de CEC si CECE
Publicatia Periodica ,,Observatorul de 9 Asociatia Obsteasca Academia de 4
Nord” SRL Creatie si Inovatii Mediatice
Institutia Privatd ,,Radio Orhei” 1 | Asociatia Obsteasca Asociatia 20
Reporterilor ,NORD MEDIA”
Asociatia Obsteasca ,,Nord Press 7 Asociatia Obsteasca ,,Media Birlii — 6
Club” Uniunia Media”
Publicatia Periodica ,,EXCLUSIV 6 Periodica Independenta ,,Ecoul 2
MEDIA” S.R.L. Nostru” SRL
SRL , . Satelrom-TV” 2 Postul de televiziune OK«GRT» 13
Compania Bright Communications 23 | Asociatia Presei Independente 2
SRL
Compania ,,Privesc.Eu” S.R.L. 7 S.R.L.,,TRUEMEDIA” 2
Asociatia Obsteasca ,,VOCEA 8 | Agentia de presa ,,INFO-PRIM NEO” 7
NORDULUI” S.R.L.
Institutia Publica Agentia 2 | Agentia de presa ,,Agence France- 3
Informationala de Stat , MOLDPRES” Presse”
Publicatia Periodica ,,ZIARUL DE 1 | Asociatia obsteasca ,,Building Bridges 3
GARDA” SR.L. Project”
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Asociatia obsteasca ,,Farul Moldovei” 2 ‘ Liber profesionist 1
Total jurnalisti confirmati | 131
Anexa nr. 2 Monitorizarea mass-mediei: 14 iulie - 25 septembrie 2025
Diagrama nr. 1: Reflectarea in mass media
Neutru
Negativ
Pozitiv
0 50 100 150 200 250 300 350 400
agentie de stiri  ®mediaonline ®mpostradio =TV
Tabel diagrama nr. 1 (Reflectarea in mass-media)
TV (4) RADIO (3) ONLINE (10) AGENTIE (3)
POZ 2 0 185 5
NEG 190 41 436 53
N 785 385 1.573 291
Tabel nr. 1 (Reflectarea partidelor politice si a concurentilor electorali)
Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 21 233 302 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 1 9 78 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
1 0 78 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
1 14 76 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 4 67 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 1 1 81 partid si
concurent
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7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 8 116 233 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 6 39 156 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 2 34 144 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 13 43 136 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 3 26 136 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 24 13 79 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 1 29 partid si
Sociala din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 3 64 partid si
concurent
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 51 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 36 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 34 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 58 1 59 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 1 53 partid si
Comunelor concurent
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 1 9 68 partid si
Romanilor concurent
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 11 45 161 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 2 21 63 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 13 47 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 11 32 partid
Comune - Congresul Civic”
16 Blocul Electoral ,,impreuné” 0 4 31 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 51 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 0 0 38 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 18 14 164 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 4 4 54 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 2 35 102 partid si
concurent
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20 | Andrei Nastase 4 2 53 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 46 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 31 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 20 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 10 9 78 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 1 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 1 1 12 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 15 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 2 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 1 13 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 1 21 partid
Hanexnma”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 3 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 13 36 partid
SURSE MEDIA MONITORIZATE
Televiziune Post de Radio Media online Agentie de stiri
(Buletin de Stiri)
PRO TV RADIO REALITATEA.MD IPN
20:00 MOLDOVA
JURNAL TV RADIO STIRL.MD INFOTAG
19:00 CHISINAU
TV8 RADIO EUROPA | ZDG.MD MOLDPRES
19:00 LIBERA
MOLDOVA 1 NEWSMAKER.MD
21:00
NOI.MD
UNIMEDIA.MD
DESCHIDE.MD
AGORA.MD
NORDNEWS.MD
NOKTA.MD
Televiziune Denumire Invitati talk-show Data/Ora
(talk-show politic)
PRO TV In profunzime 1. 21:00
2.

72



JURNAL TV Cabinetul din Joi —20:00
Umbra
Ora Expertizei Luni —20:00
Secretele Puterii Miercuri — 20:00
TV8 Cutia Neagra Joi — 19:55
intreaba Ghetu Vineri — 19:55
MOLDOVA 1 Dezbateri
electorale
CINEMA 1 7 Zile weekend —
22:30
N4 Puterea a Patra 19:00
TVC21 Important Luni-sambata —
17:00
Duminica —
11:00
A. TELEVIZIUNI
Al:Pro TV
Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 2 5 17 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 5 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 5 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 1 4 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 5 partid i
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 4 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 10 13 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 4 6 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 4 6 partid
Moldova
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7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 5 3 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’ 0 4 3 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 6 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 2 partid si
Sociala din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 8 partid si
concurent
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 5 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 2 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 2 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 5 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 6 partid si
Comunelor concurent
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 1 3 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 4 10 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 4 1 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 2 1 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 2 1 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 4 10 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 3 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 0 0 2 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 2 7 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 3 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 7 7 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 4 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 3 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 3 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 2 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 1 2 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid

Moldova
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26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 2 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 1 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 1 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 1 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 0 partid
A2: Jurnal TV
Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 3 14 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 1 9 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 8 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 2 5 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 1 8 partid i
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 5 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 12 11 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 5 4 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 5 2 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 7 2 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’ 0 4 20 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 1 6 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 3 partid si
Sociald din Moldova” concurent

75



10 | Partidul Liberal 0 0 1 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 2 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 0 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 0 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 6 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 6 partid si
Comunelor concurent
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 6 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 4 9 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 3 3 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 1 2 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 1 2 partid
Comune - Congresul Civic”
16 Blocul Electoral ,,impreuné” 0 0 3 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 5 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 0 partid
17 | Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 1 9 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 3 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 3 6 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 8 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 7 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 6 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 3 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 3 2 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centristd din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 0 partid

Hanexna”
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31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 1 0 partid
A3: TV 8
Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 0 14 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 3 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 4 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 2 3 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 1 7 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 0 1 7 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 10 12 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 1 7 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 1 6 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 3 6 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’ 0 1 6 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 1 5 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 3 partid si
Sociala din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 1 4 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 5 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 1 partid
Nationale ,, ACASA”
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 1 partid
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12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 2 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 6 partid si
Comunelor concurent
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 4 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 6 9 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 1 2 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 3 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 2 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 4 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 3 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 0 0 1 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 1 5 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 4 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 5 6 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 1 4 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 3 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 2 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 1 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 1 4 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 1 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 2 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 1 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 2 1 partid
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A4: Moldova 1

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 0 22 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 7 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 9 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 1 8 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 1 8 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 8 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 8 19 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 6 8 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 3 10 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 3 7 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 3 8 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 6 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 5 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 8 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 9 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 3 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 4 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 6 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 6 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 7 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 4 13 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 0 2 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 2 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 2 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 5 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 5 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 0 0 4 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 0 12 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 6 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 4 9 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 6 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 2 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 6 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 5 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 4 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 2 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 2 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 2 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 2 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 2 partid
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B. POSTURI RADIO
B1: Radio Moldova

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 1 16 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 6 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 6 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 0 6 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 7 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 4 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 1 16 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 1 6 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 1 6 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 1 10 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’ 0 1 7 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 4 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 2 partid si
Sociala din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 6 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 2 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 1 partid
Nationale ,, ACASA”
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 1 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 3 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 2 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 1 4 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 1 2 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 1 3 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 2 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 1 2 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 1 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 2 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 2 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 1 7 partid si
concurent
18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 4 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 1 6 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 S) concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 3 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 6 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 3 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 2 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 1 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 1 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 1 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 2 partid
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B2: Radio Chisinau

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 1 10 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 2 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 2 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 1 6 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 2 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 3 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 2 7 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 3 9 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 2 6 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 1 7 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 1 7 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 2 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 2 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 3 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 2 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 4 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 3 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 2 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 1 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 1 1 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 2 6 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 1 2 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 1 1 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 1 1 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 3 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 3 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 0 4 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 1 2 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 1 5 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 1 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 0 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 0 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 5 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 1 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 2 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 2 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 1 1 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 4 0 partid
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B3: Radio Europa Libera

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 0 9 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 1 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 0 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 0 2 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 0 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 0 0 1 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 0 12 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 1 7 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 1 6 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 1 7 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 1 7 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 2 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 0 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 1 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 2 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 1 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 1 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 0 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 1 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 1 2 partid si
Romanilor concurent
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 0 5 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 0 3 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 3 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 2 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 0 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 0 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 0 9 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 1 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 0 3 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 0 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 0 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 0 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 2 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 1 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 1 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 3 partid
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C. MEDIA ONLINE

C1: Realitatea.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 2 11 17 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 2 6 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 4 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 0 1 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 4 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 6 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 3 9 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 1 0 8 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 1 11 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 2 1 9 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 1 0 8 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 4 2 6 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 1 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 3 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 2 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 3 partid
Nationale ,, ACASA”
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 3 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 1 0 6 partid si
concurent
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13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 4 partid si
Comunelor concurent
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 4 partid si
Romanilor concurent
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 4 0 17 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 0 4 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 2 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 2 partid
Comune - Congresul Civic”
16 Blocul Electoral ,,impreuné” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 2 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 0 0 2 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 7 1 11 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 1 0 3 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 1 5 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 2 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 6 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 2 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 1 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 2 1 1 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 1 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 2 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
st Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 2 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 2 partid
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C2: Stiri.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 5 24 29 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 1 1 11 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
1 0 9 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
1 1 5 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 S5 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 1 0 5 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 1 4 14 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 2 13 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 1 13 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 3 13 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 1 10 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 2 8 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 0 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 8 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 4 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 5 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 5 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 5 0 11 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 3 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 3 13 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 6 7 16 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 0 7 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 1 4 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 2 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 4 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 4 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 1 0 11 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 1 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 5 15 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 1 8 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 7 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 0 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 7 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 1 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 1 1 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 2 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 1 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 1 partid
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C3: Zdg.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 3 21 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 1 5 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 3 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 2 5 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 S5 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 S partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 15 17 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 2 12 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 0 12 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 1 11 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 1 10 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 1 4 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 4 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 5 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 2 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 2 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 2 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 1 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 4 partid si
Comunelor concurent

91


http://zdg.md/

14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 1 4 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 3 9 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 4 4 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 2 5 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 2 4 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 1 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 5 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 5 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 2 6 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 1 2 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 2 6 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 1 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 1 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 0 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 1 6 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 1 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 2 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 1 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 1 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 2 2 partid
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C4: Newsmaker.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 1 10 21 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 1 4 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 7 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 0 4 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 3 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 8 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 4 15 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 1 14 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 2 11 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 0 12 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 0 7 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 2 3 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 1 1 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 7 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 4 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 2 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 2 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 1 0 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 1 1 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 1 0 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 3 13 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 0 11 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 6 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 3 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 2 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 3 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 3 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 2 10 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 1 2 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 1 3 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 2 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 3 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 1 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 2 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 7 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 2 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 2 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 3 partid
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C5: Agora.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 2 7 16 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 2 4 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 5 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 1 6 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 3 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 0 0 7 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 13 10 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 2 13 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 1 10 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 4 9 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 1 9 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 1 2 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 1 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 4 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 2 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 4 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 4 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 0 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 2 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 2 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 1 10 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 1 3 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 1 2 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 2 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 3 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 3 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 0 9 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 1 3 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 0 7 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 0 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 1 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 1 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 5 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 1 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 1 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 1 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 1 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 3 partid
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C6: Deschide.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 5 1 10 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 0 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 0 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 0 1 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 1 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 2 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 2 7 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 0 3 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 1 2 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 0 2 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 0 2 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 0 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 0 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 0 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 0 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 2 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 2 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 0 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 3 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 0 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 2 2 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 1 1 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 0 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 0 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 1 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 1 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 0 3 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 2 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 1 2 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 1 0 2 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 0 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 0 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 4 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 0 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 2 partid
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C7: Noi.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 29 7 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 1 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 2 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 1 2 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 4 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 0 0 2 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 1 4 9 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 2 0 9 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 1 0 9 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 1 1 9 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 1 0 8 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 2 1 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 2 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 1 1 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 0 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 2 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 2 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 46 0 7 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 1 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 1 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 0 3 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 0 2 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 2 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 1 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 1 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 1 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 0 7 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 2 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 1 5 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 1 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 2 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 1 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 6 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 1 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 1 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 5 partid
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C8: Unimedia.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 115 23 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 1 3 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 2 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 0 5 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 0 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 0 0 1 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 6 3 22 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 2 1 8 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 1 0 9 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 9 1 11 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 1 0 6 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 4 1 9 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 0 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 0 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 1 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 0 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 0 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 6 0 2 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 1 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 1 0 8 partid si
Romanilor concurent
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 1 1 7 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 2 1 6 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 1 5 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 2 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 2 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 1 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 7 0 15 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 3 0 5 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 0 3 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 3 0 4 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 4 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 0 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 8 1 10 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 1 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 1 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 0 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 1 1 partid
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C9: Nordnews.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 9 8 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 1 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 1 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 0 0 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 0 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 0 0 2 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 1 5 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 1 3 8 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 3 6 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 2 6 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 2 5 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 16 0 8 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 0 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 1 partid si
concurent
11 Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 . concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii partid
Nationale ,,ACASA”’ 0 0 0
11.2 | Partidul National Liberal . . . partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 3 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 2 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea partid si
Romaénilor 0 0 1 concurent
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 0 concurent
4
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 1 2 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 1 2 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 1 1 partid
Comune - Congresul Civic”
16 Blocul Electoral ,,Impreuni” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 2 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 0 0 2 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 3 2 15 partid si
concurent
18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 4 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 2 0 4 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 0 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 1 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 1 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 2 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 1 2 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
st Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 0 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 1 partid
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C10: Nokta.md

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 1 11 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 2 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 2 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 1 3 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 0 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 0 0 2 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 14 8 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 2 8 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 2 9 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 5 3 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 2 5 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 1 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 1 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 0 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 1 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 0 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 0 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 0 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 0 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 2 partid si
Romanilor concurent
15 | Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 4 5 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 2 3 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 3 2 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 3 1 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 0 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 0 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 0 5 partid si
concurent
18 Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 1 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 1 3 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 0 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 0 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 0 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 3 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 1 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 2 4 partid
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D: AGENTIE DE STIRI

D1: IPN
Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 3 5 10 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 4 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 6 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 1 5 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 1 2 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 0 0 S partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 7 13 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 3 4 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 4 3 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 1 1 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 2 1 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 2 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 0 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 1 1 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 2 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 1 partid
Nationale ,, ACASA”
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 0 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 2 partid si
concurent
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13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 0 partid si
Comunelor concurent
14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 1 partid si
Romanilor concurent
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 2 12 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 1 2 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 2 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 1 partid
Comune - Congresul Civic”
16 Blocul Electoral ,,impreuné” 0 0 2 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 3 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 0 0 1 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 2 7 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 2 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 2 3 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 3 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 1 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 0 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 5 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 1 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 1 partid
st Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 1 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 0 partid
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D2: Infotag

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 1 3 13 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 2 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 3 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 0 3 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 3 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunistare 0 0 3 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 0 11 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 1 5 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 1 5 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 0 1 5 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 1 4 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 3 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 2 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 3 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 3 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 3 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 2 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 3 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 4 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 4 partid si
Romanilor concurent
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 0 7 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 0 1 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 1 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 1 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 3 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 3 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 3 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 0 7 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 3 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 0 3 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 1 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 1 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 1 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 1 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 1 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 1 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 1 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 2 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 1 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 2 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 2 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 1 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 1 4 partid

110



D3: Moldpres

Nr | Partid Politic/Concurentul electoral Pozitiv | Negativ | Neutru Statut
1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” 0 5 8 partid si
concurent
2 Partidul Politic Partidul Social Democrat
European 0 0 2 partid si
concurent
3 Partidul National Moldovenesc
0 0 0 partid si
concurent
4 Partidul Politic Democratie Acasa
0 0 2 partid si
concurent
5 Partidul Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa 0 0 0 partid si
concurent
6 Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare 0 0 1 partid si
concurent
7 Blocul Electoral ,,Patriotic al 0 3 3 concurent
Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
7.1 | Partidul Socialistilor din Republica 0 1 4 partid
Moldova
7.2 | Partidul Comunistilor din Republica 0 1 2 partid
Moldova
7.3 | Partidul Republican Inima Moldovei 1 1 3 partid
7.4 | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 0 1 3 partid
8 Partidul Politic ,,Miscarea Respect 0 0 1 partid si
Moldova” concurent
9 Partidul Politic ,,Uniunea Crestin - 0 0 0 partid si
Sociald din Moldova” concurent
10 | Partidul Liberal 0 0 0 partid si
concurent
11 | Blocul Electoral ,,Unirea Natiunii” 0 0 2 concurent
11.1 | Partidul Politic Partidul Reintregirii 0 0 0 partid
Nationale ,,ACASA”’
11.2 | Partidul National Liberal 0 0 0 partid
12 | Partidul Politic Alianta ,,Moldovenii” 0 0 0 partid si
concurent
13 | Partidul Politic Liga Oraselor si 0 0 0 partid si
Comunelor concurent
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14 | Partidul Politic Alianta pentru Unirea 0 0 1 partid si
Romanilor concurent
15 Blocul Electoral ,,Alternativa” 0 1 2 concurent
15.1 | Partidul Politic Miscarea Alternativa 0 0 1 partid
Nationala
15.2 | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si 0 0 0 partid
Consolidarii Moldovei”
15.3 | Partidul Politic ,,Partidul Actiunii 0 0 0 partid
Comune - Congresul Civic”
16 | Blocul Electoral ,,Impreuna” 0 0 0 concurent
16.1 | Partidul Politic ,,Partidul Schimbarii” 0 0 1 partid
16.2 | Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist 0 0 0 partid
17 Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 0 0 5 partid si
concurent
18 | Partidul Politic ,,Noua Optiune Istorica” 0 0 1 partid si
concurent
19 | Partidul Politic Moldova Mare 0 0 1 partid si
concurent
20 | Andrei Nastase 0 0 1 concurent
21 | Olesea Stamate 0 0 1 concurent
22 | Victoria Sanduta 0 0 1 concurent
23 | Tatiana Cretu 0 0 0 concurent
24 | Partidul Politic Democrat Modern din 0 0 0 partid
Moldova
25 | Partidul Politic Partidul Republican din 0 0 0 partid
Moldova
26 | Partidul Politic ,,NOI” 0 0 0 partid
27 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0 0 0 partid
Moldova
28 | Partidul Politic Popular din Moldova 0 0 0 partid
29 | Partidul Politic ,,Pentru Oameni, Natura 0 0 0 partid
si Animale”
30 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta 0 0 0 partid
Hanexna”
31 | Partidul Politic Platforma Demnitate si 0 0 0 partid
Adevar
32 | Partidul Politic Partidul Renastere 0 0 0 partid
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