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Ll CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
fﬁ'ﬁ Gabinete do Deputado Rogério Morro da Cruz - Gab 05

PROJETO DE LEI N°, DE 2024
(Autor: Do Senhor Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
identificacdo dos pontos cegos em
veiculos de transporte publico
coletivo no ambito do Distrito
Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam as empresas concessionarias do servico de transporte publico coletivo
do Distrito Federal obrigadas a afixarem nos veiculos de transporte publico adesivos que
apontem a localizagc&o dos pontos cegos aos ciclistas, motociclistas e pedestres.

Paragrafo Unico . Para os fins desta Lei, consideram-se pontos cegos as areas ao
redor do veiculo de transporte publico que ndo sao captadas pelos retrovisores e que ficam
fora do campo de visdo do motorista.

Art. 2° A inobservancia da exigéncia estipulada nesta Lei sujeita o infrator as
seguintes sancoes:

| — notificacdo, quando da primeira autuacao da infracdo, estabelecendo o prazo de
72 horas para a afixacao dos adesivos especificados no Art. 1° da presente Lei;

I — multa cominatéria no valor de R$ 10.000,00, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia.

Paragrafo unico. O valor da multa previsto no inciso Il sera reajustado anualmente
com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 3° Incumbe ao Poder Executivo proceder a regulamentacao desta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes ao contrario.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa atenuar o dramatico problema de segurancga viéria
grave e crescente, que € o aumento do numero de acidentes envolvendo motociclistas e
ciclistas no transito do Distrito Federal. Dados estatisticos revelam um persistente e
acentuado numero de fatalidades para esses condutores, o que torna imprescindivel a
atuacdo mais efetiva e resolutiva do Poder Publico para enfrentar esse problema de
seguranca e saude publica.
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De acordo com registros do Departamento de Transito do Distrito Federal (Detran-
DF), entre os anos de 2013 e 2023, foram registradas um total de 883 mortes de motociclistas
e 266 ciclistas nas vias do Distrito Federal. Além disso, a relacdo percentual de acidentes
fatais envolvendo motocicletas em relacdo ao total de acidentes fatais nos ultimos quatro anos
apresenta numeros elevadissimos, evidenciando a vulnerabilidade desses usuarios e a
necessidade de acdes especificas para proteger suas vidas. Entre 2020 e 2023, essa relacdo
foi de 29,03%, 29,43%, 23,59% e 26,15%, respectivamente. Essa proporcao elevada indica a
importéancia de intervengdes direcionadas a seguranca dos motociclistas e ciclistas.

A estratégia proposta neste Projeto de Lei, que consiste na obrigatoriedade de
afixacdo de adesivos nos veiculos de transporte publico coletivo para indicar os pontos cegos
aos ciclistas, motociclistas e pedestres, atende essa necessidade e fundamenta-se em sdlidas
razdes de mérito. A visibilidade reduzida dos motoristas de veiculos de grande porte, como os
Onibus, para os usuarios mais vulneraveis, € uma das principais causas de acidentes graves
nas vias urbanas. A identificacdo dos pontos cegos por meio de adesivos permitira alertar os
usuérios sobre as areas de risco ao redor desses veiculos, evitando colisdes.

Experiéncias bem-sucedidas de outras cidades e paises, que adotaram medidas
semelhantes, reforcam a efichcia dessa estratégia. Na Franca, por exemplo, tornou-se
obrigatério desde 1° de janeiro de 2021, que todos os veiculos pesados acima de 3,5
toneladas, incluindo 6nibus, estejam equipados com adesivos de aviso de ponto cego. No
municipio de Sao Paulo, a implementacdo de adesivos de alerta para pontos cegos nos
Onibus municipais contribuiu para reduzir significativamente o numero de acidentes
envolvendo motociclistas e veiculos de transporte publico coletivo.

Em sintese, a aprovacdo deste Projeto de Lei tem o conddo de mitigar os riscos de
acidentes envolvendo motociclistas, ciclistas e pedestres, promovendo uma mobilidade
urbana mais segura e inclusiva para todos os cidadaos e, sobretudo, salvaguardando vidas.
Acreditamos que, com sua aprovacgéo, daremos mais um passo significativo na dire¢cdo de um
transito mais humano, responsavel e solidario, sem importar em 6nus significativo a
sociedade nem as empresas prestadoras de 6nibus, que também somente deverdo adaptar

0s seus veiculos mediante a instalacdo dos adesivos.

Quanto a conformidade do projeto de lei aos parametros legais e constitucionais, é
importante destacar o que disciplina o art. 144, 8 10, da Constituicao Federal:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através
dos seguintes 6rgaos:

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacado, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras atividades
previstas em lei, que assegurem ao cidad&do o direito & mobilidade urbana eficiente; e (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos
orgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma
da lei.”

Nesse sentido, a Carta Magna atribui aos Estados, Distrito Federal e Municipios o
exercicio das acOes voltadas a seguranca viaria, compreendida como a educacdo, a
engenharia e a fiscalizacdo de transito, vetores que asseguram ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente.
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Ademais, ndo temos a menor divida que a nossa proposta ndo busca outra coisa que
ndo seja assegurar o direito a vida e a segurancga dos ciclistas e motociclistas. Alids, vida e
seguranca que devem ser garantidos pelo Estado e pela sociedade, conforme assegura o
capitulo inicial da nossa Carta Cidada, que trata dos direitos fundamentais, mais precisamente
no art. 5°, caput :

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

.)

A propésito da possibilidade de eventual violagdo de reserva de iniciativa, € relevante
destacar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que o art. 61
da Constituicdo da Republica ndo comporta interpretacdo ampliativa e, portanto, aquela
reserva deve derivar de norma constitucional explicita.

Neste sentido, a Suprema Corte afirmou que as hipdteses de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo sao taxativamente descritas art. 61 da Constituicdo
da Republica. Oportuno transcrever o trecho do acérdao:

“(...) as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica,
mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo (...)

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos
de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa (...). (STF, Ag. no RExt n°® 878.911/RJ, Re. Min. GILMAR
MENDES.).

Assim sendo, por forga da simetria constitucional, o processo legislativo federal, no
tocante a iniciativa de projeto de lei, irradia-se para os Estados e os Municipios, na condi¢do
de normas de repeticdo obrigatéria. Nunca € demais lembrar, outrossim, que o Distrito
Federal acumula as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios, como se
extrai de seu art. 32, § 1°:

“Art. 32 (omissis)

§ 1° Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
aos Municipios. “

Também podemo-nos socorrer da Lei Organica do Distrito Federal, a qual, em seu
Art. 71, § 1° apresenta as matérias de competéncia privativa do Governador do Distrito
Federal, nenhuma delas versando sobre a seguranca viaria:
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“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos
previstos nesta Lei Organica, cabe:

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - organizag&o da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

IV - criacdo, estruturacdo, reestruturacao, desmembramento, extingao, incorporacao, fuséo e
atribuic6es das Secretarias de Governo, Orgaos e entidades da administracao publica;

IV - criacdo, estruturacdo, reestruturacao, desmembramento, extingdo, incorporacao, fuséo e
atribuicoes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, Orgaos e entidades da administracéo
publica;

V - plano plurianual, orcamento anual e diretrizes orcamentarias.

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupacdo do solo, plano de
preservacao do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de desenvolvimento local,

VIl — afetacdo, desafetacdo, alienacdo, aforamento, comodato e cessdo de bens imoveis do
Distrito Federal”.

Evidenciados os aspectos juridicos e de relevancia social que embasam a
propositura, rogo aos Nobres Pares 0 apoio para a sua aprovacao.

Sala das SeSSOES, BM.....ie e,

Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ
Autor

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 2° Andar, Gab 5 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: 6133488052
www.cl.df.gov.br - dep.rogeriomorrodacruz@cl.df.gov.br

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO ROGERIO MATA DE ARAUJO JUNIOR - Matr.
N° 00173, Deputado(a) Distrital, em 15/05/2024, as 15:08:15 , conforme Ato do Vice-Presidente e da
Terceira Secretaria n° 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 284,
de 27 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://ple.cl.df.gov.br/#/autenticidade
Cddigo Verificador: 121164 , Codigo CRC: 9a435537

PL 25581 - Projeto de Lei - Deputado Rogério Morro da Cruz - (121164) pg.4



