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Apresentacao

Este livro surgiu a partir da necessidade de se ter uma leitura fluida e recorrente das teses dos
precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, apds constatar que
por diversas vezes esses entendimentos foram utilizados como fonte para a elaboracdo de questdes em
concursos publicos, seja na fase objetiva, subjetiva ou oral.

Aqui vocé encontrara todas as teses de Repercussdo Geral do STF, Recursos Especiais Repetitivos e
de Incidentes de Assung¢ao de Competéncia — IAC do STJ em vigor até a data de 09 de janeiro de 2024,
conferidas uma por uma e separadas manualmente por matéria e por assunto, dispostas dentro de cada
tépico por ordem decrescente do nimero do tema e com a respectiva data de julgamento.

Em geral, as teses sdao autoexplicativas, com redagao bastante elucidativa. No entanto, em algumas
houve a necessidade de tecer breves comentarios, devidamente identificados logo apés o texto da tese, para
facilitar a rapida compreensao do assunto sem necessitar de consulta a uma fonte externa. Além disso, em
um numero pequeno de teses também houve a necessidade de incluir [entre colchetes] algumas
informacdes para facilitar o entendimento. Assim, caso no texto da tese vocé encontre algo [entre
colchetes], saiba que isso ndo faz parte dele, mas foi por mim incluido. Por outro lado, as informacodes (entre
parénteses), ou dispostas de qualquer outro modo que ndo [entre colchetes] ou no campo préprio para
comentarios, sdo originais.

Embora esse livro tenha sido pensado originariamente como um material de consulta durante o
estudo para concursos publicos, ele também tera utilidade para a sua atuacao profissional.

Boa leitura e bons estudos!

Eduardo Machado Arag3o Pereira?

Recife/PE, 2024.

! Advogado. Professor com experiéncia em cursos preparatorios para concursos de carreiras juridicas. Aprovado nos
concursos para Procurador do Municipio de Porto Alegre/RS, Procurador do Municipio de Sdo Paulo/SP, Analista Judicial da
Justica Federal e Analista Processual de Procuradoria-Geral do Estado. Autor de livros juridicos pela Editora JusPodivm e pela
Editora GuedesJus.
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I. Direito Administrativo

I.L

Atos e Processos Administrativos

Tema

1238

09/12/22

839

16/10/19

138

21/09/11

Tese

Sao inadmissiveis, em processos
administrativos de qualquer espécie,
provas consideradas ilicitas pelo Poder
Judiciario.

No exercicio do seu poder de autotutela,
podera a Administracdo Publica rever os
atos de concessdo de anistia a cabos da
Aeronautica com fundamento na Portaria
n? 1.104/1964, quando se comprovar a
auséncia de ato com motivacao
exclusivamente politica, assegurando-se
ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a
nao devolucdo das verbas ja recebidas.

Ao Estado é facultada a revogacdo de atos
que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja tiverem decorrido
efeitos concretos, seu desfazimento deve
ser precedido de regular processo
administrativo.

1.2. Bens Publicos

Unido, a Constituicdo Federal traz algumas
regras sobre quais sdo seus bens: terrenos
de marinha e acrescidos, potenciais de
energia elétrica, recursos minerais, terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas e demais bens arrolados no art.
20 da CF. Dessa forma, a tese é de que a
EC 46/05, apesar de ter realizado essa
mudanca geral sobre a quem pertence as
ilhas costeiras que sejam sede de
Municipios, ela ndo alterou a propriedade
da Unido sobre os terrenos de marinha
situados em ilhas costeiras sede de
Municipios, sendo devido o pagamento de
laudémio e taxa de ocupacao.

1.3. Concurso Pdblico

Tema

676

27/04/17

Tese

A Emenda Constitucional n? 46/2005 n3o
interferiu na propriedade da Unido, nos
moldes do art. 20, VII, da Constituicao da
Republica, sobre os terrenos de marinha e
seus acrescidos situados em ilhas
costeiras sede de Municipios.

Comentario: antes da EC 46/05, todos os
imoveis situados em ilhas costeiras e que
ndo pertencessem, por outro titulo, a
Estado, Municipio ou a particular, eram
propriedades da Unido. Porém, com a
promulgacdo da EC 46/05, a regra passou
a ser que as ilhas costeiras que sejam sede
de Municipios sdo bens municipais,
ressalvados os casos em que os bens
pertencam, por outro titulo, aos Estados,
aos particulares ou a Unido. Em relacdo a

Tema

1190

04/10/23

1032

27/03/23

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n° 799 do STJ

Tese

A suspensao dos direitos politicos prevista
no artigo 15, Ill, da Constituicao Federal
(‘condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos’)
nao impede a nomeag¢dao e posse de
candidato aprovado em concurso publico,
desde que ndo incompativel com a
infracdo penal praticada, em respeito aos
principios da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho (CF, art. 19, llI
e IV) e do dever do Estado em
proporcionar as condi¢cGes necessarias
para a harmonica integracdo social do
condenado, objetivo principal da
execucdo penal, nos termos do artigo 12
da LEP (Lei n® 7.210/84). O inicio do
efetivo exercicio do cargo ficara
condicionado ao regime da pena ou a
decisdo judicial do juizo de execugdes, que
analisard a compatibilidade de horarios.

O candidato estrangeiro tem direito
liqguido e certo a nomeac¢do em concurso
publico para provimento de cargos de
professor, técnico e cientista em
universidades e instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica federais, nos
termos do art. 207, § 19, da Constituicdo
Federal, salvo se a restricdo da
nacionalidade estiver expressa no edital
do certame com o exclusivo objetivo de
preservar o interesse publico e desde que,
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1015

30/11/23

973

21/11/18

838

17/08/16

784

14/10/15
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sem prejuizo de controle
devidamente justificada.

judicial,

No caso de declaracdo de nulidade de
exame psicotécnico previsto em lei e em
edital, é indispensavel a realizacdo de
nova avaliacdo, com critérios objetivos,
para prosseguimento no certame.

E inconstitucional a vedacdo a posse
em cargo publico de candidato(a)
aprovado(a) que, embora tenha sido
acometido(a) por doenga grave, ndo
apresenta sintoma incapacitante nem
possui restricdo relevante que impeca
o exercicio da funcdo pretendida (CF,
arts. 19, 1ll, 39, 1V, 59, caput, 37, caput,
lell).

E constitucional a remarcagdo do teste de
aptiddo fisica de candidata que esteja
gravida a época de sua realizacdo,
independentemente da previsdo expressa
em edital do concurso publico.

Editais de concurso publico ndo podem
estabelecer restricdo a pessoas com
tatuagem, salvo situagbes excepcionais
em razdo de conteudo que viole valores
constitucionais.

O surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, nao gera
automaticamente o direito a nomeagao
dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as
hipéteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracao,
caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de
nomeacdo do aprovado durante o periodo
de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeac¢do do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes
hipdteses:

| —Quando a aprovagao ocorrer dentro do
numero de vagas dentro do edital;

646

26/04/13

569

17/09/14

512

29/06/20
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I = Quando houver pretericdio na
nomeacado por ndo observancia da ordem
de classificacao;

Il — Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.

O estabelecimento de limite de idade para
inscricdo em concurso publico apenas é
legitimo quando justificado pela natureza
das atribuicGes do cargo a ser preenchido.

Os servicos sociais autébnomos integrantes
do denominado Sistema "S" ndo estdo
submetidos a exigéncia de concurso
publico para contratacdo de pessoal, nos
moldes do art. 37, Il, da Constituicao
Federal.

Comentario: eles compdem o chamado
Terceiro Setor, do qual faz parte as
organizagdes da iniciativa privada, sem
fins lucrativos, que realizam atividades de
interesse social. Assim, sdo entidades
paraestatais, paralelas ao Estado, ndo
fazendo parte deste, por isso ndo se
submetem a regra do concurso publico.

O Estado responde subsidiariamente por
danos materiais causados a candidatos em
concurso publico organizado por pessoa
juridica de direito privado (art. 37, § 62, da
CRFB/88), quando os exames sdo
cancelados por indicios de fraude.

Comentario: é preciso ter cuidado aqui.
Em geral, primeiro responde o Estado e
depois o agente publico, em acdo
regressiva, nos casos de culpa ou dolo.
Mas veja, aqui é uma situacdo diferente,
pois envolve o Estado e uma pessoa
juridica de direito privado prestadora de
servico  publico. Nesse caso, a
responsabilidade primaria é da pessoa
juridica de direito privado organizadora do
concurso publico, submetida a teoria do
risco administrativo (responsabilidade
objetiva, mas que comporta excludentes —
nao confunda com a teoria do risco
integral, que ndo comporta excludentes e
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é excepcional). O Estado respondera
apenas de modo subsidiario, e objetivo,
caso a organizadora privada se torne
insolvente.

A comprovacao do triénio de atividade
juridica exigida para o ingresso no cargo
de juiz substituto, nos termos do inciso |
do art. 93 da Constituicao Federal, deve

ocorrer no momento da inscricdo
definitiva no concurso publico.
Ndo compete ao Poder Judiciario

substituir a banca examinadora para
reexaminar o conteldo das questdes e os
critérios de correcdo utilizados, salvo
ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.

Ndo é compativel com o regime
constitucional de acesso aos cargos
publicos a manutencdo no cargo, sob
fundamento de fato consumado, de
candidato ndo aprovado que nele tomou
posse em decorréncia de execugdo
proviséria de medida liminar ou outro
provimento judicial de natureza precaria,
supervenientemente revogado ou
modificado.

Comentario: ndo ha que se falar em fato
consumado quando o ato afronta
diretamente a Constitui¢do Federal (regra
do concurso publico), pois o ato
inconstitucional ndo se convalida pelo
decurso do tempo. Agora veja, se a pessoa
passou tempo necessario no cargo, ainda
gue de modo precario, e obteve direito a
aposentadoria, pois conjugou
contribuicao, tempo de servico e idade,
eventual reforma da decisdo que lhe
concedeu o acesso ao cargo publico ndo
ird afetar seu direito ao beneficio
previdenciario. Caso a pessoa ainda esteja
no cargo, recebendo abono de
permanéncia, devera deixar o cargo, mas
podera utilizar o tempo e a contribuicao
do periodo para requerer sua
aposentadoria. Caso ja esteja aposentado,
seu beneficio ndo sera atingido. No
maximo, o que poderd ocorrer, nesse
ultimo caso, é a vedagao da reversdo (o
retorno a atividade do servidor
aposentado, quando preenchidos os
requisitos legais).

454

08/06/17

386

26/11/20

376

19/02/14

338

23/06/10

335

16/05/13
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A nomeacdo tardia de candidatos
aprovados em concurso publico, por meio
de ato judicial, a qual atribuida eficacia
retroativa, ndo gera direito as promocgdes
ou progressdes funcionais que
alcangariam houvesse ocorrido, a tempo e
modo, a nomeacao.

Comentario: o motivo que gera essa
auséncia de direito é que tanto a
promogdao como a progressao funcional
estdo intimamente ligadas ao tempo de
efetivo exercicio no cargo respectivo.
Como ndo houve efetivo exercicio, ndo ha
que se falar em possibilidade de
promogao ou progressao.

Nos termos do artigo 59, VI, da
Constituicdo Federal é possivel a
realizacdo de etapas de concurso publico
em datas e hordrios distintos dos previstos
em edital, por candidato que invoca
escusa de consciéncia por motivo de
crenca religiosa, desde que presentes a
razoabilidade da alteracdo, a preservagao
da igualdade entre todos os candidatos e
gue ndo acarrete 6nus desproporcional a
Administragdo Publica, que devera decidir
de maneira fundamentada

E constitucional a regra inserida no edital
de concurso publico, denominada clausula
de barreira, com o intuito de selecionar
apenas os candidatos mais bem
classificados para prosseguir no certame.

A exigéncia do exame psicotécnico em
concurso depende de previsdo em lei e no
edital, e deve seguir critérios objetivos.

Inexiste direito dos candidatos em
concurso publico a prova de segunda
chamada nos testes de aptiddo fisica,
salvo contraria disposicdo editalicia, em
razdo de circunstancias pessoais, ainda
gue de carater fisioldgico ou de forca
maior, mantida a validade das provas de

segunda chamada realizadas até
15/5/2013, em nome da segurancga
juridica.

Comentario: conferir o Tema 973, logo em
seguida, no qual se admitiu a remarcagdo
de prova de aptidao fisica em relagdo as
mulheres gravidas na época de sua
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realizacdo, ainda que inexista previsao de
remarcac¢ao no edital do concurso.

O candidato aprovado em concurso
publico dentro do numero de vagas
previsto no edital possui direito subjetivo
a homeacao.

Sem previsao constitucionalmente
adequada e instituida por lei, ndo é
legitima a clausula de edital de concurso
publico que restrinja a participacdao de
candidato pelo simples fato de responder
a inquérito ou agao penal.

Comentario: “1. Como regra geral, a
simples existéncia de inquéritos ou
processos penais em curso ndo autoriza a
eliminacdo de candidatos em concursos
publicos, o que pressupde: (i) condenagao
por orgdo colegiado ou definitiva; e (ii)
relacido de incompatibilidade entre a
natureza do crime em questdo e as
atribuicdes do cargo concretamente
pretendido, a ser demonstrada de forma
motivada por decisdo da autoridade
competente. 2. A lei pode instituir
requisitos mais rigorosos para
determinados cargos, em razdo da
relevancia das atribuicbes envolvidas,
como é o caso, por exemplo, das carreiras
da magistratura, das fungdes essenciais a
justica e da seguranga publica
(CRFB/1988, art. 144), sendo vedada, em
qualquer caso, a valoragdo negativa de
simples processo em andamento, salvo
situacbes  excepcionalissimas e de
indiscutivel gravidade.”

I4.  Conselhos de Fiscalizagio

19/04/17

757

19/12/19

738

06/06/14

732

27/04/20

692

01/11/13

258

31/08/16

de Fiscalizacdo ndao se submetem ao
regime de precatorios.

E inconstitucional o artigo 64 da Lei n2
5.194/1966, considerada a previsdo de
cancelamento automdtico, ante a
inadimpléncia da anuidade por dois anos
consecutivos, do registro em conselho
profissional, sem prévia manifestacao do
profissional ou da pessoa juridica, por
violar o devido processo legal.

E incompativel com a Constituicdo a
exigéncia de inscricdo na Ordem dos
Musicos do Brasil, bem como de
pagamento de anuidade, para o exercicio
da profissao.

E inconstitucional a suspens3do realizada
por conselho de fiscalizagdo profissional
do exercicio laboral de seus inscritos por
inadimpléncia de anuidades, pois a
medida consiste em sanc¢do politica em
matéria tributaria.

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
instituida pela Lei 6.496/1977, cobrada
pelos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, tem natureza
juridica de taxa, sendo, portanto,
necessaria a observancia do principio da
legalidade tributaria previsto no art. 150,
|, da Constituicao Federal.

Compete a Justica Federal processar e
julgar acdes em que a Ordem dos
Advogados do Brasil, quer mediante o
Conselho Federal, quer seccional, figure
na relagao processual.

1.5.  Desapropriagio

Tema

1054

25/04/23

1049

24/08/20

877

Tese

O Conselho Federal e os Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil ndao estdao obrigados a prestar
contas ao Tribunal de Contas da Unido
nem a qualquer outra entidade externa.

Surgem constitucionais os artigos 52 e 69,
inciso I, da Lei n? 13.021/2014, no que
previsto ser do farmacéutico a
responsabilidade técnica por drogaria.

Os pagamentos devidos, em razdao de
pronunciamento judicial, pelos Conselhos

Tema

865

19/10/23

858

26/05/21
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No caso de necessidade de
complementagao da indenizagdo, ao final
do processo expropriatério, devera o
pagamento ser feito mediante depdsito
judicial direto se o Poder Publico ndo
estiver em dia com os precatdrios.

| - O transito em julgado de sentenga
condenatdria proferida em sede de agdo
desapropriatdria ndo obsta a propositura
de Acdo Civil Publica em defesa do
patrimonio publico, para discutir a
dominialidade do bem expropriado, ainda
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gue ja se tenha expirado o prazo para a
Acdo Rescisoria;

Il - Em sede de Acdo de Desapropriacdo, os
honorarios sucumbenciais s6 serao
devidos caso haja devido pagamento da
indenizacdo aos expropriados.

A expropriacdo prevista no art. 243 da
Constituicdao Federal pode ser afastada,
desde que o proprietario comprove que
ndo incorreu em culpa, ainda que "in
vigilando" ou "in eligendo".

Comentario: o art. 234 trata da
desapropriacdo (expropriagao) das
propriedades em que haja culturas
psicotrépicas (plantacdo de droga ilicita)
ou exploracdo de trabalho escravo ou
analogo a escravidao.

Fornecimento de Medicamentos e Direito 3

Satde

Tema

1161

08/07/21

1033

30/09/21

Tese

Cabe ao Estado fornecer, em termos
excepcionais, medicamento que, embora
nao possua registro na ANVISA, tem a sua
importacdo autorizada pela agéncia de
vigilancia sanitaria, desde que
comprovada a incapacidade econ6mica
do paciente, a imprescindibilidade clinica
do tratamento, e a impossibilidade de
substituicdo por outro similar constante
das listas oficiais de dispensagdo de
medicamentos e os protocolos de
intervengdo terapéutica do SUS.

O ressarcimento de servicos de saude
prestados por unidade privada em favor
de paciente do Sistema Unico de Saude,
em cumprimento de ordem judicial, deve
utilizar como critério o mesmo que é
adotado para o ressarcimento do Sistema
Unico de Saude por servigos prestados a
beneficiarios de planos de saude.

Comentario: de inicio, vamos diferenciar a
atuacao da iniciativa privada no sistema
de saude em complementar e
suplementar ao sistema publico.

Fechamento em 09.01.2024
Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

A atuacdo suplementar é aquela realizada
de forma privada, por meio de planos de
saude, atendendo os
aderentes/beneficidrios. Ja a atuacdo
complementar é aquela em que o setor
privado firma convénio ou contrato com o
setor publico para atuar dentro do sistema
publico de saude, atendendo o publico em
geral.

O caso dessa tese trata da atuacdo
suplementar da iniciativa privada, isso é,
por meio de planos de salde, mas que se
vé obrigada a atender um paciente do SUS
em razao de decisdo judicial.

No caso da atuagcdo complementar, ja
vimos nos comentarios ao Tema 345 que
o ressarcimento das despesas do setor
privado se dd por meio dos valores
constantes da Tabela SUS.

Vimos também, no Tema 345, que o SUS,
gquando é chamado a realizar em
beneficidrio de plano de saude um
procedimento contratado junto ao setor
privado, deve receber dessa operadora de
plano de saude um ressarcimento de
acordo com valores fixados pela ANS, com
guantia diversa da estabelecida na Tabela
SUS.

A questdo do Tema 1033 era saber se,
havendo o atendimento de paciente do
SUS pelo setor privado, em decorréncia de
decisao judicial, qual seria a regra a ser
seguida para a fixacdo do montante a ser
ressarcido pelo SUS a operadora de plano
de saude?

O STF entendeu que: a) ndo é a operadora
de plano de saude que vai fixar os valores;
b) ndo vai incidir a Tabela SUS, pois ela é
destinada aos casos de convénios ou
contratos — consensualidade na prestacdo
de servigos junto ao setor publico; c)
devera incidir os mesmos valores que o
SUS receberia naquela situacdo do Tema

@ bit.ly/ebookteses

Pagina 1 4‘

@eduardo._.aragao



793

06/03/15

579

03/12/15

500

22/05/19

DE TESE EM TESE - 22 Edicdo

345, isso é, os valores fixados pela ANS, de
que trata o artigo 32 da Lei n? 9.656/98.

Os entes da federacao, em decorréncia da
competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais
na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizacdao, compete a autoridade
judicial  direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus
financeiro.

E constitucional a regra que veda, no
ambito do Sistema Unico de Saude, a
internacdo em acomodagdes superiores,
bem como o atendimento diferenciado
por médico do préprio Sistema Unico de
Saude, ou por médico conveniado,
mediante o pagamento da diferenca dos
valores correspondentes.

Comentario: todos devem ser tratados
com igualdade/isonomia, ndo sendo
possivel que o atendimento no SUS seja
melhor/mais cémodo de acordo com a
maior capacidade financeira do paciente,
gue receberia um tratamento privilegiado.

1. O Estado ndo pode ser obrigado a
fornecer medicamentos experimentais.

2. A auséncia de registro na ANVISA
impede, como regra geral, o fornecimento
de medicamento por decisdo judicial.

3. E possivel, excepcionalmente, a
concessao judicial de medicamento sem
registro sanitdrio, em caso de mora
irrazodavel da ANVISA em apreciar o
pedido (prazo superior ao previsto na Lei
n? 13.411/2016), quando preenchidos
trés requisitos:

(i) a existéncia de pedido de registro do
medicamento no Brasil (salvo no caso de
medicamentos 6rfdos para doengas raras
e ultrarraras);

345

07/02/18

(i) a existéncia de registro do
medicamento em renomadas agéncias de
regulacao no exterior; e

(iii) a inexisténcia de substituto
terapéutico com registro no Brasil.

4. As acdes que demandem fornecimento
de medicamentos sem registro na ANVISA
deverdo necessariamente ser propostas
em face da Unido.

E constitucional o ressarcimento previsto
no art. 32 da Lei 9.656/98, o qual é
aplicavel aos procedimentos médicos,
hospitalares ou ambulatoriais custeados
pelo SUS e posteriores a 1.9.1998,
assegurados o contraditério e a ampla
defesa, no ambito administrativo, em
todos os marcos juridicos.

Comentario: esse artigo 32 da Lei n?
9.656/98 trata dos casos em que o SUS
acaba prestando um atendimento de
saude que seria previsto em contrato
firmado entre o paciente/beneficidrio e
um plano de saude privado. Nesse caso,
como o SUS acabou assumindo uma
atividade que deveria ser prestada pela
operadora de saude, devera a operadora
ressarcir o SUS, sendo esse ressarcimento
feito de acordo com os valores fixados
pela ANS — Agéncia Nacional de Saude.

Comentario: ndo confunda esses valores
fixados pela ANS para essa situagdo com a
denominada Tabela SUS, uma vez que
essa tabela é utilizada em situa¢des nas
quais o setor privado atua em cooperagdo
(de forma complementar) com o setor
publico, por meio de contrato ou
convénio. Essa questdo relativa aos
valores que o SUS deve ressarcir ao setor
privado, em situacdo fora da hipdtese de
contrato ou convénio, foi tratada no Tema
1033 da Repercussdo Geral.

1.7.  Improbidade Administrativa

Tema

1199

18/08/22

Fechamento em 09.01.2024
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Tese

1) E necessaria a comprovagdo de
responsabilidade  subjetiva para a
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tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos
92 10 e 11 da LIA - a presengca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacao da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 59,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relagdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execugdo das penas e seus
incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenagdo
transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na
Lei 14.230/2021 ¢é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publica¢do da lei.

E  constitucional a utilizagido da
colaboragao premiada, nos termos da Lei
12.850/2013, no ambito civil, em ac¢do civil
publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério
Plblico, observando-se as seguintes
diretrizes:

(1) Realizado o acordo de colaboracdo
premiada, serdo remetidos ao juiz, para
andlise, o respectivo termo, as
declaragcGes do colaborador e cépia da
investigacdo, devendo o juiz ouvir
sigilosamente o colaborador,
acompanhado de seu defensor,
oportunidade em que analisara os
seguintes aspectos na homologacdo:
regularidade, legalidade e voluntariedade
da manifestacdo de vontade,
especialmente nos casos em que o
colaborador estd ou esteve sob efeito de
medidas cautelares, nos termos dos §§ 62

897

08/08/18

Fechamento em 09.01.2024
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e 72 do artigo 492 da referida Lei
12.850/2013;

(2) As declaragdes do agente colaborador,
desacompanhadas de outros elementos
de prova, sdo insuficientes para o inicio da
acado civil por ato de improbidade;

(3) A obrigacdo de ressarcimento do dano
causado ao erdrio pelo agente
colaborador deve ser integral, ndo
podendo ser objeto de transagdo ou
acordo, sendo valida a negociagdo em
torno do modo e das condigOes para a
indenizacao;

(4) O acordo de colaboragdo deve ser
celebrado pelo Ministério Publico, com a
interveniéncia da  pessoa  juridica
interessada e devidamente homologado
pela autoridade judicial;

(5) Os acordos ja firmados somente pelo
Ministério Publico ficam preservados até a
data deste julgamento, desde que haja
previsdo de total ressarcimento do dano,
tenham sido devidamente homologados
em Juizo e regularmente cumpridos pelo
beneficiado.

S3ao imprescritiveis as a¢les de
ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.

Comentario: na data de fixacdo da tese
ainda existia a diferenca entre atos
dolosos e culposos de improbidade
administrativa, por isso a diferenciacdo
aqui colocada pelo STF. No entanto, com a
reforma empreendida pela Lei n2
14.230/2021, os atos de improbidade
administrativa atualmente existentes
ocorrem somente na presen¢a do dolo
especifico (veja que ndo é um dolo
genérico).

Comentario: “E prescritivel a pretensdo
de ressarcimento ao erario fundada em
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decisdo de Tribunal de Contas” (Tema
899).

Comentario: “E prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil” (Tema 666).

O processo e julgamento de prefeito
municipal por crime de responsabilidade
(Decreto-lei 201/67) n3o impede sua
responsabilizacao por atos de
improbidade administrativa previstos na
Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia
das instancias.

Comentdrio: a Unica ressalva a dupla
responsabilizacdo (improbidade e crime
de responsabilidade) se d4 em relacdo ao
Presidente da Republica. O art. 85, V, da
CF ja& prevé, dentre os crimes de
responsabilidade imputaveis ao
Presidente, a pratica de ato que atente
contra a probidade na administracao.

Licitagdes e Contratos Administrativos

532

26/10/20

472

06/08/15

Comentario: em outras palavras, é
constitucional/legitima a imposicdo de
multa ao condutor de veiculo automotor
que se recursar a realizar o teste do
bafémetro.

E constitucional a delegacdo do poder de
policia, por meio de lei, a pessoas juridicas
de direito privado integrantes da
Administragao Publica indireta de capital
social majoritariamente publico que
prestem exclusivamente servico publico
de atuacdo prépria do Estado e em regime
ndo concorrencial.

E constitucional a atribuicdo as guardas
municipais do exercicio de poder de
policia de transito, inclusive para
imposicdo de sang¢Bes administrativas
legalmente previstas.

1.1I0. Previdenciirio Pablico

Tema

1013

17/03/21

Tese

Sao constitucionais os procedimentos
licitatorios que exijam percentuais
minimos e maximos a serem observados
pelas emissoras de radio na producgao e
transmissdo de programas culturais,
artisticos e jornalisticos locais, nos termos
do artigo 221 da Constituicdo Federal de
1988.

1.9.  Poder de Policia

Tema

1079

19/05/22

Tese

N3o viola a Constituicdo a previsao legal
de imposicdo das san¢des administrativas
ao condutor de veiculo automotor que se
recuse a realizagdo dos testes, exames
clinicos ou pericias voltados a aferir a
influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa (art. 165-Aeart. 277, §§ 22 e 39,
todos do Cédigo de Transito Brasileiro, na
redacdo dada pela Lei 13.281/2016).

Tema

1254

13/06/23

1207

01/04/22

1082

20/03/20

Fechamento em 09.01.2024
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Tese

Somente os servidores publicos civis
detentores de cargo efetivo (art. 40, CF,
na redacdo dada pela EC 20/98) sdo
vinculados ao regime préprio de
previdéncia social, a excluir os estaveis
nos termos do art. 19 do ADCT e os
demais servidores admitidos sem
concurso publico.

A promogdo por acesso de servidor a
classe distinta na carreira nao representa
ascensdo a cargo diverso daquele em que
ja estava efetivado, de modo que, para
fins de aposentadoria, o prazo minimo de
cinco anos no cargo efetivo, exigido pelo
artigo 40, § 19, inciso lll, da Constituicdo
Federal, na redagcdo da Emenda
Constitucional 20/1998, e pelos artigos 62
da Emenda Constitucional 41/2003 e 32 da
Emenda Constitucional 47/2005, n3o
recomeca a contar pela alteracdao de
classe.

As gratificacbes de natureza pro labore
faciendo sdo incorporadas a
aposentadoria conforme as normas de
regéncia de cada uma delas, ndo
caracterizando ofensa ao direito a
integralidade a incorporacdao em valor
inferior ao da dltima remuneragido
recebida em atividade por servidor que se

@ bit.ly/ebookteses

Pagina 1 7

@eduardo._.aragao



1057

30/08/19

1019

04/09/23

965

13/10/17

942

31/08/20

DE TESE EM TESE - 22 Edicdo

aposentou nos termos do art. 32 da
Emenda Constitucional n2 47/2005.

Os guardas civis ndao possuem direito
constitucional a aposentadoria especial
por exercicio de atividade de risco prevista
no artigo 40, § 49, inciso Il, da Constituicao
Federal.

O servidor publico policial civil que
preencheu os requisitos para a
aposentadoria especial voluntdria prevista
na LC n2 51/85 tem direito ao calculo de
seus proventos com base na regra da
integralidade e, quando também previsto
em lei complementar, na regra da
paridade, independentemente do
cumprimento das regras de transicdo
especificadas nos arts. 22 e 32 da EC
47/05, por enquadrar-se nha excecdo
prevista no art. 40, § 49, inciso Il, da
Constituicdo Federal, na redagdo anterior
a EC 103/19, atinente ao exercicio de
atividade de risco.

Para a concessdo da aposentadoria
especial de que trata o art. 40, § 59, da
Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo
exercicio, pelo professor, da docéncia e
das atividades de dire¢do de unidade
escolar e de coordenagdo e
assessoramento pedagdgico, desde que
em estabelecimentos de educagdo infantil
ou de ensino fundamental e médio.

Até a edicao da Emenda Constitucional n?
103/2019, o direito a conversdo, em
tempo comum, do prestado sob
condi¢Bes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica de servidor
publico decorre da previsdao de adogdo de
requisitos e critérios diferenciados para a
jubilacdo  daquele enquadrado na
hipdtese prevista no entdo vigente inciso
Il do & 42 do art. 40 da Constituicao da
Republica, devendo ser aplicadas as
normas do regime geral de previdéncia
social relativas a aposentadoria especial
contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar
sua concretizagao enquanto ndo sobrevier
lei complementar disciplinadora da
matéria. Apds a vigéncia da EC n.°
103/2019, o direito a conversdo em
tempo comum, do prestado sob
condicbes especiais pelos servidores
obedecerd a legislagdo complementar dos

933

19/10/21

921

07/10/16

888

15/04/16

772

03/10/14

754

05/04/17

737

30/05/14

627

17/12/22

Fechamento em 09.01.2024
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entes federados, nos termos da
competéncia conferida pelo art. 40, § 49°-
C, da Constituicdo da Republica.

1. A auséncia de estudo atuarial especifico
e prévio a edicdo de lei que aumente a

contribuicdo previdencidria dos
servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera

irregularidade que pode ser sanada pela
demonstragdo do déficit financeiro ou
atuarial que justificava a medida.

2. A majoragdo da aliquota da
contribuicdo previdencidria do servidor
publico para 13,25% ndo afronta os
principios da razoabilidade e da vedacdo
ao confisco.

E vedada a cumulagio triplice de
vencimentos e/ou proventos, ainda que a
investidura nos cargos publicos tenha
ocorrido anteriormente a EC 20/1998.

E legitimo o pagamento do abono de
permanéncia previsto no art. 40, § 19, da
Constituicdo Federal ao servidor publico
gue opte por permanecer em atividade
apos o preenchimento dos requisitos para
a concessdo da aposentadoria voluntaria
especial (art. 40, § 42, da Carta Magna).

E vedada a convers3o de tempo de servico
especial em comum na fungdo de
magistério apds a EC 18/1981.

Os efeitos financeiros das revisdes de
aposentadoria concedidas com base no
art. 62-A da Emenda Constitucional n2
41/2003, introduzido pela Emenda
Constitucional n2 70/2012, somente se
produzirdo a partir da data de sua
promulgacdo (30.3.2012).

E inconstitucional norma que vincula
pensdes e proventos de aposentadoria de
servidores publicos efetivos a subsidios de
agentes politicos.

Em se tratando de cargos
constitucionalmente acumulaveis,
descabe aplicar a vedac¢ao de acumulagao
de aposentadorias e pensdes contida na
parte final do artigo 11 da Emenda
Constitucional 20/98, porquanto
destinada apenas aos casos de que trata,
ou seja, aos reingressos no servigo publico
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por meio de concurso publico antes da
publicacdo da referida emenda e que
envolvam cargos inacumulaveis.

Os servidores aposentados e pensionistas
do extinto DNER fazem jus aos efeitos
financeiros decorrentes do
enquadramento de servidores ativos que,
provindos deste drgao, passaram a gozar
dos beneficios e vantagens resultantes do
Plano Especial de Cargos do DNIT,
instituido pela Lei 11.171/2005.

As regras dos paragrafos 42 e 52 do artigo
40 da Constituicdo Federal, na redacgdo
anterior a EC 20/1998, n3o se aplicam ao
servidor submetido ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho que se
aposentou ou faleceu antes do advento da
Lei n28.112/1990.

(i) Ressalvado o direito de opgdo, a regra
de transicdo do art. 89, inciso |l da Emenda
Constitucional n2 20/98, somente se
aplica aos servidores que, quando da sua
publicacdo, ainda ndo reuniam os
requisitos necessarios para a
aposentadoria;

(i) em se tratando de carreira publica
escalonada em classes, a exigéncia
instituida pelo art. 82, inciso || da Emenda
Constitucional n.2 20/98, de cinco anos de
efetivo exercicio no cargo no qual se dara
a aposentadoria, deverd ser
compreendida como cinco anos de efetivo
exercicio na carreira a que pertencente o
servidor.

Nao se aplica a aposentadoria
compulséria prevista no artigo 40,
paragrafo 19, inciso Il, da Constituicdo
Federal aos titulares de serventias
judiciais ndo estatizadas, desde que nao
sejam ocupantes de cargo publico efetivo
e ndo recebam remuneragao proveniente
dos cofres publicos.

A concessao de aposentadoria de servidor
publico por invalidez com proventos
integrais exige que a doenca incapacitante
esteja prevista em rol taxativo da
legislacdo de regéncia.

A imposicdo de restri¢bes, por legislacdo
local, a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e

465

10/10/22

439

09/10/13

396

20/05/15

359

06/08/20
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na atividade privada para fins de
concessao de aposentadoria viola o art.
202, § 29, da Constituicdo Federal, com
redacdo anterior a EC 20/98.

A Portaria n. 931/2005 do Ministério da
Defesa, que alterou a formula de calculo
do auxilio-invalidez para os servidores
militares, estd em harmonia com os
principios da legalidade e da
irredutibilidade de vencimentos.

Desde que mantida a irredutibilidade, nao
tem o servidor inativo, embora
aposentado na ultima classe da carreira
anterior, o direito de perceber proventos
correspondentes aos da ultima classe da
nova carreira, reestruturada por lei
superveniente.

Comentario: “Embora seja firme o
entendimento do  Supremo  pela
inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico, no julgamento do RE 606.199 RG
(Tema n.439) o Tribunal Pleno fixou
orientacdo no sentido de assegurar-se aos
servidores inativos a extensdo das
vantagens concedidas aos servidores
ativos que fizessem jus a paridade.” (RE
1.307.279 AgR)

Os pensionistas de servidor falecido
posteriormente a EC 41/2003 tém direito
a paridade com servidores em atividade
(EC 41/2003, art. 79), caso se enquadrem
na regra de transi¢do prevista no art. 32 da
EC 47/2005. N3o tem, contudo, direito a
integralidade (CF, art. 40, § 79, inciso I).

llI

Comentario: — O beneficio
previdenciario da pensdo por morte deve
ser regido pela lei vigente a época do dbito
de seu instituidor. Il — As pensdes
derivadas de Obito de servidores
aposentados nos termos do art. 32 da EC
47/2005 é garantido o direito a paridade.”

Ocorrida a morte do instituidor da pensao
em momento posterior ao da Emenda
Constitucional n2 19/1998, o teto
constitucional previsto no inciso Xl do
artigo 37 da Constituicdo Federal incide
sobre o somatdrio de remunerag¢do ou
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provento e
servidor.

pensdo percebida por

A Gratificagdo de Desempenho do Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo —
GDPGPE, prevista na Lei n2 11.357/2006,
estende-se aos inativos e pensionistas, no
patamar de oitenta pontos, até o
implemento da avaliagao dos servidores
em atividade.

E inconstitucional a percepcdo cumulativa
de duas pensdes estatutdrias pela morte
de servidor aposentado que reingressara
no servigco publico, por meio de concurso,
antes da edicdo da EC 20/1998 e falecera
apods o seu advento.

E  constitucional a cobranca de
contribuicbes sobre os proventos dos
militares inativos, aqui compreendidos os
Policiais Militares e o Corpo de Bombeiros
dos Estados e do Distrito Federal e os
integrantes das Forcas Armadas, entre o
periodo de vigéncia da Emenda
Constitucional 20/98 e da Emenda
Constitucional 41/03, por serem titulares
de regimes juridicos distintos dos
servidores publicos civis e porque a eles
ndo se estende a interpretagao integrativa
dos textos dos artigos 40, §§ 82 e 12, e
artigo 195, |1l, da Constituicdo da
Republica.

| - As vantagens remuneratdrias legitimas
e de carater geral conferidas a
determinada categoria, carreira ou,
indistintamente, a servidores publicos,
por serem vantagens genéricas, sao
extensiveis aos servidores inativos e
pensionistas;

Il - Nesses casos, a extensao alcanca os
servidores que tenham ingressado no
servico publico antes da publicacdo das
Emendas Constitucionais 20/1998 e
41/2003 e se aposentado ou adquirido o
direito a aposentadoria antes da EC
41/2003;

Il - Com relagdo aqueles servidores que se
aposentaram apos a EC 41/2003, deverdo
ser observados 0s requisitos
estabelecidos na regra de transicdo
contida no seu art. 72, em virtude da
extincdo da paridade integral entre ativos

139

24/06/09

e inativos contida no art. 40, § 89, da CF
para os servidores que ingressaram no
servico publico apds a publicacdo da
referida emenda;

IV - Por fim, com relacdo aos servidores
que ingressaram no servico publico antes
da EC 41/2003 e se aposentaram ou
adquiriram o direito a aposentadoria apds
a sua edicdo, é necessario observar a
incidéncia das regras de transi¢do fixadas
pela EC 47/2005, a qual estabeleceu
efeitos retroativos a data de vigéncia da
EC 41/2003, conforme decidido nos autos
do RE 590.260/SP, Plenario, Rel. MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
24/6/2009.

Os servidores que ingressaram no servico
publico antes da EC 41/2003, mas que se
aposentaram apoés a referida emenda,
possuem direito a paridade
remuneratodria e a integralidade no calculo
de seus proventos, desde que observadas
as regras de transicao especificadas nos
arts. 22 e 32 da EC 47/2005.

I.II. Responsabilidade Civil do Estado

Tema

1055

10/06/21

940

14/08/19

Fechamento em 09.01.2024
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Tese

E objetiva a Responsabilidade Civil do
Estado em relagdo a profissional da
imprensa ferido por agentes policiais
durante cobertura jornalistica, em
manifestagdes em que haja tumulto ou
conflitos entre policiais e manifestantes.
Cabe a excludente da responsabilidade da
culpa exclusiva da vitima, nas hipdteses
em que o profissional de imprensa
descumprir ostensiva e clara adverténcia
sobre acesso a areas delimitadas, em que
haja grave risco a sua integridade fisica.

A teor do disposto no art. 37, § 69, da
Constituicdao Federal, a acdao por danos
causados por agente publico deve ser
ajuizada contra o Estado ou a pessoa
juridica de direito privado prestadora de
servico publico, sendo parte ilegitima para
a acao o autor do ato, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.
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E imprescindivel para o reconhecimento
da responsabilidade civil do Estado em
decorréncia da fixacdo de precos no setor
sucroalcooleiro a comprovacao de efetivo
prejuizo econdémico, mediante pericia
técnica em cada caso concreto.

O Estado responde, objetivamente, pelos
atos dos tabelides e registradores oficiais
gue, no exercicio de suas funcdes, causem
dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos
de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa.

Em caso de inobservancia do seu dever
especifico de protec¢do previsto no art. 59,
inciso XLIX, da Constituicio Federal, o
Estado é responsdvel pela morte de
detento.

Para que fique caracterizada a
responsabilidade civil do Estado por danos
decorrentes do comércio de fogos de
artificio, é necessario que exista a violagdo
de um dever juridico especifico de agir,
qgue ocorrerd quando for concedida a
licenca para funcionamento sem as
cautelas legais ou quando for de
conhecimento do poder publico eventuais
irregularidades praticadas pelo particular.

Considerando que é dever do Estado,
imposto pelo sistema normativo, manter
em seus presidios os padrdes minimos de
humanidade previstos no ordenamento
juridico, é de sua responsabilidade, nos
termos do art. 37, § 62, da Constituicdo, a
obrigacao de ressarcir os danos, inclusive
morais, comprovadamente causados aos
detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condicGes legais de
encarceramento.

Nos termos do artigo 37, § 62, da
Constituicdao Federal, ndo se caracteriza a
responsabilidade civil objetiva do Estado
por danos decorrentes de crime praticado
por pessoa foragida do sistema prisional,
guando n3ao demonstrado o nexo causal
direto entre o momento da fuga e a
conduta praticada.

A responsabilidade civil das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de
servico publico é objetiva relativamente a
terceiros usuarios e ndo usudrios do

servico, segundo decorre do art. 37, § 62,
da Constituicao Federal.

I.12. Setvigo Pablico

Tema

991

21/02/22

854

15/05/20

774

12/05/20

1.13.

Tese

Afronta o principio da separacdao dos
poderes a anulacao judicial de clausula de
contrato de concessdao firmado por
Agéncia Reguladora e prestadora de
servico de telefonia que, em observancia
aos marcos regulatérios estabelecidos
pelo Legislador, autoriza a incidéncia de
reajuste de alguns itens tarifarios em
percentual superior ao do indice
inflacionario fixado, quando este ndo é
superado pela média ponderada de todos
os itens.

Comentario: a analise a respeito da
observancia do indice inflacionario no
reajuste tarifario deve ocorrer em relagao
ao conjunto dos itens. Assim, se um item
isoladamente considerado teve reajuste
acima da inflacdo, isso nao significa, por si
so, que o reajuste é indevido, pois ainda é
preciso analisar o conjunto de itens.

Salvo em  situagBes  excepcionais
devidamente  comprovadas, servico
publico de transporte coletivo pressupde
prévia licitagdo.

A norma estadual que impde a
concessiondria de geragdo de energia
elétrica a promogdo de investimentos,
com recursos identificados como parcela
da receita que aufere, voltados a prote¢ao
e a preservacdao de mananciais hidricos é
inconstitucional por configurar
intervengdo indevida do Estado no
contrato de concessdao da exploracao do
aproveitamento energético dos cursos de
agua, atividade de competéncia da Unido,
conforme art. 21, Xll, 'b', da Constituicdo
Federal.

Servidores Pablicos — Assuntos Variados

Tema

1239

16/12/22

Fechamento em 09.01.2024
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Tese

Ndo tem direito a indenizacdo de férias
prémio o servidor estadual cujo vinculo
com a Administracdo Publica, decorrente
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da Lei Complementar mineira n¢
100/2007, foi declarado nulo, por
inobservancia dos principios

constitucionais que regem o ingresso no
servico publico.

Comentario: essa LC 100/2007, do Estado
de Minas Gerais, foi reputada
inconstitucional por possibilitar a
convalidagdo de contratagGes irregulares
de pessoal para o servico publico mineiro,
qgue foram admitidos em violagdo a regra
constitucional do concurso publico. Como
os trabalhadores admitidos sem concurso
publico, de forma irregular, somente tém
direito ao salario pactuado e aos
depdsitos do FGTS, o STF entendeu que as
férias prémio pleiteadas por esses
trabalhadores eram indevidas.

A luz do art. 227 da CF, que confere
protecdo integral da crianca com absoluta
prioridade e do principio da paternidade
responsdvel, a licenca maternidade,
prevista no art. 79, XVIIl, da CF/88 e
regulamentada pelo art. 207 da Lei
8.112/1990, estende-se ao pai genitor
monoparental.

E vedado o reenquadramento, em novo
Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo, de servidor admitido sem
concurso publico antes da promulgagdo
da Constituicdo Federal de 1988, mesmo
que beneficiado pela estabilidade
excepcional do artigo 19 do ADCT, haja
vista que esta regra transitoria ndo prevé
o direito a efetividade, nos termos do
artigo 37, ll, da Constituicao Federal e
decisdo proferida na ADI 3609 (Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, Dle.
30/10/2014).

E  inconstitucional
Constituicdo estadual que permite
transposicao, absorcao ou
aproveitamento de empregado publico no
quadro estatutario da Administragdo
Publica estadual sem prévia aprovagdo em
concurso publico, nos termos do art. 37, 11,
da Constituicdo Federal.

dispositivo  de

Ofende a Sumula Vinculante 37 a
equiparacgao, pela via judicial, dos cargos
de Analista Judicidrio area fim e Técnico
de Nivel Superior do Tribunal de Justica do

1114

13/11/20

1097

17/12/22

1081

20/03/20

1021

26/11/20

964

16/09/20
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Estado de Mato Grosso do Sul,
anteriormente a Lei Estadual 4.834/2016.

O sistema de prestacdo voluntdria de
servico auxiliar de Policia Militar, previsto
pela Lei Federal 10.029/2000 e instituido
no Estado de S3o Paulo pela Lei
11.064/2002, cujas despesas sdo
custeadas por auxilio mensal, de natureza
meramente indenizatéria, ndo gera
vinculo empregaticio nem obrigagdo de
natureza trabalhista, previdencidria ou
afim.

Aos servidores publicos estaduais e
municipais é aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei
8.112/1990.

Comentario: esses dispositivos tratam da
concessao de horario especial ao servidor
com deficiéncia, quando comprovada a
necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensac¢do de
horario. Esse hordrio especial é extensivel
ao servidor que tenha conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia.

As hipdteses excepcionais autorizadoras
de acumulagdo de cargos publicos
previstas na  Constituicdo  Federal
sujeitam-se, unicamente, a existéncia de
compatibilidade de hordrios, verificada no
caso concreto, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada
semanal.

Nos termos do artigo 59, VI, da
Constituicdo Federal ¢é possivel a
Administragdo Publica, inclusive durante o
estagio probatodrio, estabelecer critérios
alternativos para o regular exercicio dos
deveres funcionais inerentes aos cargos
publicos, em face de servidores que
invocam escusa de consciéncia por
motivos de crenca religiosa, desde que
presentes a razoabilidade da alteracgao,
nao se caracterize o desvirtuamento do
exercicio de suas funcdes e ndo acarrete
Oonus desproporcional a Administragdo
Publica, que deverd decidir de maneira
fundamentada.

A promogdao na magistratura por
antiguidade precede a mediante remocao.
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E constitucional a norma geral federal que
reserva fragdo minima de um terco da
carga hordria dos professores da
educacdo basica para dedicacdo as
atividades extraclasse.

Os prazos da licenca adotante ndao podem
ser inferiores aos prazos da licenca
gestante, o mesmo valendo para as
respectivas prorrogacdes. Em relacdo a
licenca adotante, ndao é possivel fixar
prazos diversos em funcdo da idade da
crianca adotada.

Compete ao Supremo Tribunal Federal
julgar mandado de injuncdo referente a
omissdo quanto a edicdo da lei
complementar prevista no art. 40, § 49, da
Constituicdo de 1988.

E inconstitucional o aproveitamento de
servidor, aprovado em concurso publico a
exigir formacao de nivel médio, em cargo
gue pressuponha escolaridade superior.

Comentario: por outro lado, a Tese n?
1.094 dos Recursos Repetitivos do STJ
dispée que “o candidato aprovado em
concurso publico pode assumir cargo que,
segundo o edital, exige titulo de Ensino
Médio profissionalizante ou completo
com curso técnico em area especifica,
caso nao seja portador desse titulo mas
detenha diploma de nivel superior na
mesma area profissional.”

Na hipdtese de posse em cargo publico
determinada por decisdo judicial, o
servidor ndo faz jus a indenizagdo, sob
fundamento de que deveria ter sido
investido em momento anterior, salvo
situacdo de arbitrariedade flagrante.

E inconstitucional, por dispensar o
concurso publico, a reestruturacdo de
guadro funcional por meio de aglutinacdo,
em uma Unica carreira, de cargos diversos,
guando a nova carreira tiver atribuicdes e
responsabilidades diferentes dos cargos
originais.

E assegurada ao servidor publico inativo a
conversdo de férias ndo gozadas, ou de
outros direitos de natureza
remuneratoria, em indenizagao
pecunidria, dada a responsabilidade
objetiva da Administracdo Publica em

565

24/08/12

553

24/11/23

542

05/10/23

514

30/10/14
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virtude da vedacdo ao enriquecimento
sem causa.

E possivel a exclusdo, em processo
administrativo, de policial militar que
comete faltas disciplinares,
independentemente do curso de agdo
penal instaurada em razao da mesma
conduta.

Desde que preenchidos os requisitos
legais, os servidores aposentados em
cargo de Assistente Juridico da
Administracdo Direta antes do
advento da Lei n2 9.028/95 possuem o
direito a transposicdao ao cargo de
Assistente Juridico do quadro da
Advocacia-Geral da Uniao,
transformado no cargo de Advogado
da Unido pela Lei n2 10.549/02, com o
apostilamento dessa denominagao ao
titulo de inatividade.

A trabalhadora gestante tem direito ao
gozo de licenca-maternidade e a
estabilidade provisodria,
independentemente do regime juridico
aplicavel, se contratual ou administrativo,
ainda que ocupe cargo em comiss3o ou
seja contratada por tempo determinado.

Comentario: cuidado, pois esse
entendimento do STF se aplica as
trabalhadoras gestantes no ambito da
Administragdo Publica. Ndo confunda com
o entendimento firmado pelo TST no IAC
n2 5639-31.2013.5.12.0051, que se aplica
ao ambito das relagbes privadas de
trabalho, e segundo o qual a estabilidade
da gestante somente seria verificada em
relacdo as trabalhadoras contratadas pelo
regime de trabalho por tempo
determinado regido pela CLT, nao se
aplicando as trabalhadoras temporarias
cujo contrato é regido pela Lei n2
6.019/74.

| - Aampliacdao de jornada de trabalho sem
alteracdo da remuneracdao do servidor
consiste em violagdo da regra
constitucional da irredutibilidade de
vencimentos;
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Il - No caso concreto, o § 12 do art. 12 do
Decreto estadual 4.345, de 14 de fevereiro
de 2005, do Estado do Parana nao se
aplica aos servidores elencados em seu
caput que, antes de sua edi¢do, estavam
legitimamente submetidos a carga horaria
semanal inferior a quarenta horas.

No exercicio da autonomia legislativa
municipal, ndo pode o Municipio, ao
disciplinar o regime juridico de seus
servidores, restringir o direito de férias a
servidor em licenga saude de maneira a
inviabilizar o gozo de férias anuais previsto
no art. 79, XVII, da Constituicdo Federal de
1988.

A vedagcdo ao nepotismo ndo exige a
edicdo de lei formal para coibir a pratica,
dado que essa proibicdo decorre
diretamente dos principios contidos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

E constitucional a previsdo legal que
assegure, na hipétese de transferéncia ex
officio de servidor, a matricula em
instituicdo publica, se inexistir instituicdo
congénere a de origem.

| - O direito individual as férias é adquirido
apés o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento
do tergo constitucional independente do
exercicio desse direito;

Il - A auséncia de previsdo legal ndo pode
restringir o direito ao pagamento do tergo
constitucional aos servidores exonerados
de cargos comissionados que ndo
usufruiram férias.

Leis que tratam dos casos de vedagdo a
nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

I.14. Servidores Pablicos — Cargos em Comissio

Tema

1010

28/09/18

Tese

a) A criagdo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcao, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

763

15/12/16

670

13/10/20
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b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os
criar; e

d) as atribui¢cbes dos cargos em comissdo
devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir.

1. Os servidores ocupantes de cargo
exclusivamente em comissdo ndo se
submetem a regra da aposentadoria
compulséria prevista no art. 40, § 19, 11, da
Constituicdo Federal, a qual atinge apenas
os ocupantes de cargo de provimento
efetivo, inexistindo, também, qualquer
idade limite para fins de nomeagdo a
cargo em comissao;

2. Ressalvados impedimentos de ordem
infraconstitucional, n3o ha dbice
constitucional a que o servidor efetivo
aposentado compulsoriamente
permanega no cargo comissionado que ja
desempenhava ou a que seja nomeado
para cargo de livre nomeacdo e
exoneragdo, uma vez que nao se trata de
continuidade ou criagdo de vinculo efetivo
com a Administracao.

| - No julgamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  proposta  para
questionar a validade de leis que criam
cargos em comissdo, ao fundamento de
gue ndo se destinam a funcdes de direcdo,
chefia e assessoramento, o Tribunal deve
analisar as atribuicbes previstas para os
cargos;

Il - Na fundamentagdo do julgamento, o
Tribunal ndo estd obrigado se pronunciar
sobre a constitucionalidade de cada cargo
criado, individualmente.
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I.IS. Setvidores Pablicos — GratificagSes
Tema Tese
O termo inicial do pagamento

664

11/12/14

983

16/02/18

67

11/02/09

54

20/06/12

diferenciado das  gratificacdes de
desempenho entre servidores ativos e
inativos é o da data da homologacdo do
resultado das avalia¢Ges, apds a conclusido
do primeiro ciclo de avaliagbes, nao
podendo a Administracdo retroagir os
efeitos financeiros a data anterior.

| - O termo inicial do pagamento
diferenciado das gratificacbes de
desempenho entre servidores ativos e
inativos é o da data da homologacao do
resultado das avalia¢des, apds a conclusao
do primeiro ciclo;

Il - A reducdo, apdés a homologacdo do
resultado das avaliagcbes, do valor da
gratificacdo de desempenho paga aos
inativos e pensionistas ndo configura
ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos.

A Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Seguridade Social e do
Trabalho - GDASST deve ser estendida aos
inativos nas mesmas condi¢cbes em que
concedida aos servidores em atividade, ou
seja, no valor de 60 (sessenta) pontos, a
partir do advento da Medida Provisdria
198/2004, convertida na Lei 10.971/2004,
qgue alterou a sua base de calculo. Isso
porque, embora de natureza pro labore
faciendo, a falta de regulamentagdo das
avaliagdes de desempenho transmudou a
GDASST em uma gratificagdo de natureza
genérica, extensivel aos servidores
inativos.

| - A Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Ciéncia e Tecnologia —
GDACT, instituida pela Medida Provisdria
2.048/2000, apesar de originalmente
concebida como gratificacdo pro labore
faciendo, teve carater geral e foi estendida
aos inativos até a sua regulamentagdo
pelo Decreto 3.762/2001, quando passou
a constituir gratificacdo paga em razao do
efetivo exercicio de cargo;

Il - E constitucional o art. 60-A
acrescentado pela Lei 10.769/2003 a MP

141

13/11/08

153

20/02/09

447

24/06/11

440

24/06/11

434

17/06/11

410

10/06/11

409

10/06/11
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2.229- 43/2001, dado que n3o implicou
reducdo indevida, visto que, apdés o
Decreto 3.762/2001, deixou de existir o
direito dos inativos a percep¢ao da GDACT
nas mesmas condicdes em que concedida
aos servidores em atividade.

O calculo de gratificacbes e outras
vantagens do servidor publico ndo incide
sobre o abono utilizado para se atingir o
salario minimo.

A fixacdo da GDATA e da GDASST em
relagdo aos servidores inativos deve
obedecer aos critérios a que estdo
submetidos os servidores em atividade de
acordo com a sucessado de leis de regéncia.

E compativel com a Constituicdo a
extensdo, aos servidores publicos inativos
e pensionistas, dos critérios de cdlculo da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa do Meio Ambiente
— GDAMB estabelecidos para os
servidores publicos em atividade.

A reducdo da Gratificacdo Especial de
Retorno a Atividade - GERA ndo implica
violacdo ao principio da irredutibilidade
de vencimentos, se o ingresso ou o
reingresso aos quadros do Corpo
Voluntdrio de Militares Estaduais Inativos
(CVMI) se deu apds a edicdo da Lei
Estadual 10.916/1997.

E compativel com a Constituicio lei
especifica que altera o cdlculo da
Gratificagdo por Produgdo Suplementar -
GPS, desde que ndo haja redugao da
remuneragao na sua totalidade.

E compativel com a Constituicio a
extensdo, aos servidores publicos inativos,
dos critérios de calculo da Gratificagao de
Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa e de Suporte — GDPGTAS
estabelecidos para os servidores publicos
em atividade.

E compativel com a Constituicdo a
extensdo, aos servidores publicos inativos,
dos critérios de calculo da Gratificacdo de
Desempenho da Carreira da Previdéncia,
Saude e Trabalho — GDPST estabelecidos
para os servidores publicos em atividade.
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1.16. Servidores Pablicos — Greve

Tema

541

05/04/17

531

27/10/16

Tese

1 - O exercicio do direito de greve, sob
qualquer forma ou modalidade, é vedado
aos policiais civis e a todos os servidores
publicos que atuem diretamente na area
de seguranca publica.

2 - E obrigatdria a participacdo do Poder
Pdblico em mediagdo instaurada pelos
O6rgdos classistas das carreiras de
seguranca publica, nos termos do art. 165
do CPC, para vocalizacdo dos interesses da
categoria

A administracdo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos, em
virtude da suspensao do vinculo funcional
que dela decorre, permitida a
compensa¢cdo em caso de acordo. O
desconto serd, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada
por conduta ilicita do Poder Publico.

I.I17. Setvidores Pdblicos - Remuneragio

Tema

1224

22.09.23

1241

16/12/22

1213

29/04/22

1175

Tese

E constitucional o reajuste de proventos e
pensdes concedidos a servidores publicos
federais e seus dependentes ndo
beneficiados pela garantia de paridade de
revisdo, pelo mesmo indice de reajuste do
regime geral de previdéncia social (RGPS),
previsto em normativo do Ministério da
Previdéncia Social, no periodo anterior a
Lei 11.784/2008.

O adicional de 1/3 (um terco) previsto no
art. 79, XVII, da Constituicao Federal incide
sobre a remunerag¢do relativa a todo
periodo de férias.

E inconstitucional a contagem do tempo
pretérito a investidura no cargo efetivo,
exercido exclusivamente em cargo
comissionado, para fins de incorporagdo
de quintos como VPNI, com fundamento
no artigo 12 da Lei 15.138/2010 do Estado
de Santa Catarina.

Contraria o disposto na Simula Vinculante
37 a extensao, pelo Poder Judicidrio e com

15/10/21

1132

19/10/23

1061

30/08/19

1059

30/08/19

1038

18/08/20

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

fundamento no principio da isonomia, do
percentual maximo previsto para o
Adicional de Compensacao por
Disponibilidade Militar, previsto na Lei
13.954/2019, a todos os integrantes das
Forcas Armadas.

| - E constitucional a aplicacdo do piso
salarial nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias, instituido pela Lei
12.994/2014, aos servidores estatutarios
dos entes subnacionais, em consonancia
com o art. 198, § 592, da Constituicdo
Federal, com a redacdo dada pelas
Emendas Constitucionais 63/2010 e
120/2022, cabendo a Unido arcar com os
onus da diferenca entre o piso nacional e
a legislacdo do ente municipal;

Il - Até o advento da Lei 9.646/2022, a
expressao ‘piso salarial’ para os
Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias
corresponde a remuneragdao minima,
considerada, nos termos do art. 39,
inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente
a soma do vencimento do cargo e da
gratificacao por avango de
competéncias.

A concessdo, por decisdo judicial, de
diferencas salariais relativas a 13,23%
a servidores publicos federais, sem o
devido amparo legal, viola o teor da
Sdmula Vinculante n? 37.

Viola o teor da Sumula Vinculante n? 37 a
concessdo, por decisdao judicial, de
diferengas salariais em razdo da
incorporagdo de valores aos vencimentos
dos servidores publicos municipais de que
trata as Leis Complementares nS9s
1.000/2009 e 1.121/2011 do Municipio de
Mogi-Guagu.

| - A Constituicdo Federal ndo prevé
adicional noturno aos Militares Estaduais
ou Distritais.

Il - Mandado de Injunc¢do sera cabivel para
que se apliguem, aos militares estaduais,
as normas que regulamentam o adicional

@ bit.ly/ebookteses

Péginaz 6

@eduardo._.aragao



1027

02/02/19

984

16/02/18

951

25/08/20
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02/09/16
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noturno dos servidores publicos civis,
desde que o direito a tal parcela
remuneratdria esteja expressamente
previsto na Constituicdo Estadual ou na
Lei Organica do Distrito Federal.

A extensdo, pelo Poder Judicidrio, das
verbas e vantagens concedidas pelo
Conselho de Reitores das Universidades
do Estado de Sdo Paulo (Cruesp) aos
empregados das instituicdes de ensino
autonomas vinculadas as universidades
estaduais paulistas contraria o disposto na
Sumula Vinculante 37.

O Supremo Tribunal Federal veda o
aumento de vencimentos pelo Poder
Judicidrio com base no principio da
isonomia, na equiparagdo salarial ou a
pretexto da revisdao geral anual, ndo sendo
devida, portanto, a extensdo do maior
reajuste concedido pela Lei estadual n?
7.622/2000 aos soldos de toda a categoria
dos policiais militares do Estado da Bahia,
dispensada a devolucdo de valores
eventualmente recebidos de boa-fé até a
data de conclusdo do presente julgamento
no Plenario Virtual desta Corte.

Servidores que tiveram relagao juridica
regida pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, modificada considerado o
Regime Juridico Unico, tém direito a
diferenga remuneratéria decorrente do
plano de cargos e salarios - PCCS.

Ndo é devida aos servidores do Poder
Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro a
extensdo do reajuste concedido pela Lei
n? 1.206/1987, dispensando-se a
devolucao das verbas eventualmente
recebidas até 019.09.2016 (data da
conclusdo deste julgamento).

E defeso o pagamento de remuneracdo
em valor inferior ao salario minimo ao
servidor publico, ainda que labore em
jornada reduzida de trabalho.

E vedada a equiparacdo remuneratéria
entre militares das Forgas Armadas e
policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal, visto que a Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 37, Xlll, coibe a
vinculacdo ou equipara¢do de quaisquer
espécies remuneratérias no ambito do
servico publico.

779

24/08/20

377 e
384

27/04/17

690

16/09/20

Fechamento em 09.01.2024
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Os substitutos ou interinos designados
para o exercicio de funcdo delegada ndo
se equiparam aos titulares de serventias
extrajudiciais, visto ndao atenderem aos
requisitos estabelecidos nos arts. 37,
inciso Il, e 236, § 39, da Constituicao
Federal para o provimento origindrio da
funcdo, inserindo-se na categoria dos
agentes estatais, razao pela qual se aplica
a eles o teto remuneratério do art. 37,
inciso XI, da Carta da Republica.

Comentario: em relacdo aos titulares de
serventias extrajudiciais, eles exercem
atividade de natureza privada, ndo se
submetendo ao teto remuneratdrio. Ao
contrario deles, os substitutos e interinos
sdo agentes publicos, submetendo-se ao
teto remuneratério.

Nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagdo de
cargos, empregos e funcgles, a incidéncia
do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal pressupde consideracdo de cada
um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratdrio
guanto ao somatério dos ganhos do
agente publico. (A mesma tese foi fixada
para o Tema 384)

Comentario: o teto deve ser observado
em relacdo aos vencimentos de cada
cargo de forma isolada, ndo em relacdo a
soma dos vencimentos.

Comentario: a tese foi fixada tanto no
Tema 377 como no Tema 384.

- E inconstitucional o pagamento do
adicional de 20% previsto no art. 184, Il,
da Lei 1.711/1952 a desembargadores,
apos a adogdo do subsidio como forma
remuneratoria.

- A supressdo do adicional ndo pode
representar decesso remuneratério, em
face do principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, hipétese
em que a parcela deve ser absorvida por
reajustes salariais futuros.
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Lei municipal a versar a percep¢ao, mensal
e vitalicia, de 'subsidio' por ex-vereador e
a consequente pensdo em caso de morte
ndo é harmobnica com a Constituicao
Federal de 1988.

Comentario: a lei municipal viola o
principio republicano, do qual decorre o
carater imperiosamente temporario do
exercicio de mandatos eletivos,
conferindo tratamento privilegiado em
favor de ex-membro do Legislativo
municipal, ndo mais agente politico, além
de conceder remuneracdo, sob a rubrica
de “subsidio”, a quem ndo oferece
contraprestagdo alguma a justifica-la, em
contrariedade ao carater bilateral que lhe
é insito.

Subtraido o montante que exceder o teto
e o subteto previsto no art. 37, inciso XI,
da Constituicdo, tem-se o valor para base
de cdlculo para aincidéncia do imposto de
renda e da contribuicdo previdenciaria.

Comentdrio: caso um servidor receba
acima do teto constitucional, ou do
subteto constitucional, ocorrerd o
chamado abate-teto, isso &, a diminui¢do
da quantia até o valor do teto. Nesse caso,
o IR e a contribuicdo previdenciaria
incidirdo sobre esse valor final, apds o
abate-teto, ndo sobre a quantia cheia
antes do abate-teto.

N3o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar qualquer
verba de servidores publicos de carreiras
distintas sob o fundamento de isonomia,
tenham elas carater remuneratério ou
indenizatorio.

A expressdo "Procuradores", contida na
parte final do inciso XI do art. 37 da
Constituicdo da Republica, compreende
os Procuradores Municipais, uma vez que
estes se inserem nas fungGes essenciais a
Justica, estando, portanto, submetidos ao
teto de noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

1) Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade

01/02/17

483

23/04/15

480

02/10/14

Fechamento em 09.01.2024
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de leis municipais utilizando como
pardmetro normas da Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de
reproducado obrigatdria pelos Estados; e

2) O art. 39, § 49, da Constituicdo Federal
ndo é incompativel com o pagamento de
terco de férias e décimo terceiro salario.

Comentario: esse art. 39, § 49, da CF trata
do regime de subsidio. Entdo, aqueles que
recebem por subsidio podem receber
também terco de férias e décimo terceiro
saldrio.

E legitima a publicac¢do, inclusive em sitio
eletronico mantido pela Administracdo
Publica, dos nomes dos seus servidores e
do valor dos correspondentes
vencimentos e vantagens pecunidrias.

O teto de retribuicdo estabelecido pela
Emenda Constitucional 41/03 possui
eficacia imediata, submetendo as
referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratoria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ainda que
adquiridas de acordo com regime legal
anterior. Os valores que ultrapassam os
limites estabelecidos para cada nivel
federativo na Constituicdo Federal
constituem excesso cujo pagamento nao
pode ser reclamado com amparo na
garantia da irredutibilidade de
vencimentos.

Comentario: desde a redacdo originaria
da CF ja havia uma previsdo, no art. 37, XI,
de que as remuneragbes no Sservico
publico se sujeitariam a um teto (limite
maximo) de pagamento. A norma
originaria dispunha que haveria um teto
remuneratorio para  cada Poder
(Legislativo, Executivo e Judicidrio) no
ambito de cada ente da federagao.

Depois veio a EC 19/98, estabelecendo um
teto remuneratdrio Unico para a Unido,
Estados, DF e Municipios, assim como
para todos os Poderes, teto esse que era o

@ bit.ly/ebookteses

Péginaz 8

@eduardo._.aragao



473

14/11/13

448
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subsidio mensal dos Ministros do STF.
Percebe-se que houve um aumento no
teto, principalmente no ambito dos entes
subnacionais (Estados, DF e Municipios),
mas também entre os Poderes, j& que
todos se igualaram ao subsidio dos
Ministros do STF.

Por fim, veio a EC 41/03 e estabeleceu que
haveria um teto remuneratério geral
(subsidio mensal dos Ministros do STF) e
também subtetos a nivel municipal,
estadual e distrital.

No caso de um Municipio, por exemplo, o
teto passou a ser o subsidio do Prefeito,
vé-se, entdo, que haveria uma reducdo
(talvez drastica, das remuneragGes dos
agentes publicos dos entes subnacionais),
e junto a isso veio a alegacdo da
impossibilidade de redugdao com base na
irredutibilidade dos vencimentos.

Porém, o STF acabou por fixar a tese de
gue esse novo regime remuneratorio (teto
e subtetos) é dotado de eficacia imediata
sobre todas as remuneragdes pagas no
servico publico, de modo que os valores
que estivessem acima desse teto
deveriam ser reduzidos/abatidos (abate
teto), sem que isso implicasse violagdo a
irredutibilidade de vencimentos.

N3o encontra amparo constitucional a
pretensdo de acumular, no cargo de
magistrado ou em qualquer outro, a
vantagem correspondente a “quintos”, a
gue o titular fazia jus quando no exercicio
de cargo diverso.

E incompativel com a Constituicido a
extensao, aos policiais militares inativos e
pensionistas, do adicional de
insalubridade instituido  pela Lei
Complementar 432/1985 do Estado de
Sao Paulo.

Ofende o principio da legalidade a decisdo
qgue concede a incorporagdo de quintos
pelo exercicio de fungdao comissionada no
periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a
caréncia de fundamento legal.

380

08/04/11

340

06/10/10

315

28/08/14

282

24/06/10

257

18/11/15

Fechamento em 09.01.2024
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O art. 17 do ADCT alcanga as situacgdes
juridicas cobertas pela coisa julgada.

Estende-se o reajuste de 28,86% aos
servidores militares contemplados com
indices inferiores pelas Leis 8.622/1993 e
8.627/1993, ja que se trata de revisdo
geral dos servidores publicos, observadas,
entretanto, as compensagdes dos

reajustes concedidos e a limitacdo
temporal da Medida Proviséria
2.131/2000, atual Medida Proviséria

2.215-10/2001.

N3o cabe, ao Poder Judicidrio, que nao
tem a funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia.

Comentario: o art. 37, X, da CF diz que a
remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica (principio da
legalidade).

A eficdcia do inciso XI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, decorrente da
redacdo da Emenda Constitucional n2
19/1998, condiciona-se a fixacdo do
subsidio, mediante lei de iniciativa
conjunta do Presidente da Republica, do
Presidente do Supremo, do Presidente da
Camara e do Presidente do Senado,
persistindo a vigéncia do texto primitivo
da Carta, no que definido o teto por Poder,
consideradas as esferas federal e
estadual.

Comentario: ver comentario a respeito do
Tema 480 da Repercussao Geral, para que
possa entender qual era o teor da redagao
do art. 37, Xl, da CF dada pela EC 19/98 e
como ele esta atualmente, com a redagao
da EC 41/05.

Computam-se, para efeito de observancia
do teto remuneratdrio do art. 37, Xl, da
Constituicdo da Republica, também os
valores percebidos anteriormente a
vigéncia da Emenda Constitucional
41/2003 a titulo de vantagens pessoais
pelo servidor publico, dispensada a
restituicdo dos valores recebidos em
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excesso e de boa-fé até o dia 18 de
novembro de 2015.

Comentario: em primeiro lugar, é preciso
ler o comentdrio a tese do Tema 480 para
entender a sucessao de redacdes do art.
37, XI, da CF.

Comentario: essa tese foi necessdria
porque os servidores queriam excluir do
novo teto fixado pela EC 41/05 os valores
gue eram percebidos a titulo de vantagem
pessoal desde antes da promulgacdo
dessa emenda, mas o STF entendeu que as
vantagens pessoas também deveria se
submeter ao abater-teto imediato,
independente de quando elas comecaram
a ser percebidas pelo servidor. E a data
gue consta ao final da tese é a data de
julgamento e fixacdo da tese.

E constitucional o art.19-A da Lei
8.036/1990, que dispde ser devido o
depdsito do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS na conta de trabalhador
cujo contrato com a Administragdo
Publica seja declarado nulo por auséncia
de prévia aprovagdao em concurso publico,
desde que mantido o direito ao salario.

Comentadrio: aquele que for contratado
irregularmente (sem concurso publico)
pela Administracdo Publica somente tem
direito ao salario pactuado, referente as
horas efetivamente trabalhadas,
respeitado o valor da hora do saldrio
minimo, e direito aos depdsitos do FGTS.
Ndo ha direito ao reconhecimento de
relacdo empregaticia (ver Simula n2 363
do TST).

Os artigos 79, IV, e 39, § 32 (redacdo da EC
19/1998), da Constituicdo referem-se ao
total da remuneracdao percebida pelo
servidor publico.

| - Ndo ha direito adquirido a regime
juridico, desde que respeitado o principio
constitucional da irredutibilidade de
vencimentos;

Il - A Lei complementar 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto

25

30/04/08

24

06/02/13

Fechamento em 09.01.2024
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que alterou a forma de célculo de
gratificacdes e, consequentemente, a
composicao da  remuneragao de
servidores publicos, n3dao ofende a
Constituicdo da Republica de 1988, por
dar cumprimento ao principio da
irredutibilidade da remuneracao.

Comentario: de uma forma geral, a
irredutibilidade de vencimentos diz
respeito ao valor total e nominal dos
vencimentos do servidor publico. O que
isso significa? Significa que, naqueles
casos em que o vencimento é composto
por diversas parcelas, a reducdo de uma
dessas parcelas ou modificacdo de sua
forma de calculo (que importe reducao),
desde que haja compensacdo em outra,
mantido o valor global, ndo afronta o
principio da irredutibilidade de
vencimentos.

Salvo nos casos previstos na Constituicdo,
o salario minimo ndo pode ser usado
como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por
decisdo judicial.

| - O art. 37, XIV, da Constituicao Federal,
na redagcdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, é autoaplicavel;

Il - Ndo ha direito adquirido a regime
juridico, notadamente a forma de
composicao da  remuneragao de
servidores publicos, observada a garantia
da irredutibilidade de vencimentos.

Comentario: coloquei abaixo uma
comparacgao entre o antes e o depois da
EC 19/98.

O que dizia antes da EC 19/98: “os
acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados, para fins de concessao
de acréscimos ulteriores, sob o mesmo
titulo ou idéntico fundamento;”

Como passou a ser com a EC 19/98: “XIV -
0s acréscimos pecunidrios percebidos por
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servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessao
de acréscimos ulteriores;”

Nao viola a Constituicao o]
estabelecimento de remuneragao inferior
ao salario minimo para as pragas
prestadoras de servigo militar inicial.

| - Ao editar a Lei 8.880/1994, a Unido
legislou sobre o sistema monetario e
exerceu a sua competéncia prevista no
art. 22, VI, da Constituicdo de 1988. Assim,
qualquer lei, seja ela estadual ou
municipal, que discipline a conversao da
moeda Cruzeiro Real em URV no que
tange a remuneracdo de seus servidores
de uma formaincompativel com a prevista
na Lei n2 8.880/94 serd inconstitucional,
mormente quando acarretar reducdo de
vencimentos;

I - O término da incorporagdo, na
remuneragdo do servidor, do percentual
devido em razao da ilegalidade na
conversao de Cruzeiros Reais em URV
deve ocorrer no momento em que a
carreira do servidor passa por uma
restruturagao remuneratodria.

Servidores Pablicos — Revisio Geral Anual

I.I9. Servidores Pdblicos — Temporérios

Tema

864

29/11/19

624

22/09/20

19

25/09/19

Tese

A revisdo geral anual da remuneragao dos
servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagdo na Lei
Orgamentaria Anual e de previsdo na Lei
de Diretrizes Orgcamentdrias.

O Poder Judiciario ndo  possui
competéncia para determinar ao Poder
Executivo a apresentacdo de projeto de lei
que vise a promover a revisao geral anual
da remuneragdo dos servidores publicos,
tampouco para fixar o respectivo indice de
correcao.

O nao encaminhamento de projeto de lei
de revisao anual dos vencimentos dos
servidores publicos, previsto no inciso X
do art. 37 da CF/1988, n3o gera direito
subjetivo a indenizacdo. Deve o Poder
Executivo, no entanto, se pronunciar, de
forma fundamentada, acerca das razdes
pelas quais ndo propos a revisao.

Tema

916

16/09/16

612

11/04/14

551

22/05/20

Fechamento em 09.01.2024
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Tese

A contratacdo por tempo determinado
para atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse
publico realizada em desconformidade
com os preceitos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal ndo gera quaisquer
efeitos juridicos validos em relacdo aos
servidores contratados, com excecao do
direito a percepcao dos salarios referentes
ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, para que se considere vdlida a
contratacdo temporaria de servidores
publicos, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei;

b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;
d) ointeresse publico seja excepcional;

e) a contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servi¢os ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob
0 espectro das contingéncias normais da
Administragado.

Servidores temporarios ndo fazem jus a
décimo terceiro saldrio e férias
remuneradas acrescidas do tergo
constitucional, salvo

(1) expressa previsdo legal e/ou contratual
em sentido contrario, ou

()  comprovado desvirtuamento da
contratacao temporaria pela
Administracdo Publica, em razdo de
sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou
prorrogacoes.

Comentario:
1. A contratacdo de servidores publicos
por tempo determinado, para atender a

necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, prevista no art. 37, IX,
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da Constituicdo, submete-se ao regime
juridico-administrativo, e nao a
Consolidacao das Leis do Trabalho.

2. O direito a décimo terceiro salario e a
férias remuneradas, acrescidas do terco
constitucional, nao decorre
automaticamente da contratagao
temporaria, demandando previsao legal
ou contratual expressa a respeito.

3. No representativo de controvérsia,
ainda havia o detalhe de que o vinculo do
servidor tempordrio perdurou de 10 de
dezembro de 2003 a 23 de margo de 2009,
demonstrando um notorio
desvirtuamento da finalidade da
contratacdo temporaria, que tem por
consequéncia o reconhecimento do
direito ao 132 saldario e as férias
remuneradas, acrescidas do tergo,
aplicando-se aos servidores os direitos
sociais previstos no art. 72 da Constituicdo
Federal.

E compativel com a Constituicdo Federal a
previsao legal que exija o transcurso de 24
(vinte e quatro) meses, contados do
término do contrato, antes de nova
admissao de professor temporario
anteriormente contratado.

1.20. Tribunal de Contas

Tema

1044

26/04/19

899

20/04/20

Tese

O Ministério Publico de Contas ndo tem
legitimidade para impetrar mandado de
seguranc¢a em face de acérdao do Tribunal
de Contas perante o qual atua.

E  prescritivel a pretensio  de
ressarcimento ao erdrio fundada em
decisdo de Tribunal de Contas.

Comentario: “Sdo imprescritiveis as acoes
de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa” (Tema 897).

Comentdrio: “E prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil” (Tema 666).

768

03/10/14

652

22/08/14

642

15/09/21

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

Somente o ente publico beneficiario
possui legitimidade ativa para a
propositura de acdo executiva decorrente
de condenacdo patrimonial imposta por
Tribunais de Contas (CF, art. 71, § 39).

Comentario: o Ministério Publico, seja ou
nao aquele vinculado ao Tribunal de
Contas, ndo detém legitimidade para a
execucao das condenagdes impostas pelo
Tribunal de Contas, ainda que se trate de
execu¢do da multa. E do préprio ente
prejudicado, através de seu 6rgdo juridico
(AGU, PGE, PGM) que executara a decisdo
do Tribunal de Contas, e essa execucdo
seguird o procedimento previsto no CPC,
uma vez que se trata de titulo executivo
extrajudicial, ndo havendo que se falar em
cobrancga via rito da execucao fiscal.

E inconstitucional a nomeacgdo, pelo Chefe
do Executivo, de membro do Ministério
Publico especial para preenchimento de
cargo vago de Conselheiro de Tribunal de
Contas local quando se tratar de vaga
reservada a escolha da Assembleia
Legislativa, devendo-se observar a regra
constitucional de divisdo proporcional das
indicacdes entre os Poderes Legislativo e
Executivo.

O Municipio prejudicado é o legitimado
para a execugdo de crédito decorrente de
multa aplicada por Tribunal de Contas
estadual a agente publico municipal, em
razdo de danos causados ao erdrio
municipal.

Comentario: antes da fixacdo dessa tese
de repercussao geral, prevalecia o
entendimento do STJ segundo o qual
caberia ao ente prejudicado executar as
condenacdes de ressarcimento ao erario e
caberia ao ente ao qual esta vinculado o
Tribunal de Contas executar as multas por
este aplicadas. Assim, havendo
condenagdo a ressarcir determinado
Municipio, este seria o legitimado a
executar a decisdo do TCE. No entanto,
caso a execucdo fosse relativa a uma
multa aplicada pelo TCE, caberia ao ente
estadual a execugdo. Esse entendimento
foi superado pela tese fixada no Tema 642
da Repercussao Geral, nao havendo mais
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que se falar em diferenciacdo entre
ressarcimento ao erdrio ou multa, ambas
serdao executadas exclusivamente pelo
ente prejudicado.

Em atencdo aos principios da seguranca
juridica e da confianca legitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao
prazo de 5 anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, a
contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.

Comentario: as bancas adoram trocar
essa informacdo final a respeito do inicio
da contagem do prazo. A contagem do
prazo quinquenal se inicia com a chegada
do processo ao Tribunal de Contas.

A competéncia técnica do Tribunal de
Contas do Estado, ao negar registro de
admissdo de pessoal, ndo se subordina a
revisdo pelo Poder Legislativo respectivo.

1.21I. Temas Diversos

Tema

1171

24/09/21

543

16/06/20

Tese

Violam o principio da presuncdo de
inocéncia o indeferimento de matricula
em cursos de reciclagem de vigilante e a
recusa de registro do respectivo
certificado de conclusdo, em razdo da
existéncia de inquérito ou agao penal sem
o transito em julgado de sentenga
condenatdria.

A alteracdo de regéncia constitucional do
salario-familia ndo repercute nas relagées
juridicas existentes na data em que
promulgada a Emenda Constitucional n?
20/1998.

Comentdrio: qual foi essa alteragdo
tratada na tese? E que a redacdo original
do art. 79, XIl, da CF apenas dizia que seria
devido o saldrio-familia para os
dependentes do trabalhador, sem
especificar mais nada. J4 com a EC 20/98,
o salario-familia passou a ser devido
apenas em razao de dependente de
trabalhador de baixa renda, nos termos da
lei. Assim, houve uma diminuicdo no

394

17/11/16

241

26/10/11

121

09/02/11

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

ambito de beneficiarios, por isso a tese
ressalvou que, naquelas relagGes juridicas
existentes na data da promulgag¢do da EC
20/98, ndo haverd a incidéncia das
limitacdes impostas pela referida emenda.

1) - Reconhecido o direito a anistia
politica, a falta de cumprimento de
requisicao ou determinagao de
providéncias por parte da Unido, por
intermédio do o6rgao competente, no
prazo previsto nos arts. 12, § 42, e 18,
caput e paragrafo Unico, da Lei n?
10.599/02, caracteriza ilegalidade e
violacdo de direito liquido e certo;

2) - Havendo rubricas no orcamento
destinadas ao pagamento das
indenizacdes devidas aos anistiados
politicos e ndo demonstrada a auséncia de
disponibilidade de caixa, a Unido hda de
promover o pagamento do valor ao
anistiado no prazo de 60 dias;

3) - Na auséncia ou na insuficiéncia de
disponibilidade orgamentaria no exercicio
em curso, cumpre a Unido promover sua
previsdo no projeto de lei orgamentaria
imediatamente seguinte.

O Exame, inicialmente previsto no artigo
48, inciso I, da Lei n? 4.215/63 e hoje no
artigo 82, inciso IV, da Lei n2 8.906/94,
mostra-se consentaneo com a
Constituicdo Federal. Com ela ¢é
compativel a prerrogativa conferida a
Ordem dos Advogados do Brasil para
aplicacdo do exame de suficiéncia relativo
ao acesso a advocacia.

Nao foi recepcionada pela Constituicdo da
Republica de 1988 a expressdo “nos
regulamentos da Marinha, do Exército e
da Aeronautica” do art. 10 da Lei
6.880/1980, dado que apenas lei pode
definir os requisitos para ingresso nas
Forgas Armadas, notadamente o requisito
de idade, nos termos do art. 142, § 39, X,
da Constituicdo de 1988. Descabe,
portanto, a regulamentagdo por outra
espécie normativa, ainda que por
delegacdo legal.
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O inciso | do artigo 12 da Lei
complementar 51/1985 foi recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988.

Comentario: trata da aposentadoria do
servidor policial.

3. Direito Assistencial

2. Direito Ambiental

Tema

1268

02/09/23

999

20/04/20

Tese

E  imprescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario decorrente da
exploragdo irregular do patrimonio
mineral da Unido, porquanto indissociavel
do dano ambiental causado.

E imprescritivel a pretensdo de reparagdo
civil de dano ambiental.

Comentario: a responsabilidade
ambiental pode ser civil (reparacdo do
dano), administrativa (multa) ou penal
(sancdo criminal). Apenas o dever de
reparar, recuperar ou recompor o meio
ambiente é que é imprescritivel, dado que
o dano ambiental persiste enquanto a
situagdo for mantida. As demais esferas de
responsabilizacdo, tanto a administrativa
como a criminal, estdo sujeitas aos prazos
prescricionais respectivos.

Comentario: um tema interessante diz
respeito aos danos interinos ou
intercorrentes, que correspondem
aqueles que persistem desde a ocorréncia
do dano ambiental inicial (desde a
contaminacdo do rio pelos residuos da
atividade mineraria) até a efetiva
reparacdao do dano. Assim, mesmo que a
empresa passe a trabalhar na
recomposicio do meio ambiente
degradado, ainda existirdo  danos
ambientais experimentados pela
sociedade no periodo de recomposicado.

Comentario: também hd os danos
residuais, que sdo aqueles que
permanecem mesmo apds empreendidos
todos os esforcos na recomposicao do
meio ambiente degradado.

Tema

312

19/04/13

173

20/04/17

27

19/04/13

Tese

E inconstitucional, por omissdo parcial, o
paragrafo Unico do art. 34 da Lei
10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

Comentario: trata da concessdo de um
salario-minimo ao idoso (65 anos) que ndo
tenha condicdbes de prover sua
subsisténcia ou de té-la provida por sua
familia, nos termos da LOAS.

Os estrangeiros residentes no Pais sdo
beneficiarios da assisténcia social prevista
no artigo 203, inciso V, da Constituicdo
Federal, uma vez atendidos os requisitos
constitucionais e legais.

Comentario: a assisténcia social sera
prestada aqueles que dela necessitar, ndo
sendo um regime contributivo, como o é a
previdéncia social. Essa afirmagdao em
sede de repercussao geral foi necessaria
porque a LOAS (art. 19) fala que a
assisténcia social é “direito do cidaddo”,
restringindo o alcance da norma
constitucional de forma indevida.

E inconstitucional o § 32 do artigo 20 da Lei
8.742/1993, que estabelece a renda
familiar mensal per capita inferior a um
guarto do salario minimo como requisito
obrigatério para concessdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada
previsto no artigo 203, V, da Constituicao.

4, Direito Civil

41.  Parte Geral

Tema

1103

17/12/20

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

Tese

E constitucional a obrigatoriedade de
imunizacdo por meio de vacina que,
registrada em o6rgdo de Vvigilancia
sanitaria, (i) tenha sido incluida no
Programa Nacional de Imunizagées ou (ii)
tenha sua aplicacao obrigatéria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de
determinacdo da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, com base em
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consenso médico-cientifico. Em tais casos,
ndo se caracteriza violagdo a liberdade de
consciéncia e de convicc¢ao filoséfica dos
pais ou responsaveis, nem tampouco ao
poder familiar.

A enfermidade ou doenca mental, ainda
gue tenha sido estabelecida a curatela,
nao configura, por si, elemento suficiente
para determinar que a pessoa com
deficiéncia ndo tenha discernimento para
os atos da vida civil.

Comentario: “E inconstitucional — por
ofensa aos principios da
proporcionalidade e da dignidade da
pessoa humana — norma que prevé o

pagamento da aposentadoria  por
invalidez decorrente de doenca mental
somente ao curador do segurado,
condicionado a apresentacdo do termo de
curatela, ainda que provisério.”

E inconstitucional o condicionamento da
desfiliacdo de associado a quitacdo de
débito referente a beneficio obtido por
intermédio da associagdo ou ao
pagamento de multa.

E incompativel com a Constituicdo a ideia
de um direito ao esquecimento, assim
entendido como o poder de obstar, em
razao da passagem do tempo, a
divulgacdo de fatos ou dados veridicos e
licitamente obtidos e publicados em
meios de comunicag¢do social analdgicos
ou digitais. Eventuais excessos ou abusos
no exercicio da liberdade de expressdo e
de informacdo devem ser analisados caso
a caso, a partir dos parametros
constitucionais - especialmente os
relativos a protecdo da honra, da imagem,
da privacidade e da personalidade em
geral - e as expressas e especificas
previsdes legais nos ambitos penal e civel.

I) O transgénero tem direito fundamental
subjetivo a alteracdo de seu prenome e de
sua classificacdo de género no registro
civil, ndo se exigindo, para tanto, nada
além da manifestacdo de vontade do
individuo, o qual poderd exercer tal
faculdade tanto pela via judicial como
diretamente pela via administrativa;

562

22/05/20

II) Essa alteracdo deve ser averbada a
margem do assento de nascimento,
vedada a inclusdao do termo 'transgénero’;

[I1) Nas certidGes do registro ndo constara
nenhuma observacao sobre a origem do
ato, vedada a expedicdao de certidao de
inteiro teor, salvo a requerimento do
proprio interessado ou por determinagao
judicial;

IV) Efetuando-se o procedimento pela via
judicial, cabera ao magistrado determinar
de oficio ou a requerimento do
interessado a expedicdo de mandados
especificos para a alteracdo dos demais
registros nos érgaos publicos ou privados
pertinentes, os quais deverdo preservar o
sigilo sobre a origem dos atos.

Ante conflito entre a liberdade de
expressao de agente politico, na defesa da
coisa publica, e honra de terceiro, ha de
prevalecer o interesse coletivo.

42, Bem de Familia

Tema

1127

10/03/22

295

14/08/10

Tese

E constitucional a penhora de bem de
familia pertencente a fiador de contrato
de locagdo, seja residencial, seja
comercial.

E constitucional a penhora de bem de
familia pertencente a fiador de contrato
de locacgao, em virtude da
compatibilidade da exce¢do prevista no
art. 3°, VI, da Lei 8.009/1990 com o
direito a moradia consagrado no art. 6° da
Constituicdo Federal, com redag¢do da EC
26/2000.

4.3, Familia e Sucessdes

Tema

1053

08/11/23

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

Tese

Apds a promulgacdo da EC n2 66/2010, a
separacgdo judicial ndo é mais requisito
para o divdrcio nem subsiste como figura
autébnoma no ordenamento juridico. Sem
prejuizo, preserva-se o estado civil das
pessoas que ja estdo separadas, por
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decisdo judicial ou escritura publica, por
se tratar de ato juridico perfeito (art. 59,
XXXVI, da CF).

E inconstitucional a distincdo de regimes
sucessorios entre cOnjuges e
companheiros prevista no art. 1.790 do
CC/2002, devendo ser aplicado, tanto nas
hipéteses de casamento quanto nas de
unido estavel, o regime do art. 1.829 do
CC/2002. (A mesma tese foi fixada para o
Tema 498)

A paternidade socioafetiva, declarada ou
ndo em registro publico, ndo impede o
reconhecimento do vinculo de filiagdo
concomitante baseado na origem
biolégica, com os efeitos juridicos
proprios.

A preexisténcia de casamento ou de unido
estavel de um dos conviventes, ressalvada
a excecdo do artigo 1.723, § 12 [separacdo
judicial ou de fato], do Cdédigo Civil,
impede o reconhecimento de novo
vinculo referente ao mesmo periodo,
inclusive para fins previdenciarios, em
virtude da consagracdo do dever de
fidelidade e da monogamia pelo
ordenamento juridico-constitucional
brasileiro.

E inconstitucional a distingdo de regimes
sucessorios entre conjuges e
companheiros prevista no art. 1.790 do
CC/2002, devendo ser aplicado, tanto nas
hipdteses de casamento quanto nas de
unido estdvel, o regime do art. 1.829 do
CC/2002. (A mesma tese foi fixada para o
Tema 809).

| - E possivel a repropositura de a¢do de
investigacdo de paternidade, quando
anterior demanda idéntica, entre as
mesmas partes, foi julgada improcedente,
por falta de provas, em razdo da parte
interessada nao dispor de condigdes
econdmicas para realizar o exame de DNA
e o Estado nao ter custeado a producao
dessa prova;

Il - Deve ser relativizada a coisa julgada
estabelecida em agdes de investigacdo de
paternidade em que ndo foi possivel
determinar-se a efetiva existéncia de
vinculo genético a unir as partes, em
decorréncia da nao realizacdo do exame

de DNA, meio de prova que pode fornecer
seguranca quase absoluta quanto a
existéncia de tal vinculo.

44, Temas Diversos

Tema

1011

29/06/20

961

21/12/20

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

Tese

1) Considerando que, a partir da MP
513/2010 (que originou a Lei 12.409/2011
e suas alteracdes posteriores, MP
633/2013 e Lei 13.000/2014), a CEF
passou a ser administradora do FCVS, é
aplicavel o art. 12 da MP 513/2010 aos
processos em tramite na data de sua
entrada em vigor (26.11.2010): 1.1.) sem
sentenca de mérito (na fase de
conhecimento), devendo os autos ser
remetidos a Justica Federal para analise
do preenchimento dos requisitos legais
acerca do interesse da CEF ou da Unido,
caso haja provocacdo nesse sentido de
guaisquer das partes ou intervenientes e
respeitado o § 42 do art. 12-A da Lei
12.409/2011; e 1.2) com sentenca de
mérito (na fase de conhecimento),
podendo a Unido e/ou a CEF intervir na
causa na defesa do FCVS, de forma
espontanea ou provocada, no estagio em
que se encontre, em qualquer tempo e
grau de jurisdicdo, nos termos do
paragrafo Unico do art. 52 da Lei
9.469/1997, devendo o feito continuar
tramitando na Justica Comum Estadual
até o exaurimento do cumprimento de
sentenca; e

2) Apds 26.11.2010, é da Justica Federal a
competéncia para o processamento e
julgamento das causas em que se discute
contrato de seguro vinculado a apdlice
publica, na qual a CEF atue em defesa do
FCVS, devendo haver o deslocamento do
feito para aquele ramo judiciario a partir
do momento em que a referida empresa
publica federal ou a Unido, de forma
espontanea ou provocada, indique o
interesse em intervir na causa, observado
o0 §42do art. 64 do CPC e/ou o § 42 do art.
19-A da Lei 12.409/2011.

E impenhoravel a pequena propriedade
rural familiar constituida de mais de 01
(um) terreno, desde que continuos e com
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area total inferior a 04 (quatro) médulos
fiscais do municipio de localizagdo.

Sao  constitucionais as  alteragdes
procedidas pelo art. 82 da Lei 11.482/2007
no art. 32 da Lei 6.194/1974, que
ensejaram a reducdo dos valores das
indenizacdes pagas a titulo de seguro
obrigatério por danos pessoais causados
por veiculos automotores de via terrestre
(DPVAT).

E prescritivel a acdo de reparacdo de
danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil.

Comentdrio: o prazo prescricional é
qguinquenal, por aplicacdo do art. 12 do
Decreto-Lei n? 20.910/32. Inaplicavel o
art. 206, V, do CC (prescricdo trienal).

Comentario: “S3o imprescritiveis as acdes
de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa” (Tema 897).

Comentario: “E prescritivel a pretensdo
de ressarcimento ao erdrio fundada em
decisdo de Tribunal de Contas” (Tema
899).

E constitucional o § 12 do artigo 1.361 do
Cddigo Civil no que revela a possibilidade
de ter-se como constituida a propriedade
fiduciaria de veiculos com o registro do
contrato na reparticdo competente para o
licenciamento do bem.

E constitucional, pois foi devidamente
recepcionado pela Constituicao Federal de
1988, o procedimento de execugao
extrajudicial, previsto no Decreto-lei n?
70/66.

Comentario: trata da execucdo de divida
de cédula hipotecaria.

Os requisitos de relevancia e urgéncia
previstos no art. 62 da Constituicao
Federal estdo presentes na Medida
Proviséria 2.170-36/2001, que autoriza a
capitalizacao de juros com periodicidade
inferior a um ano nas operagdes realizadas

13

11/10/12

pelas instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional.

E inconstitucional o art. 13 da Lei
8.620/1993, na parte em que estabelece
que os sécios de empresas por cotas de
responsabilidade limitada respondem
solidariamente, com seus bens pessoais,
por débitos junto a Seguridade Social.

5. Direito Constitucional

5.I.  Agio Popular

Tema

836

28/08/15

5.2.

Tese

N3o é condicdo para o cabimento da acdo
popular a demonstracdo de prejuizo
material aos cofres publicos, dado que o
art. 59, inciso LXXIll, da Constituicdo
Federal estabelece que qualquer cidadao
é parte legitima para propor acao popular
e impugnar, ainda que separadamente,
ato lesivo ao patrimdnio material, moral,
cultural ou histdérico do Estado ou de
entidade de que ele participe.

Controle de Constitucionalidade

Tema

1120

14/06/21

88le
885

08/02/23

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

Tese

Em respeito ao principio da separagao dos
poderes, previsto no art. 22 da
Constituicdo  Federal, quando ndo
caracterizado o desrespeito as normas
constitucionais, é defeso ao Poder
Judicidrio exercer o controle jurisdicional
em relagdo a interpretacdo do sentido e
do alcance de normas meramente
regimentais das Casas Legislativas, por se
tratar de matéria interna corporis.

1. As decisdbes do STF em controle
incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de
repercussao geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se
tenha formado, mesmo nas relagbes
juridicas tributarias de trato sucessivo.

2.Ja as decisOes proferidas em agdo direta
ou em sede de repercussdo geral
interrompem automaticamente os efeitos
temporais das decisGes transitadas em
julgado nas referidas relagdes, respeitadas

@ bit.ly/ebookteses
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a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do
tributo

1) Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicao
Federal, desde que se trate de normas de
reproducao obrigatdria pelos Estados;

e 2) Oart. 39, § 49, da Constituicdo Federal
ndo é incompativel com o pagamento de
terco de férias e décimo terceiro saldrio.

Viola a cldusula de reserva de plenario (CF,
art. 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de
Tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do poder publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em
parte.

5.3.  Direito 2 Educagio

Tema

822

12/09/18

548

22/09/22

Tese

N3o existe direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislacdo
brasileira.

Comentario: a CF ndo veda nem permite o
ensino domiciliar (homeschooling). No
entanto, a sua pratica ndo é possivel
enquanto inexistir lei regulamentadora,
pois seria preciso determinar regras a
respeito de mecanismos de avaliagdo e
fiscalizagdo, com submissdo as normas
constitucionais sobre educag¢do. Assim, é
possivel dizer que atualmente ndo é
possivel o ensino domiciliar no Brasil.

1. A educag¢do basica em todas as suas
fases - educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e
jovens, assegurado por  normas
constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata.

535

26/04/17

203

09/05/12

40

13/08/08

2. A educacao infantil compreende creche
(de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a5
anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode
ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de
dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacao
basica.

A garantia constitucional da gratuidade de
ensino ndao obsta a cobranga por
universidades publicas de mensalidade
em cursos de especializacao.

E constitucional o wuso de acBes
afirmativas, tal como a utilizagdo do
sistema de reserva de vagas ("cotas") por
critério étnico-racial, na selecdo para
ingresso no ensino superior publico.

A cobranca de taxa de matricula nas
universidades publicas viola o disposto no
art. 206, 1V, da Constituicdo Federal.

54. Direitos Fundamentais

Tema

995

29/11/23

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

Tese

1. A plena protecao constitucional a
liberdade de imprensa é consagrada
pelo binbmio liberdade  com
responsabilidade, vedada qualquer
espécie de censura prévia. Admite-se a
possibilidade posterior de analise e
responsabilizacdao, inclusive com
remocao de conteudo, por
informacoes comprovadamente
injuriosas, difamantes, caluniosas,
mentirosas, e em relacdo a eventuais
danos materiais e morais. Isso porque
os direitos a honra, intimidade, vida
privada e a propria imagem formam a
protecdo constitucional a dignidade da
pessoa humana, salvaguardando um
espaco intimo intransponivel por
intromissdes ilicitas externas.

2. Na hipotese de publicacio de
entrevista em que o entrevistado
imputa falsamente pratica de crime a
terceiro, a empresa jornalistica
somente podera ser responsabilizada
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civilmente se: (i) a época da
divulgacdo, havia indicios concretos da
falsidade da imputacgao; e (ii) o veiculo
deixou de observar o dever de cuidado
na verificacdo da veracidade dos fatos
e na divulgacdo da existéncia de tais
indicios

A exigéncia constitucional de aviso prévio
relativamente ao direito de reunido é
satisfeita com a veiculagdo de informacdo
gue permita ao poder publico zelar para
gue seu exercicio se dé de forma pacifica
ou para que ndo frustre outra reunido no
mesmo local.

Sdo constitucionais a cota de tela,
consistente na obrigatoriedade de
exibicdo de filmes nacionais nos cinemas
brasileiros, e as sancdes administrativas
decorrentes de sua inobservancia.

Comentario: as liberdades econ6micas
(livre iniciativa, livre concorréncia e
propriedade privada) devem se adequar a
sua fungdo social, proporcionando a
efetivacdo do direito a cultura, com a
defesa de altos valores constitucionais,
consistentes na defesa, promocdo e
difusdo da cultura nacional, combatendo
os oligopdlios nos quais se permeia esse
setor da atividade econdmica. Por isso, é
constitucional a lei ou medida provisdria
(era o caso concreto) que obriga os
cinemas brasileiros a exibicdo de filmes
nacionais, impondo san¢des em caso de
inobservancia da cota de tela.

1. A intervencdo do Poder Judicidrio em
politicas publicas voltadas a realizagdo de
direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo,
nao viola o principio da separagdo dos
Poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar
de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcangadas
e determinar a Administracdo Publica que
apresente um plano e/ou os meios
adequados para alcancar o resultado;

Fechamento em 09.01.2024
Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

3. No caso de servicos de saude, o déficit
de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo
remanejamento de recursos humanos e
pela contratacdo de organiza¢des sociais
(OS) e organiza¢des da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

A exigéncia de garantia para o exercicio da

profissao de leiloeiro, prevista nos artigos

62 a 82 do Decreto 21.981/1932, é

13/10/20  compativel com o artigo 52, Xlll, da
CF/1988.

455

E licito ao Judicidrio impor a
Administracdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promoc¢do de medidas ou
na execucao de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar
efetividade ao postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos
13/08/15 | o respeito a sua integridade fisica e moral,
nos termos do que preceitua o art. 59,
XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo
oponivel a decisdo o argumento da
reserva do possivel nem o principio da
separacdo dos poderes.

220

E ilicita a pris3o civil de depositério infiel,
60 qualquer que seja a modalidade de
03/12/08  deposito.

5.5.  Fungdes Essenciais 3 Justica

Tema Tese

Os Procuradores da Fazenda Nacional ndo

possuem direito a férias de 60 (sessenta)

dias, nos termos da legislagdo

05/05/20 = constitucional e infraconstitucional
vigentes.

1090

E inconstitucional a exigéncia de inscricdo
1074 do Defensor Publico nos quadros da
04/11/21 = Ordem dos Advogados do Brasil.

Os Advogados da Unido n3ao possuem
1063 direito a férias de 60 (sessenta) dias, nos
termos da legislagdo constitucional e

05/09/22 < ‘
infraconstitucional vigentes.

Ofende a autonomia administrativa das
Defensorias Publicas decisdo judicial que
847 determine a lotacdo de defensor publico
08/03/23 em  localidade  desamparada, em
desacordo com os critérios previamente
definidos pela propria instituicdo, desde
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que observados os critérios do art. 98,
caput e § 29, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT.

Os procuradores federais tém o direito as
férias de 30 dias, por forca do que dispoe
oart. 52 da Lei9.527/1997, porquanto ndo
recepcionados com natureza de leis
complementares o art. 12 da Lei
2.123/1953 e 0 art. 17, paragrafo Unico, da
Lei 4.069/1962.

5.6. FUNDEF/FUNDEB

Tema

1256

17/06/23

416

03/07/23

Tese

1. E inconstitucional o emprego de verbas
do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de
honorarios advocaticios contratuais.

2. E possivel utilizagdo dos juros de mora
inseridos na condenagdo relativa a
repasses de verba do FUNDEF, para
pagamento dos honorarios contratuais.

1. A complementacdo ao FUNDEF
realizada a partir do valor minimo anual
por aluno fixada em desacordo com a
média nacional imp&e a Unido o dever de
suplementacdo de recursos.

2. Sendo tal obrigacdo imposta por titulo
executivo judicial, aplica-se a sistematica
dos precatdrios, nos termos do art. 100 da
Constituicdo Federal.

5.7. Habeas Data

Tema

582

17/06/15

Tese

O habeas data é a garantia constitucional
adequada para a obtencdo, pelo préprio
contribuinte, dos dados concernentes ao
pagamento de tributos constantes de
sistemas informatizados de apoio a
arrecadac¢do dos érgdos da administragao
fazendaria dos entes estatais.

5.8.  Mandado de Seguranga

722

25/04/14

530

02/05/13

159

16/11/11

77

20/05/09

impetracao do mandado de seguranca e a
efetiva implementacdo da ordem
concessiva deve observar o regime de
precatérios previsto no artigo 100 da
Constituicdo Federal.

Compete a justica federal comum
processar e julgar mandado de seguranca
quando a autoridade apontada como
coatora for autoridade federal,
considerando-se como tal também os
dirigentes de pessoa juridica de direito
privado investidos de  delegacdo
concedida pela Unido.

E licito ao impetrante desistir da acdo de
mandado de seguranca,
independentemente de aquiescéncia da
autoridade apontada como coatora ou da
entidade estatal interessada ou, ainda,
gquando for o caso, dos litisconsortes
passivos  necessarios, a  qualquer
momento antes do término do
julgamento, mesmo apds eventual
sentenca concessiva do ‘writ’
constitucional, ndo se aplicando, em tal
hipétese, a norma inscrita no art. 267, §
42, do CPC/1973.

Compete as Turmas Recursais o
julgamento de mandado de seguranga
utilizado como substitutivo recursal
contra decisdo de juiz federal no exercicio
de jurisdi¢cdo do Juizado Especial Federal.

N3o cabe mandado de seguranga das
decisdes interlocutdrias exaradas em
processos submetidos ao rito da Lei
9.099/1995.

5.9.  Poder Legislativo

Tema

831

08/08/15

Tese

O pagamento dos valores devidos pela
Fazenda Publica entre a data da

Tema

832

25/04/18

469

25/02/15

Fechamento em 09.01.2024

Atualizado até o Informativo n° 1120 do STF e o Informativo n® 799 do STJ

Tese

O parlamentar, na condi¢do de cidaddo,
pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagdes de
interesse pessoal ou coletivo, nos termos
do art. 59, inciso XXXIII, da CF e das normas
de regéncia desse direito.

Nos limites da circunscricdo do municipio
e havendo pertinéncia com o exercicio do
mandato, garante-se a imunidade ao
vereador.
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