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Blogue: Espacio yorganizacion
dal territorio nacional

Los argentings, por gjemplo,
COMPArtimos Cier1as costumbres, coma
|2 forma de saludar, per I eenerl con
un beso yun abrazo, y 1as comidas y
bebidas Lipicas, como las empanadas,
¢l dulce de leche y el mare.

El Ministerie de Educacion, Culbur,

Ciencia y Tecneloela que depende

de| Poder Ejecutivo nacional es g
encaroade de gamntizar una educacion
integral, permanente y de calidad para
tdes los habitantes del pafs.

U caeimnoy. v

1. LA ARGENTINA: ESTADO-NACION

Un Estado nacicn es una forma de organizacion politica. Tiene un territorio
con limites precisos y una poblacion gue se considera una nacion, cuyo lugar de
asentamiento coincide con ese territorio.

El territorio

El territorio es un ambito geografico que posee limites especificos y sobre gl
cual se ejerce un poder politice o economico. Por lo tanto, es uno de los elemen-
fos gue deben reunir los Estados nacionales para ser reconocidos como tales.

La nocion de territorie es juridica, porgue implica apropiacion, dominio y con-
trol de una superficie; social, porgue genera un sentido de pertenencia entre las
personas gue alli viven, y cultural, porgue se relaciona con los proyectos gue una
sociedad desarrolla en un espacic dado.

Los territorios de cada Estado se determinan a partir del establecimiento de
limites que marcan hasta donde se extiende el Ambito sobre el gue gjercen su
poder. Sin embargo, este poder no solo se gjerce sobre el teritorio, sino tambien
sobre personas, objetos y relaciones gue tienen lugar dentro de &,

Estado, Gobierno y nacidn

El Estado es la organizacion juridica de una peblacion que reside en un te-
rritoric determinado, basada en leyes escritas y dirigida por un gobierno. Esta
formado por un conjunto de instituciones (ministerios, secretarias, tribunales,
etc.) gue le permiten llevar adelante las tareas de gobiemna, defensa, justicia, se-
guridad, entre otras. Para que ello sea posible, se necesita un conjunto de per-
sonas gue se encarguen de dirigir esas instifucicnes. Este conjunto de personas
forma el Gebierne, que, en democracia, representa a la sociedad. Esa sociedad,
generalmente, conforma una nacion, integrada por individuos que comparten un
lenguaje, una cultura, costumbres y una historia. Cuande la nacion coincide con
el Estade, se habla de un Estade-nacion. Sin embargo, esta condicion no
siempre se cumple. Existen muchos Estados que estan integrades por
mas de una nacién, como el caso de Espafia gue incluye, por gjemplo, a
la nacicn catalana, gue quiere independizarse.

Todo Estado ejerce su soberania, es decir, su poder de dominacion
sobre un territoric determinado y sobre |a sociedad qgue lo habita. Para
gue un Estado independiente sea considerado como fal, debe ser reco-
nocido por el resto de los paises.

En alguncs casos, un Estado reclama un territorio que esta bajo la
soberania de ofro. Por ejemplo, las islas Malvinas estan dentro de la
plataforma submarina (fondo del occéano) del Atlantico Sur, en el mar
continental argenting, y son una prolongacicn natural de la Patagonia.
En la época colonial, estas islas (al igual que el resto del actual territorio
de nuestro pais) quedaron en manos de los esparicles. Luego, cuando se
declard la Independencia en 1876, |a Argentina heredd los dereches de scberania
sobre su territorio continental y tambien scbre las islas. A pesar de ser argenti-
nas, fueron usurpadas en 1833 y desde ese momento estan gobermadas por el
Reino Unido. Esto generc conflictos entre el Reine Unido y la Argentina. El mas
importante fue el gue dio origen a la guerra de Malvinas, que durd desde el 2 de
abril de 1982 hasta el 14 de junic de ese mismo afic. Actualmente, nuestro pais
reclama de manera pacifica su soberania sobre |as islas.
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El territorio argentino

En la antigliedad la nocién de territorio estaba limitada a las tierras emer-
gidas (tierra firme). En la actualidad, el concepto es mucho mas amplio e
incluye otros sectores como los mares, el subsuelo y el espacio aéreo, ya que
se refiere a una superficie tridimensional. El territorio de la Argentina esta
integrado por tres porciones, con caracteristicas geograficas propias y con
estructuras juridicas distintas:

* La porcion continental americana, es decir, el sector que ha heredado de
Espafia a través del Virreinato del Rio de la Plata.

* La porcion ocedanica, formada por algunas islas, fondos marinos y masas ocea-
nicas. Los dos ultimos estan sujetos a lo establecido por la Convencién del Mar.

+ La porcion antartica se encuentra reclamada por nuestro pais con anterio-
ridad a la aprobacion del Tratado Antartico (1959), conjunto de disposiciones
que regulan todas las actividades por realizar en dicho continente.

SUPERFICIE DE LA ARGENTINA (en km?)

Argentina continental 2.780.084,6
Islas del Atlantico Sur 15.907,7
(incluye Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur)
Antartida Argentina 873.718,4
Total 3.669.711,7
Extension Norte-Sur: confluencia de los rios Mojinete y Grande de 3.694 km
San Juan hasta Cabo San Pio ’
Extension Oeste-Este: distancia sobre el paralelo 27° 31’ latitud Sur

1.408 km

(totalmente en territorio argentino)

Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN).

Existen ciertas cualidades del territorio de un pais que sirven, desde un pun-
to de vista politico, para caracterizar al propio Estado y para realizar compa-
raciones en el ambito internacional, es decir, para destacar las semejanzas o
diferencias con respecto a los otros paises del mundo. Las mds importantes
son: la forma, la extensién y la posicion.

La forma es un elemento que caracteriza al territorio de un Estado, por lo que
interesa a la geografia politica. Esta definida por los limites internacionales,
lo que conforma el perimetro del pais. La forma mas ventajosa para un pais
es la que se define como la méas compacta (adecuada relacion entre el ancho
y el largo) debido a que es un territorio mas facil de gobernar, proteger y or-
ganizar que aquellos que estan fragmentados o alargados.

Se han aplicado distintas denominaciones para caracterizar la forma de la
Argentina:

* alargada en latitud: por su desarrollo en direccién norte-sur, posee gran va-
riedad de climas y recursos naturales;
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» apendicular: con ella se hace referencia a la provincia de Misiones, que pe-
netra como una cufia en los territorios de los paises vecinos;

* triangulo rectangulo: el cateto mayor se encuentra en el oeste representa-
do por el limite con Chile, el cateto menor coincide con las lineas limitrofes
que nos separan de Bolivia y Paraguay. La hipotenusa se corresponde con la
fachada atlantica y la divisoria internacional, con Uruguay y Brasil.

La Argentina se caracteriza por poseer un territorio extenso que la posiciona
en el octavo lugar en el mundo, si se considera la superficie de su porcion
americana emergida (2.780.084 km?), extension reconocida por la comuni-
dad internacional. Si se toman en cuenta las islas del Atlantico Sur y el sec-
tor antartico, pasa a ocupar el séptimo puesto.

De acuerdo con la clasificaciéon internacional de los paises por su superficie,
ala Argentina le corresponde la denominacién de “Estado inmenso o gigan-
te” ya que superalos 2.000.000 de km?. El tamafio es un elemento importante
para el desarrollo de los Estados y tiene consecuencias econdémicas, politi-
cas y geograficas. La gran extension territorial trae ventajas y desventajas.
Entre las ventajas se encuentran: mayores posibilidades de contar con re-
cursos naturales abundantes y mayor probabilidad de albergar a una pobla-
cién numerosa. Entre las desventajas se puede mencionar la dificultad para
realizar una organizacion efectiva de toda su superficie nacional desde el
poder central hasta la periferia del Estado. Aunque, en la actualidad, si se
cuenta con los medios econémicos para implementarlos, los progresos en
las comunicaciones y en los transportes favorecen la integracion de los di-
ferentes sectores del territorio.

Existen dos tipos de posiciones para analizar desde un punto de vista politi-
co: la posicion absoluta y la posicion relativa.

Con respecto ala posicién absoluta, la Argentina se encuentra en el hemisfe-
rio sur, occidental y maritimo; se ubica en la parte meridional del continen-
te americano y una porcién en el continente antartico. La posicién relativa
siempre estudia a un Estado “con respecto a’, o sea que lo analiza en rela-
cion con otras realidades y espacios significativos del planeta, con los cuales
existen comunicaciones.

La posiciéon de la Argentina se puede evaluar teniendo en cuenta:

+ La posicion en el mundo: nuestro pais se encuentra en una zona de relativo aislamien-
to con respecto a las grandes potencias internacionales y a las principales rutas o vias
de comunicacion. Pero, por otro lado, esta proximo a un punto estratégico de comuni-
cacion interoceanica, representado por el estrecho de Magallanes y el Pasaje de Drake.
Es decir que puede significar una potencialidad o una debilidad del pais de acuerdo con
los objetivos que estén en juego.

+ La posicion con respecto al océano Atlantico Sur: la Argentina ocupa una posicién es-
tratégica por su extensa fachada atlantica, por poseer una de las plataformas continen-
tales mas grandes del mundo y por los importantes recursos pesqueros y energéticos
potenciales.

+ La posicion en América del Sur: la Argentina limita con cinco paises: Uruguay, Brasil,
Paraguay, Bolivia y Chile. Este hecho hace referencia a una posicioén céntrica, lo que
favorece un intercambio cultural y econémico.
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el mundo, con respecto al
océano Atlantico Sury en
América del Sur?



Provincia Capital Superficie Cantidad de departamentos, Poblacién Densidad

en km? partidos o comunas censo 2022 hab./km?
Total 3.669.711,7 529 46.044.703 12,5
e 2059 15 3120612  15.156
de Buenos Aires
Buenos Aires La Plata 305.907,4 135 17.569.053 57,4
2l , 3.773.4 24 10.865.182  2.879.4
del Gran Buenos Aires
i gl prenel 302.134 111 6.703.871 221

de Buenos Aires

Catamarca S B e 101.486,1 16 429.556 42
Valle de Catamarca

Chaco Resistencia 99.763,3 25 1.142.963 11,4
Chubut Rawson 224.302,3 15 603.120 2,7
Cordoba Cordoba 164.707,8 26 3.978.984 24,1
Corrientes Corrientes 89.123,3 25 1.197.553 13,4
Entre Rios Parana 78.383,7 17 1.426.426 18,2
Formosa Formosa 75.488,3 9 606.041 8,0
Jujuy j:'ﬁi';’ador 53.244,2 16 797.955 15,0
La Pampa Santa Rosa 143.492,5 22 366.022 2,5
La Rioja La Rioja 91.493,7 18 384.607 4,2
Mendoza Mendoza 149.069,2 18 2.014.533 13,5
Misiones Posadas 29.911,4 17 1.280.960 42,8
Neuquén Neuquén 94.422 16 726.590 7.7
Rio Negro Viedma 202.168,6 13 762.067 3,7
Salta Salta 155.340,5 23 1.440.672 9,2
San Juan San Juan 88.296,2 19 818.234 9,2
San Luis San Luis 75.347,1 9 540.905 7,1
Santa Cruz Rio Gallegos 244 .457,5 7 333.473 1,3
Santa Fe Santa Fe 133.249,1 19 3.556.522 26,7
Santiago del Estero j;”g:ticr’o 136.934,3 27 1.054.028 7.7
Zi;rlfsdir:sgs,;iﬁgtgs:da Ushuaia 9910.324,4 5 190.641 0.2
Tucuman j:'}mf;in 22.592,1 17 1.703.186 754

() Para el célculo de la densidad de poblacién no se considerd la superficie de las Islas Malvinas (11.410 km?),
Georgias del Sur (3.560 km?) y Sandwich del Sur (307 km?) por estar sometidas a la ocupacion ilegal del Reino Unido
y verse impedida la tarea de llevar a cabo el Censo 2022 en dicha area.

@ La superficie de Tierra del Fuego es de 20.698 km? y se divide en dos departamentos.

Fuente: INDEC e Instituto Geografico Nacional (IGN).
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La Confederacidn Argentina
y el Estado de Buenos Aires
(1852-1861)

La conformacion
del territorio

El actual territorio de la Argentina es el resultado de un largo proceso histo-
rico que respondio a factores politicos, naturales y econdémicos. Se originé a
partir del descubrimiento, la conquista y la colonizacién de estas tierras por
parte de los espanoles. En primer lugar, como parte del Virreinato del Pert vy,
desde 1776, del Virreinato del Rio de la Plata, del cual es legitima heredera. La
capital era Buenos Aires, que cumplia funciones administrativas y poseia el
puerto de donde salian los productos hacia Espafia.

El Virreinato del Rio de la Plata estaba integrado por ocho intendencias y
cuatro gobernaciones militares. Estas ultimas estaban localizadas en areas
periféricas por posibles levantamientos indigenas o para frenar la expansion
territorial portuguesa.

A partir de la Revoluciéon de Mayo de 1810, surgieron deseos de autonomia por
parte de algunas ciudades del interior, y junto con las areas rurales circundan-
tes, se establecieron provincias. También en esos momentos (1811), Paraguay se
separ6 voluntariamente y formé un pais independiente.

— Con la Declaracion de la
Independencia en 1816,
%%; la actual Argentina se de-

Qcupado por Brasi! & ., . . .
(1865) & nominé Provincias Unidas
g del Rio de la Plata. No exis-
5° tia una autoridad central
£ ni gobierno unificado. Se
enfrentaban dos grupos:
\up%gg’rms” los federales, a favor de
Enre Repﬂbl las autonomias provin-
[ e ciales, y los unitarios, par-
tidarios del poder central
en Buenos Aires. Durante
este periodo se produje-
4 ron una serie de aconteci-
N mientos que colaboraron
v en el proceso de integra-

cion territorial:

Republica

Republica
de
Bolivia

PACIiFIGoO

OCEANDO

Republica de Chile

Referencias
=+ =+ = Limite de nacion * la conformacién de las
T Hmiedeprovinc trece provincias iniciales

l:l Confederacion | ,
Argentina a partir de la anarquia del

\\ 0 rococe aflo 1820: Buenos Aires,
ESCALAGRAFICA N\ Territorios Indigenas Catamarca, Cérdoba, Co-

0 100 200 400 km

rrientes, Entre Rios, La
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Rioja, Mendoza, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Salta y
Tucuman,;

+ la independencia de Bolivia (1825) y Uruguay (1828);
* la separacién de Jujuy y Salta en 1834. Jujuy se convirtio en la provincia
numero catorce.

Luego de la batalla de Caseros (1852), donde Urquiza derroté a Rosas, se con-

vocdé a un Congreso Constituyente en Santa Fe y se sanciond la Constituciéon 1. Realicen una linea de
Nacional en mayo de 1853, sin la presencia de Buenos Aires. El pais quedd  tiempo con los principales

dividido en dos: el Estado de Buenos Aires y la Confederacién Argentina,
con capital en Parand. La batalla de Pavén (1861) marcé el fin de la Confe-
deracién y la unificacion del pais bajo el liderazgo de Buenos Aires. Ahi co-
mienza finalmente el proceso que llevé a la formacién del Estado argentino,
que implico la constitucién de alianzas que acordaron la formacién de una
republica liberal, la incorporacion de la Argentina al mercado mundial como
proveedora de materias primas y el incentivo a la inmigracién para contar
con mano de obra para llevar adelante este modelo econémico.

acontecimientos que llevaron
a la conformacion del
territorio de la Argentina.

Durante la segunda mitad del siglo XIX se produjeron otros hechos impor- ~ Las catorce provincias

tantes que colaboraron en la conformacién del Estado argentino:

originales y los territorios
nacionales, a veces

* La Campana al Desierto, organizada por Julio A. Roca en 1879, que permitidla  denominados gobernaciones,
colonizacién al oeste de la regiéon pampeana y de la Patagonia, y la Camparia  9ue dependian en alto grado

al Chaco en 1884. La incorporaciéon de estas tierras no tuvo en cuenta los dere-
chos de los aborigenes que vivian en ellas.

del gobierno nacional.

>, 1 o
o . 720 S Eouv_lé _____ ;P
* La federalizacion de la Ciudad de Buenos N A N '\"ARAG”A“
) . o N\~~~ TERRIT =T~ | egri NAC.D Tmp'C?de Capricornio
Aires en 1880, cuando se declar6 a Buenos P e NaC.DE mgmﬁoqom Ny iy o
. . . ) o LOSQNDES/ e ’ N l ncorporado o4
Aires capital del Estado argentino, dejan- ! . APV N R‘R [ aBrasi (1895)
. . . I N AN | TERRIT., | 1e ,T
do de pertenecer a la provincia del mismo Incarporads” dA -7 “ZC M&NTIAGO'“@SAQSL ;w 1V||3|0N5s .
] ] i \ TAMAR A o2 AT -
nombre. Como consecuencia, la provincia I AN LESTER, éomm;s BRASIL
: Lo . | . lLARIOJAx \ _ b
de Buenos Aires se quedd sin capital; en- & s R 1SANTA,_ el
. ; | | SAN / Y
tonces se planifico y se fundo, en 1882, la o | A Cw | ORpOBA )’_Le’;;ms,,‘ ) ;‘7-\‘
ciudad de La Plata. s 2 T Usand /\) L Rios IReP. ORIENTAL, e
@ D w SLuist /"7 _| DELURUGUAY
. . . , o vy === wg) |
Los territorios existentes fuera de los li- o & (’MENDOZA r |
. L . = w4 --+=-"| ! BUEnOS ARRES
mites provinciales fueron considerados w Q N1 e K
X K . B — | - J 1
territorios nacionales. Asi, por la ley 1.532, ° ;u‘: I;E\ERETE Y LAPAMPA | %
: : : _ N NFUQUENL R N | 1)
de 1884, se establecieron los territorios na [ —
cionales de Misiones, Formosa, Chaco, La = 2 L7 lontero | A RS
o TP S
sn. Ri < |- \
Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa “ T N
Cruz y Tierra del Fuego, situados en areas b 15 iy \ T&
de frontera y habitados, en su mayoria, por I \ o
ke
aborigenes. < \ | =
N TERRIT e
; . . . 4 NAC.DELA | | W
La mayoria de estos territorios se convir- s "\ PATAGONIA SLAS 3 48°
. L . i\ (SANTACRUZ) | MALVNAS | O
tieron en provincias en la segunda mitad el ‘ #rg)
del siglo XIX. Los primeros fueron los terri- =y ‘

TERRIT. NAC. DE

torios nacionales de La Pampa y Chaco en ESOALA GRAFIGA \ TIERRA DEL FUEGO

1951 y el ultimo fue el de Tierra del Fuego, 0 250 s00km | ‘

Antartida e Islas del Atlantico Sur en 1991. \ G 64" 56°
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Vista parcial de la Camara
de Diputados de la Nacién,
en sesion plenaria.

La organizacion politica
territorial

Todos los paises disefian la organizacion politica del territorio con el objeti-
vo de facilitar la toma de decisiones y las acciones por sequir para la mejor
atencion de las necesidades de la poblacién. Es decir, lo dividen en jurisdic-
ciones territoriales, al frente de las cuales se encuentran las instituciones
gubernamentales y administrativas locales.

La Nacién Argentina es una republica federal que estd dividida politicamen-
te en 23 provincias y un distrito federal, la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, capital federal del pais. Esta divisién corresponde a la division politica
primaria o de primer grado.

A su vez, las provincias estan divididas en un numero variable de unidades
espaciales menores, que corresponden a la divisién politica secundaria o de
segundo grado. En la provincia de Buenos Aires estas unidades se denomi-
nan “partidos” por razones histéricas y “departamentos” en el resto del pais.
Segun el Censo Nacional de 2022 existen en el pais 529 departamentos, par-
tidos o comunas.

También se puede hablar de una divisién politica terciaria ya que, para un
mejor funcionamiento, en los departamentos o partidos se crearon organi-
zaciones menores con diferentes denominaciones en las distintas provin-
clas, como municipios y/o comunas, villas, entre otras.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires y todas las provincias poseen la mis-
ma jerarquia. Son auténomas, es decir, tienen su constituciéon y sus leyes; un
gobierno propioy tres representantes en el Senado de la Nacion, elegidos por
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sus ciudadanos. Por lo tanto, en la organizaciéon politico-administrativa de
nuestro pais se distinguen tres niveles de gobierno:

+ El gobierno federal o nacional, que ejerce su jurisdiccion sobre todo el territorio del
pais. Sus politicas tienen efecto en toda la Argentina, como la politica monetaria y
arancelaria. La organizacion se basa en la division del poder en tres: el Ejecutivo (presi-
dente, vicepresidente y ministros), el Legislativo (diputados y senadores del Congreso
de la Nacién) y el Judicial (jueces, tribunales y Corte Suprema de Justicia).

+ El gobierno provincial y el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen impor-
tantes atribuciones e inclusive, en algunos casos, legislacion propia sobre educacion,
salud, medio ambiente, preservacién del patrimonio histérico, etc. Cada gobierno pro-
vincial estd conformado por su Poder Ejecutivo (gobernador, vicegobernador y minis-

tros), Legislativo (Camara de Diputados y Senadores provinciales) y Judicial (jueces, Segun la Constitucién
tribunales y Corte Suprema de Justicia). En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Nacional, la Argentina
Aires, el Poder Ejecutivo estd a cargo del jefe de Gobierno; el Legislativo, de la Legisla- adopta para su gobierno
tura y el Judicial, del Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Magistratura y otros la forma representativa,
tribunales. republicana y federal.

+ El gobierno municipal o comunal tiene una relacion muy directa con la comunidad
local, por lo que trata temas como normas de edificacion, higiene, salubridad, cultura 'y
espectaculos publicos. El Poder Ejecutivo es ejercido por el intendente, el Legislativo,
por el Concejo Deliberante y el Judicial, por los jueces de faltas.

En conclusion, cada uno de estos niveles de gobierno tiene distintas atribu-
ciones y funciones sobre determinada porcién de territorio, tal como esta
establecido en su respectiva constituciéon o en las Leyes Organicas Muni-
cipales. Ademas, cada uno de ellos elige sus autoridades y administra sus
recursos econémicos. A su vez, es deber del gobierno nacional mantener un
mecanismo de equilibrio entre los gobiernos, por ejemplo, en temas de salud,
educacién y promocion industrial. Por ello, las politicas sobre estos aspectos
deben ser concertadas entre las partes. Generalmente se firman acuerdos
entre los gobiernos provinciales y el nacional, o bien entre un gobierno pro-
vincial con uno o mas de sus respectivos municipios.

La coparticipacion federal

La coparticipacion federal es un sistema de rango
constitucional que tiene por objeto coordinar la
distribucién del dinero que recibe el Estado Fede-
ral producido por ciertos impuestos. Debe recaudar
las contribuciones, retener su porcion y redistribuir
entre las provincias y la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, incorporada al sistema desde la reforma
constitucional de 1994.

Tal como lo expresa el articulo 75 de la Constitucion,
el reparto debe basarse en criterios objetivos y tender
a ser equitativo y solidario para lograr un grado equi-
valente de desarrollo, de calidad de vida y de igualdad
de oportunidades en toda la Nacion. Esto muchas
veces no se cumple debido a la heterogeneidad de
las provincias.
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Blogue: Espacio yorganizacion

del territorio nacional
5. LA ORGANIZACION DE PROVINCIAS,
MUNICIPIOS Y COMUNAS
ﬁ En la Argentina, el sistema representativo, republicano y federal se aplica en
las 23 provincias y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. A su vez, cada una
de estas jurisdicciones tiene su Constitucion, que no puede contradecir lo gue
eztablece la Constitucion nacional.
Todas las provincias tienen una ciudad capital, donde residen las autoridades
- provinciales. Al se encuentran los edificios en los cuales sellevan a cabo las ac-

fividades de los tres poderes de gobiernc. A su vez, cada provincia esta dividida
politicamente en distritos menores, llamados municipios. Los municipios son los

2 pavinda gobiernes locales, que permiten una mayor descentralizacion del poder enel in-

1 @is terior de las provincias. En la provincia de Buenos Aires, los municipios coinciden
con los partidos. En cambio, en el resto de las provincias, gue estan divididas
en departamentos, estos no siempre coinciden con los municipios. En algunos
casos, hay varios municipios en un mismo departamento; en ofros, un munici-
pic tiene jurisdiccion sobre mas de un departamento. Tambien hay provincias en
donde las localidades de menor poblacion se organizan politicamente en comu-
nasy no pertenecen a ningunmunicipio. Por ejemplo, en la provincia de Santa Fe,
las localidades con menos de 10.000 habitantes se organizan en comunas, cuyas
autoridades son elegidas por la poblacion.

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) es la capital de la Argentina. Alli
se encuentran los tres poderes nacicnales. Desde 1994, |a ciudad es un distrito
auténome, es decir que tiene sus propias autoridades y cuenta con los tres po-
deres de gobierno.

* El Poder Ejecutivo esta a cargo del jefe de Gobierno, acompafiado por el
vicejefe de Gobierno, elegidos mediante el voto de |a poblacion cada cuatro
afios. Ademas, los ministros y secretarios se encargan de temas especifi-
cos, como educacion, salud, espacio publice, enfre otros.

* El Poder Legislativo esta conformado por la Legislatura de la ciudad, en la
cual sesionan 60 legisladores, elegidos cada cuatro afios a traves del voto.

« Bl Poder Judicial esta formado por el Tribunal Superior de Justicia, el Con-
sejo de la Magistratura, el Ministerio Pablicoy los tribunales menores.

Edificie de |3 Munigipalidad de
San Francisce en Cordoba.

18
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clave;

Responsabilidades compartidas y especificas

Como se vio previamente, al adherir a la doctrina
del federalismo, nuestro pais cuenta con tres nive-
les de gobierno: nacional, provincial v municipal.
Todos ellos tienen distintas potestades sobre su
jurisdiccion y pueden tomar decisiones que se plas-
men en el territorio, Veamos..,

Distintos niveles de gobierno

De la doctrina del federalismo se desprende que en
cada territorio funcionan distintos niveles de gobierno:
el nacional, el provincial v el municipal.

La Constitucion Macional reconoce a las provincias
como unidades territoriales autonomas e independien-
tes entre si. Por eso estas tienen el derecho de decidir
como organizar sus funciones y su territorio. De esta
forma, pueden sancionar su propia constitucion, leyes y
codigos de procedimiento, siempre y cuando no contra-
digan los preceptos de la Constitucion Nacional.

Las provincias establecen también formas de gobier-
na local, los municipios, que se ocupan de garantizar el
buen funcionamiento del territorio que comprenden;
por ejemplo, contratan a una empresa para que realice
el barrido y la limpieza de la ciudad o que arregle las
veredas. Los criterios para definir los municipios son di-
ferentes en cada provincia. En algunaos casos, los limites
de los municipios coinciden con los de los departamen-
tos [FIG. 24], que son divisiones establecidas por las pro-
vincias para llevar a cabao los censos y las votaciones, y
para descentralizar sus funciones gubernamentales.

Ademas, algunas provincias establecen otras formas
de organizacién local, como las comunas, las comunas
rurales y las juntas de gobierno. En general, estas ad-
ministran las localidades mas pequenas o de los pobla-
dos rurales. Por ejemplo, en Santa Fe, las localidades de
menos de 10.000 habitantes se organizan en comunas
independientes, cuyas autoridades son elegidas por sus
propios habitantes,

Conocer los distintos niveles de gobierno que contro-
lan un territorio permite comprender gqué politicas se
llevan a cabo ahi. Por ejemplo, puede haber una ley pro-
vincial que permita realizar determinadas actividades a
los costados de un rio, v que a la vez exista un decreto
municipal que prohiba esas actividades en el tramo del
rio gue pasa por una localidad. También puede suceder
gue en una region se construyan obras de infraestructu-
ra con capitales del Estado nacional, gue busca fomen-
tar el desarrollo econdmico de las provincias.

[FIG. 24] Distintos criterios para

establecer municipios

Los departamentos son unidades erritoriales manores gue
dependen del Estade provincial. Estos no tienen una forma
de gobierno local, sing que simplemente les sirven a las pro-
vincias para administrar mejor sus flunciones vy asistir & sus
ciudadanos en forme mas eficients,

Log limiles de los municipios (los gobiernos locales) pus-
den o no coineidir con los de log departamentos.

Territorio del 171 Limite del
departamento s——4+ municipio
Limite del it Territorio con otra forma
departamento === de gobierno local

o Territorio del Mombre

Somunicipio del municipio

Caso 1. Los limites del
A municipio coinciden con
los del departamento.

Caso 2. Dos o mas
municipios cubren
todo el territorio del
departamento.

S

Caso 3. Los municipios
cubren solo una parte

del territorio del
departamento. El resto no
tiene ninguna forma de
gokismo local v depende
enterarmente de

la provincia.

Caso 4. Los municipios
clubren solo una parte
del territorio del
departamento. El resto
tiene otras formas

de gobierno local.
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Tareas especificas y compartidas Guia de estudio

Muchas veces los distintos niveles de gobierno tienen
atribuciones especificas (solo las puede realizar ese 1. ;Qué niveles de gobierno hay en la Argentina?
nivel y no otro); por ejemplo, las provincias no pueden ;Qué funciones puede realizar cada uno?
declarar la guerra y el Estado nacional no puede admi- 2. ;El hecho de tener atribuciones compartidas
nistrar los recursos naturales, ya que esta atribucion entre los distintos niveles podria generar
le fue delegada a las provincias. En otros casos tienen dificultades en la administracion del territorio?
competencias compartidas (les corresponden a ambos), ;Por qué?

como en las politicas industriales [FIG. 25].

[FIG. 25] Las atribuciones de Los distintos niveles de gobierno

Atribuciones de las provincias

#» Dictar su Constitucion v sus leves, modificarlas o derogarlas.

» Crear instituciones publicas locales para regir a su puebla,

» Elegir a sus representantes sin la intervencion del Gobierno federal.
# Crear regiones para el desarrollo economico v social.

# Administrar los recursos naturales de su territorio.

# Celebrar tratados interprovinciales y convenios internacionales.

» Promover la seguridad social v la generacion de emplec.

» Administrar las tierras provinciales.

#» Contraer préstamos con entidades nacionales e internacionales.

Atribuciones de la Nacion

#» Regular el comercio entre provincias v con naciones extranjeras.
» Establecer politicas para el desarrollo equilibrade de las provincias,
#» Gestionar la navegacion de los rios v cuerpos de agqua.

*» Habilitar puertos.

# Establecer aduanas.

» Acunar moneda v emitir billetes,

#* Regular la ciudadania v naturalizacion de sus habitantes.

» Establecer derechos de exportacion e importacion.

» Administrar las tierras nacionales.

» Contraer prestamos con entidades nacionales e internacionales.
#» Definir los limites de la Nacion v los de las provincias.

#» Proveer sequridad en las fronteras.

# Declarar el estado de sitio en caso de conmocion interior.

Atribuciones compartidas

# Promowver la actividad industrial.

» Favorecer la inmigracion.

#» Construir ferrocarriles v vias navegables.

#» Promover la prosperidad economica de las provincias,

» Carantizar el bienestar de los habitantes.

#» Fomentar la educacion, la ciencia, el conocimiento v la cultura.
# Establecer impuestos,

#» Carantizar que se respeten las propiedades de las comunidades
indigenas v regular la entrega de otras tierras aptas y suficientes.
» Agegurar que las comunidades indigenas sean incluidas en la toma
de decisiones sobre recursos naturales v otros asuntos de interés.
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‘cla be:

Asuntos interjurisdiccionales

Cada nivel gubernamental tiene atribuciones pro-
pias, a la vez gue comparte otras con los demas ni-
veles. Esto, sumado al hecho de que puede haber
desacuerdos politicos entre ellos, puede generar
conflictos. Veamos...

En busca de soluciones

Muchas veces hay funciones que solo le correspon-
den a un nivel de gobierno y que, por tanto, no pueden
transferirse o delegarse. En consecuencia, resulta bas-
tante claro el poder que tiene cada uno, asi como sus
derechos y obligaciones.

Sin embargo, también hay atribuciones compartidas,
lo cual hace dificil comprender qué tareas debe desem-
penar cada uno y en qué contexto. Ademas, no siempre
resulta tan evidente hasta gué punto puede decidir cada
nivel de gobierno sin afectar las potestades del otro. De
este modo, es muy frecuente gue las atribuciones se so-
lapen y se produzcan conflictos.

Muchas veces, las disputas se extienden mas alla de
los limites administrativos y terminan por involucrar a
mas de un municipio o provincia. Esto frecuentemente
se acenta cuando alguna de las unidades administrati-
vas tiene mas poder que la otra.

[FIG 27] Un caso de conflicto
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Es posible que haya disparidades politicas entre los
representantes de los distintos niveles de gobierno. Por
ejemplo, el presidente de la Nacion y los gobernadores
provinciales pueden ser de distintos partidos politicos,
o, aunque pertenezcan al mismo, mantengan visiones
diferentes de como encarar cierto tema. Esto puede di-
ficultar la toma de decisiones conjunta debido a que se
requiere de la voluntad y cooperacion de ambos.

Para resolver los asuntos interjurisdiccionales se pue-
de recurrir a diversos mecanismos. En algunos casas, se
arman circulos de debate en los que participan los dis-
tintos actores interesados IFIG. 26l. En otros, se puede
llegar a la Justicia y que sea la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion o de la provincia la que dirima esas cues-
tiones [FIG. 27].

Mo obstante, también es posible gue los distintos nive-
les de gobierno actlen en forma coordinada [FIG. 28], En
es05 casos, en lugar de haber compe-
tencias o conflictos entre los dis-
tintos organismos, se dan rela-
ciones de complementariedad.

[FIG. 26]

Para resclver los
conflictos, se pueden
armear mesas de didlogo.

En el limite entre las provincias de Salta v
Catamarca, el tramo del cerro Ratones-cerro
Incahuasi no esta delimitado, por lo gque es una
zona en disputa. En 2007, Catamarca presento

una causa ante la Corte Suprema de Justicia de

la Nacion para solicitar oque se fijara el limite
interprovincial con su vecina provineia.

El arigen de la disputa se dio cuoando Salta realizo
una concesion a una empresa minera para explotar
el 3alar de Diablillos, ubicado en la zona en conflicto,
En ese mismo lugar, Catamarea ya habia hecho una
Concesion a otra compatia del mismo rubro.

En consecuencia, el Gobiemo catamargqueno acuso al
saltefio de avanzar sobre su territorio v de disponer
de sus recursos naturales en forma ilicita. Frente a
esto, en 2016, la Corte se declard incompetents para
decidir sobre esta cuestion e indicd que, secqun la
Constitucion Naciomal, los limites interprovinciales
deben ser fijados por el Congreso. En la actualidad,
el conflicto persiste.
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1. Investiguen e indiquen un
lugar de la Argentina para
cada uno de los Iimites que
figuran en el cuadro.

Los limites
internacionales

La porcién americana de la Argentina esta constituida por el sector emer-
gido de dicho continente, que le es reconocido como propio en el ambito
internacional en su condicién de legitima heredera del Virreinato del Rio de
la Plata. Esta porcion esta definida por los limites internacionales vigentes
y por la linea de costa en la fachada atlantica. Su extension es de aproxima-
damente 2.800.000 km?2.

El limite internacional es uno de los elementos constitutivos de la periferia
de los Estados y se lo define como la linea convencional que separa dos
Estados contiguos. Su establecimiento es resultado de acuerdos, arbitrajes,
mediaciones, guerras, etc. Estos limites son creaciones humanas, aunque
utilicen algun elemento fisico como apoyo; por ejemplo, la linea de altas cum-
bres y la linea de maxima profundidad o vaguada. Por lo tanto, no existen los
‘limites naturales’, sino que todos son arbitrarios.

La Argentina ha tenido que enfrentar cuestiones de limites con todos los
paises vecinos. En general, todas ellas han presentado las siguientes carac-
teristicas:

* no se produjeron como consecuencia de sus ansias de expansion territorial
sino como consecuencia de la imprecision de los limites vigentes en 1810;

* siempre se han resuelto por medios pacificos, por acuerdos entre las partes,
o en algunos casos se acudié a un arbitraje o bien a una mediacion;

* casi siempre han representado grandes pérdidas territoriales para el pais.

CLASIFICACION DE LIMITES

por acuerdo entre dos paises contiguos
Segun el origen por la actuacién de un tercero (arbitro, juez, mediador, etc.)

por consenso internacional

’ ; terrestre
Segun el ambiente .
fluvial
en el que se
encuentra acuatico maritimo
emplazado lacustre
el limite ,
aéreo
geograficas, €j.: linea de vaguada de un rio
lineas geométricas, €j.: linea media de un rio
Segn los apoyos geodésicas, ej.: paralelo o meridiano
utilizados geogréficos, ej.: cima de una montafia

puntos  geométricos, ej.: punto medio de una linea
geodésicos, €].: interseccion de un paralelo o un meridiano
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Los hielos continentales

La denominacion correcta de este sector es la de “‘campo de hielo patagoni-
co meridional”. En la Argentina, se utiliza el nombre “hielos continentales”.
En cambio en Chile, esta zona es llamada “Campo de Hielo Sur”. La zona en
litigio se extendio entre el monte Fitz Roy y el cerro Daudet y su limite fue
acordado a fines del siglo XIX y convalidado por el laudo inglés de 1902. Pero
campo de hielo no se habia realizado la demarcacién, es decir, no se habian fijado en el te-
Tiene una superficie maxima  rreno los hitos que representaban el limite internacional. Esto llevé a Chile a
de 50.000 km?, posee forma £ 413y nuevas exigencias y surgié la propuesta de la “linea poligonal’, en

largad ta tid
alargada y esta sometico los acuerdos de 1991.
a un control geoldgico que

ordena los desplazamientos  En diciembre de 1998, la Argentina y Chile firmaron el acuerdo por los hielos
de las masas de hielo. continentales luego de intensas negociaciones entre ambos paises, dando
hielo continental por finalizada la cuestién de limites. Este reemplaza la propuesta de la linea
Posee mayor S}Jperﬂc'e y poligonal acordada en 1991, que dividia en dos la zona en disputa sin respetar
fluye mdependwntemente los antecedentes histéricos, sometida a la ratificacién de los dos congresos
del relieve terrestre. . . , ..

legislativos, que nunca llegé. Los puntos principales del acuerdo son:

+ Se respeta el principio histérico de las altas cumbres que dividen aguas, fijado en el
tratado de 1881 y en el protocolo adicional de 1893, como guia para la demarcacion.

+ Todas las aguas que fluyen hacia el este y desaguan por el rio Santa Cruz seran con-
sideradas recursos hidricos de la Argentina. Asimismo, las aguas que fluyen hacia el
Oeste lo seran para Chile. Cada pais se compromete a no alterar estos recursos.

+ Se aplicaran estrictas medidas de proteccidon del medio ambiente y se promoveran
actividades cientificas conjuntas.

+ Se adoptaran estrategias y acciones para enfrentar desastres naturales y humanos.

+ Es imprescindible la elaboraciéon de un mapa a escala 1:50.000 antes de comenzar la
demarcacion ya que solo se dispone de cartografia en una escala 1:100.000.

Este acuerdo divide el drea en dos secciones:

* Zona Norte: se extiende entre el monte Fitz Roy y el cerro Murallén. Alli
no se ha especificado el limite. Solo se da una serie de instrucciones para
que, luego de realizar mapas a escalas bien precisas, las comisiones de li-
mites trabajen sobre el terreno.

Zona de los hielos
continentales

YT
é&\@\\\i \\)).)LLH?O:% te;sFitz Roy o Chaitén ~%°
» © 40

LQ((E& N Por eso en.este septor pqeden
‘03 aparecer diferencias de inter-
‘ - \J pretacion entre los técnicos ar-

gentinos y los chilenos.

‘l . » Zona Sur: desde el cerro Mura-
ANTA CR — 116n hasta el cerro Daudet. Alli

Nacion .
G % v' ‘ Referencias | el limite fue establecido punto
I P Posicio ti . . . .
4o anteriora 1991 por punto siguiendo el criterio
N Pree
e

Posicion chilena

r anterior a 1991 de las altas cumbres, excepto
Limite acordado

en 1998 en algunos lugares donde se
/\ Area pendiente

>& decartografaconjurta logré un acuerdo politico.

........ Poligonal rechazada
en 1991

~ Limite del Parque

El acuerdo fue ratificado por am-
Nacional Los Glaci: . .
| Eclagifica /ﬁw;&z bos parlamentos en junio de 1999
: — : : y asi se convirtié en tratado.

|
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Ahora es el turno de las comisiones de limites que deben realizar la medi-
cién geodésica para elaborar la cartografia en conjunto entre ambos paises
en escala 1:50.000, y asi poder llevar a cabo las tareas de demarcacion, es
decir, de colocacioén de los hitos. Dichas tareas son muy dificultosas por ser
un area de dificil acceso y por las inclemencias del tiempo los técnicos solo
pueden trabajar en verano.

La cuestion del Beagle

El tratado de 1881 establecié que las islas al sur del canal Beagle fueran chile-
nasy su protocolo adicional y aclaratorio de 1893 estipul6 que ningun punto
en el Atlantico podria pertenecer a Chile, del mismo modo que ningun punto
en el Pacifico puede pertenecer a la Argentina; es un principio de exclusion
ocednica ratificado en los pactos de 1902. La denominada “cuestién del Bea-
gle” surgi¢ inicialmente con el reclamo chileno de las islas Picton, Nueva y
Lennox y se fue ampliando hasta comprometer el sector oceanico extendido
entre laisla de los Estados y el cabo de Hornos.

La Argentina rechazo ese reclamo con los siguientes argumentos:

+ las islas mencionadas no estan al sur del canal Beagle sino al oriente del
mismo, es decir, fuera del canal Beagle, ya que desaparece el paralelismo de
la costa y de la contracosta necesaria para que exista un verdadero canal,

* esas islas estan en el océano Atlantico, por lo que no pueden ser chile-
nas, en mérito a lo acordado
en 1893 y ratificado en 1902 = 7 m— ; 6o

. . Ynerutioa o
(dado que existe consenso in- 'LI. lJrﬂwmoeaueTgf}SCR.e9‘°s
o Y

ternacional en el sentido de <. Jonte Aymond
. w o> Cabo Virgenes
/Punt Dungeness

que el meridiano del cabo de

Hornos es el limite, histérico y {Cabo Espititu Santo
geografico, entre los océanos
Pacifico y Atlantico).

Entre las gestiones para su so-
lucién se encuentran el arbi-
traje inglés de 1977, favorable
a Chile, declarado nulo por la
Argentina en 1978, y la media-
cion del papa Juan Pablo II en
1980, tampoco aceptada por
nuestro pais. Finalmente, el
conflicto fue resuelto en 1984
mediante un tratado que otor-
ga a Chile todas las islas en
disputa y le reconoce una zona
econdmica exclusiva en el
océano Atlantico, de singular
riqueza, de aproximadamente

10.000 km?2. &
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Vista de Las Cuevas, en

la provincia de Mendoza,
proxima al limite
internacional con Chile.

Es un pueblo de alta
montafa que funciona como
base para los atractivos
turisticos cercanos y como
paso del principal corredor
bioceanico del Mercosur.

lugares de
comunicacion
internacional

Son aquellos puntos
préximos a los limites que,
por sus caracteristicas
geogrdficas, posibilitan la
circulacion de personas,
vehiculos, mercaderias, etc.

Las fronteras

La frontera es la franja de territorio que se encuentra adyacente al limite
internacional. Su ancho es variable y depende de la influencia que recibe
un pais del otro. Se caracteriza por ser un area de mezcla de las condiciones
especificas de cada pais vecino: idioma, actividades econémicas, musica,
comida, vestimenta, etcétera.

Existen muchas clasificaciones de frontera. Quiza la mas util es la que dife-
rencia entre fronteras de contacto y fronteras de separacién. En las primeras
existe unaintensarelacion entre la poblacién situada a ambos lados del limi-
te internacional, que genera todo tipo de intercambios. En la Argentina esta
representada por las fronteras con Uruguay, y la mayor parte de las fronteras
con Brasil, Paraguay y Bolivia. En cambio, en las fronteras de separacion, las
relaciones entre los paises vecinos son menores, en general por la presencia
de algun elemento fisico de envergadura que dificulta las comunicaciones.
En nuestro pais, en el limite con
Chile, la cordillera de los Andes
constituye un buen ejemplo de
este tipo de fronteras.

Una de las funciones que cum-
ple la frontera es la de controlar
a las personas y a las merca-
derias que cruzan los limites
internacionales. Estas tareas
incluyen, entre otras, contabili-
zar la entrada y salida de habi-
tantes, impedir la propagacién
de enfermedades o evitar el
acceso de vegetales o animales
contaminados al pais.

Alolargo de los casi 10.000 kilémetros de extension del perimetro de la Argen-
tina con los paises vecinos, existen lugares de comunicacién internacional
habilitados. Estan representados por los pasos fronterizos, los puertos flu-
viales y los puentes internacionales.

Es importante aclarar que estos lugares de comunicacién, que se encuen-
tran en la periferia del territorio, no son los tinicos. También se localizan en el
interior del pais o en las costas; por ejemplo, los aeropuertos, algunos puertos
fluviales sobre el rio Parana y los puertos maritimos de la fachada atlantica.

Debido a la gran extension del perimetro, que impide vigilar en forma efecti-
va las veinticuatro horas todos los dias del afio, existen en la frontera argen-
tina gran cantidad de lugares de acceso al pais no habilitados, es decir, no
controlados. Esto trae como consecuencia la posibilidad del ingreso o egreso
de personas en forma clandestina y el contrabando de mercaderias.
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En estos tiempos de integracién y globalizacién, las fronteras estan adqui-
riendo un papel protagoénico. En relaciéon con este tema, la Argentina deberia
desarrollar politicas para estas areas que tengan como objetivos:

« Revalorizar el papel de las fronteras, sobre todo aquellas que pertenecen a los paises
del Mercosur: Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile (asociado).

« Favorecer la instalacion de la poblacion, en especial de nativos, en estas areas que, en
su mayoria, constituyen vacios demograficos.

+ Alentar las inversiones y el establecimiento de actividades econémicas en ellas.

+ Desarrollar una mayor identidad cultural argentina en estas areas fronterizas ya que, a
veces, se ven afectadas por la fuerte influencia del idioma, los medios de comunicacion
y las costumbres de los paises vecinos.

+ Encarar la realizacion y acondicionamiento de obras de infraestructura basica, como
la pavimentacién de los caminos existentes y la construccién de nuevas vias de co-
municacioén y transporte, que actuaran como promotores del desarrollo y mejoraran el
intercambio comercial.

Con respecto a las fronteras con Uruguay, Brasil y Paraguay, las relaciones
son muy intensas debido a la existencia de medios de comunicacién que ase-
guran el transito permanente, principalmente a través de puentes. Otra ca-
racteristica es la presencia de ciudades enfrentadas a ambos lados del limite
internacional. Por ejemplo: Concordia frente a Salto en Uruguay, Paso de los
Libres frente a Uruguayana en Brasil y Posadas y Encarnaciéon en Paraguay.

Con Brasil en la provincia de Misiones, por la vegetacion selvatica y el clima
cdlido y humedo, la frontera estd muy poco poblada. Este hecho favorecié el
ingreso clandestino de personas y el aprove-

chamiento irracional de los recursos naturales

de la zona, como, por ejemplo, la deforestacién

de la selva. Lo mismo sucede con Paraguay

al oeste del rio Pilcomayo, debido a su cauce

indefinido y a la presencia de bafiados. Predo-

minan en ella los grupos indigenas, como los

pilagas, los matacos y los wichis.

La frontera con Bolivia también presenta di-
ficultades para el asentamiento permanente
de poblacién debido a la altura, la escasez de
agua y las grandes amplitudes térmicas dia-
rias, entre otras causas.

La frontera con Chile también se encuentra, en su mayoria, practicamente
deshabitada, principalmente por las condiciones climaticas adversas, la al-
tura y la escasez de vegetacién. Solo existen algunos pasos internacionales,
gracias a la realizacién de adecuadas obras de infraestructura, que permiten
un intercambio comercial entre ambos paises y una salida de los productos
argentinos hacia el Pacifico.

El unico sector de la frontera argentino-chilena que favorece la instalacion
humana por las condiciones benignas del clima, la menor altura de las mon-
tafias y la densa vegetacion es el sector de los Andes patagoénicos.
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1. Organicen un debate sobre:
a. los aspectos positivos y
negativos de las dreas de
frontera;

b. laimportancia que deben
tener en la planificacion del
desarrollo de un pafs los
territorios que constituyen
areas fronterizas;

c. las medidas que debieran
tomar los paises para que
las fronteras sean lugares

de unidad y de crecimiento
cultural y econémico entre
ellos.

Busquen informacién que

les sirva de ejemplificacion o
fundamento de sus posturas.

Vista parcial de la ciudad
de frontera Puerto Iguazu,
en la provincia de Misiones,
enfrentada a la ciudad
brasileha de Foz de Iguazi
y conectada a través del
puente Tancredo Neves.



1. Investiguen y respondan:
a. ;Qué ventajas le trae ala
Argentina la ampliacion del
Iimite en los fondos marinos?
b. ;Qué diferencia hay
entre el mar territorial y

el mar patrimonial o zona
econdmica exclusiva?

c. ;Cuél es el organismo
que se encarga del control
de dichas areas?

d. ;Qué sucede a partir de
la milla 201?

La porcidon oceanica

La Argentina tiene la particularidad de poseer una amplia fachada frente al
océano Atlantico. Esta porcién esta integrada por tres elementos:

+ Las tierras emergidas: estan conformadas por las islas, con una superficie de
15.908 km2. Las mas importantes son las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur., que constituyen, desde un punto de vista geopolitico, puntos estratégicos en
el Atlantico Sur.

+ Los fondos marinos: son la prolongacion de las tierras emergidas, por debajo del mar, de-
nominadas margenes continentales. Constituyen un area de gran importancia econdmica
por la presencia de hidrocarburos y minerales valiosos.

Desde un punto de vista politico o jurisdiccional, la Argentina debe respetar lo estable-
cido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, aprobada en
1982. Segun esta, los paises con fachadas ocednicas pueden ejercer soberania sobre
estos fondos hasta el borde exterior del margen continental con una distancia maxima
de 350 millas marinas o bien hasta las 200 millas marinas de ancho.

En 2009 la Argentina presento ante la ONU la fundamentacién para ampliar la soberania
maritima y establecer el nuevo limite de la plataforma continental de acuerdo con la
primera opcién. Entre 2016 y 2017 la Comisién de Limites de la Plataforma Continental
(CLPC) aprobo el nuevo limite a excepcion de las zonas sujetas al conflicto de sobera-
nia con el Reino Unido, asi como el sector regido por el Tratado Antartico. De esta forma
la Argentina ha sumado alrededor de 1.700.000 km? de fondos marinos mas alla de las
200 millas. A través de la ley 27.557 del afio 2020, el Congreso Nacional aprobo el nuevo
limite exterior de la plataforma continental.

+ Las masas oceanicas: corresponden a las aguas del océano Atlantico que cubren los
fondos marinos y se denominan Mar Argentino. De acuerdo con lo establecido en la
Convencion del Mar se distinguen tres franjas: el mar territorial, la zona contigua y la
zona economica exclusiva o mar patrimonial. La zona econdémica exclusiva se extiende
hasta las 200 millas marinas. En ella el pais posee derechos de soberania en la explora-
cion, explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales vivos; de ahi
que la importancia de esta zona radica en su gran riqgueza pesquera.

Las islas Malvinas

La cuestiéon Malvinas comienza en 1833 cuando el Reino Unido usurpé las
1slas a la Argentina, como parte de su politica de dominar pequenos lugares
de alto valor estratégico, para controlar las rutas oceanicas.

La Argentina reclama permanentemente los derechos de soberania sobre
las islas basandose en una serie de puntos, entre los que se encuentran:

« Herencia: teniendo en cuenta el principio del Uti possidetis juris (“poseeras lo que po-
seias”), la Argentina hereda de Espaiia los territorios que estaban bajo jurisdiccion del
Virreinato del Rio de la Plata.

+ Contigiiidad geografica: las islas Malvinas se encuentran a escasa distancia de la
Patagonia argentina.

+ Continuidad geolégica: el archipiélago esta ubicado dentro del margen continenta.

+ Ocupacion y accion administrativa: desde 1811 la Argentina ocupd las islas casi en
forma ininterrumpida hasta la usurpacién britanica. También eran administradas por
autoridades designadas en Buenos Aires.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la resolucién 2.065
de 1965, reconocio la existencia de un conflicto sobre la soberania de las islas
entre el Reino Unido y la Argentina e inst6 a ambos paises a negociar en la
busqueda de una solucién pacifica. Este fue uno de los pasos mas importan-
tes logrado por la Argentina para la recuperacién de las islas.

Pero el gobierno britanico se aferra al principio de libre determinacién de
los pueblos e insiste en la necesidad de respetar “los deseos” de los poblado-
res (denominados peyorativamente kelpers por el nombre de un alga), que
mantienen su posicién de continuar siendo britanicos. En cambio, la Argen-
tina solo esta dispuesta a atender “los intereses” de los actuales pobladores
y no sus deseos, tal como esta expresado en la Resolucién de las Naciones
Unidas. Ademas, la Argentina sostiene que no debe aplicarse el principio de
autodeterminacion, ya que existe una situacion colonial pero no un pueblo
colonizado. La poblacion de Malvinas corresponde a un grupo trasplantado.

A partir del conflicto bélico de 1982, se complic6 la situacién politica del ar-
chipiélago ya que los ingleses se niegan a negociar la soberania de este. Re-
cién en 1990 se reanudaron las relaciones diplomaticas y comerciales entre
el Reino Unido y la Argentina, pero se ha postergado el tratamiento de la
soberania argentina sobre las islas. Igualmente, la Argentina continua re-
clamandolas ante el comité de Descolonizaciéon de las Naciones Unidas y
solicita poner fin a la situacién colonial vigente en las islas.

La explotacién del petroleo y la existencia de una gran riqueza pesquera tor-
nan mas compleja la cuestiéon, ya que los pobladores reciben regalias abun-
dantes por la venta de licencias para realizar dichas actividades econémicas.

Otro riesgo para la Argentina es que el Reino Unido unilateralmente otorgue
la independencia a las islas Malvinas y asi se convierta en un pais que actue
como satélite y responda a sus intereses, como ya ha hecho en otros lugares
del mundo.
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Vista parcial de la ciudad
de Puerto Argentino en
las Islas Malvinas.

Se observa la Catedral de

la Iglesia de Cristo y al frente
de la misma, un monumento
en forma de arco realizado

con las mandibulas de
dos ballenas.



1. Consulten la siguiente
pagina web:
https://bit.ly/41vT4io

2. Respondan:

a. ;Qué es la Direccion
Nacional del Antértico?
¢Cudles son sus objetivos?
b. ;Cudles son los requisitos
para trabajar en la Antartida?
c. ;Qué tareas se llevan
adelante con respecto a

la historia y patrimonio
antartico?

d. ;Qué programas se
desarrollan con respecto

a la gestién ambiental

y al turismo?

La porcion antartica

La porcién antartica esta precisamente definida. El paralelo de 60° de latitud
Sur, el polo Sur y los meridianos de 25° y 74° de longitud Oeste delimitan el
triangulo que constituye el Sector Antartico Argentino o Antartida Argentina.

La Argentina utilizé el mismo criterio aplicado en el Artico para delimitar el
sector reclamado. Los limites Este y Oeste coinciden con los puntos extremos,
teniendo en cuenta, para el caso del punto Este, las islas Sandwich del Sur,
usurpadas por el Reino Unido, y para el Oeste, un punto en el Parque Nacional
Los Glaciares. Se apoyan en los meridianos que pasan por esos puntos y con-
vergen en el polo Sur. Los otros paises que también reclaman un sector son:
Australia, Chile, Francia, Noruega, Nueva Zelanda y el Reino Unido. Estos fija-
ron y aplicaron normas propias para fundamentar sus respectivos derechos.

En 1948, 1a Argentina dio a conocer su reclamo antartico. Entre los argumen-
tos que esgrime para dar validez a su pretensién se encuentran:

* contigiiidad geografica entre el territorio americano emergido y el sector
antartico pretendido;

 continuidad geolégica, ya que la cordillera de los Andes reaparece en la
peninsula antartica con el nombre de Antartandes;

* instalacion humana permanente mas antigua y de manera ininterrumpi-
da: desde el 22 de febrero de 1904, cuando nuestro pais se hizo cargo de un
observatorio meteorolégico y magnético instalado por una expedicién esco-
cesa en la isla Laurie, Orcadas del Sur. Por ello, el 22 de febrero de todos los
afios se celebra el Dia de la Antartida Argentina.

Los paises reclamantes, junto con Bélgica, Estados Unidos, Japén, Sudafri-
ca y Rusia, fueron los paises signatarios del Tratado Antartico aprobado en
Washington en 1959 y con vigencia desde 1961. Con el tiempo se han incor-
porado otros paises como miembros consultivos o miembros adherentes.

Los paises consultivos son aquellos que han instalado una base en el con-
tinente o han enviado una expedicién cientifica. En cambio, los adherentes
son los que manifiestan un interés directo en las cuestiones antarticas.

En la actualidad se hace referencia al Sistema Antartico, que esta integrado
por el tratado original y los distintos documentos complementarios apro-
bados por las Reuniones Consultivas que lo enriquecen y regulan todas las
actividades en este continente. Los puntos principales de este tratado son:

+ la utilizacién de la Antartida para fines pacificos exclusivamente;

* la prohibicion de exploraciones nucleares y el uso del territorio para la eliminacién de
desechos radiactivos;

* la libertad de participacién de todo Estado en actividades cientificas;
* la proteccidn y conservacion de los recursos naturales vivos;
+ la realizacién de reuniones para adoptar nuevas medidas e intercambiar informacion;

* la no aceptacion de nuevas reclamaciones territoriales.
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Entre las riquezas que presenta el con-
tinente antartico se encuentran: la ma-
yor reserva de agua dulce del planeta,
recurso que en la actualidad es cada
vez mas escaso y valioso; una extraor-
dinaria riqueza biolégica en sus aguas,
representada principalmente por el kril,
crustaceo de alto valor proteico, de gran
Importancia para la alimentacion hu-
mana; la existencia de hierro, carboén,
petréleo y gas, con reservas conside-
rables, cuya explotacién esta expresa-
mente prohibida en la actualidad.

En 1991, se aprobo el Protocolo Adicional de Madrid con el objetivo de prote-
ger eficazmente el medio ambiente antartico, que, debido al funcionamiento
de gran cantidad de bases pertenecientes a distintos paises, se encuentra
afectado por derrames de petréleo y acumulacién de basura. Esto responde
alanecesidad de mantener este ambito con el menor dafio posible y consa-
gradoalapazy alaciencia. También este protocolo suspende toda actividad
econodmica por un periodo de cincuenta anos. Recién en 2048, el Tratado
Antartico podra ser objetivo de revision a pedido de cualquiera de sus Partes
consultivas con la aprobacién por mayoria relativa. Por ello se espera que
se incorporen modificaciones en sus clausulas debido al creciente interés
mundial en el continente y a la heterogeneidad de los intereses que estan en
juego, tanto estratégicos como econémicos.

Existen, a la vez, otras propuestas sobre el futuro de la Antartida:

+ Convertirla en un Parque Mundial, es decir, en un drea que merece proteccién absoluta
por su belleza e interés cientifico, con el fin de legarla a las generaciones futuras en
las mismas condiciones. Asi lo sugieren organizaciones ecologistas y ambientalistas,
reemplazando la presencia y las actividades humanas que se han venido desarrollando
conforme al sistema del Tratado Antartico.

« Transformarla en Patrimonio Comun de la Humanidad, categoria que otorga la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) a aquellos
lugares, tanto culturales como naturales, que deben ser preservados para todos los habi-
tantes del mundo. El territorio quedaria bajo la supervision de las Naciones Unidas, lo que
de concretarse significaria la anulacion de todas las reclamaciones territoriales.

Una actividad que se ha venido desarrollando en los ultimos tiempos es la
realizacion de cruceros turisticos, durante la estacién de verano, en el area
de la peninsula antartica, que es la que atrae a la mayor parte de la poblacion
por sus mejores condiciones ambientales. Dicha actividad debe cumplir con
todos los requerimientos legales establecidos en el Tratado Antartico apli-
cables a la conservacion y proteccion de los recursos naturales. Entre ellos
se encuentran: eliminaciéon rapida y apropiada de los residuos que se ge-
neren, elaboracién de un programa preventivo de reciclaje, cooperacion en
la educacién ambiental de los turistas, mantenimiento de una conducta de
respeto hacia la naturaleza durante la visita y regulacion de la cantidad e
intensidad de visitantes.
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Vista de la base Esperanza,
inaugurada en 1952. Es

una estacion cientifica con
actividad meteoroldgica,
sismoldgica y un laboratorio
multidisciplinario.

Cuenta con dos Sitios y
Monumentos Histdricos

del Tratado Antartico: un
refugio de piedra sueco

y otro que comprende un
busto del Gral. San Martin,
una pequefia gruta con la
estatua de la Virgen de Lujan
y el asta de una bandera que
data de 1955.



Herramientas para pensar

El cine como herramienta

El cine es una herramienta muy util para reflexionar y debatir sobre dis-
tintas problematicas sociales ya que nos permite desarrollar una capacidad
critica y reflexiva.

Cuenta con multiples ventajas:
* permite acercar paisajes y lu-
gares geograficos dificiles de
acceder para la mayor parte de
la poblacion;

* hace referencia a un contexto
histérico y social que reflejan las
caracteristicas de una sociedad;
» promueve la motivacion y el
interés por distintos temas;

* desarrolla la capacidad de ob-
servacion, el pensamiento y el
andlisis critico;

* trabaja con valores, sentimien-
tos y emociones que posibilitan
ponerse en el lugar del otro y de-
batir los contenidos abordados;
« favorece la formacién cons-
tructiva del conocimiento y la
iniciacion a la investigacion;
 permite resolver conflictos
éticos a través de la argumen-
tacion.

A WON =

internacional?

El primer film argentino sobre
la guerra de Malvinas fue Los
chicos de la guerra (1984),
con direccion de Bebe Kamin.
Esta pelicula se centra en las
historias de tres jovenes de
distintas clases sociales, des-
de su infancia hasta el regre-
so del conflicto bélico en el
Atlantico Sur.

. ¢Con qué calificativos se refieren a los soldados?

Otra de las peliculas que se ro-
daron sobre Malvinas fue llumi-
nados por el fuego (2005), con
direccion de Tristan Bauer. En
ella, el protagonista se sumerge
en los recuerdos de esa guerra
a partir del intento de suicidio
de uno de sus ex compafieros.
Este hecho lo obliga a volver a
las islas para cerrar la historia.

. Miren ambas peliculas y analicen las caracteristicas de la sociedad de la época.

. ¢Cudles fueron las consecuencias de la guerra para los protagonistas?
. ¢Qué situaciones o conflictos se presentan en ambas peliculas a nivel nacional e

5. ;Desde qué perspectiva ambas peliculas recuperan la memoria de Malvinas?

o

Dictadura — Amistad. Expliquen y relacionen cada uno de ellos.

. En las peliculas se desarrollan conceptos como: Soberania — Guerra — Memoria —

7. ;Qué valores tuvieron los soldados de Malvinas? ;Cudl es la situacién de los excom-

batientes planteada en lluminados por el fuego? ;| es parece que son reconocidos o

valorados? Justifiquen la respuesta. Busquen informacionl para ejemplificar.

8. La pelicula lluminados por el fuego esta narrada en dos tiempos. ;Cudles son?

9. ;Qué personajes estan involucrados en cada época? ;Como se relacionan?

10. Realicen un cuadro comparativo entre ambas peliculas desde el punto de vista

técnico, histérico y narrativo.
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Actividades

de cierre y evaluacion

La soberania de las islas Malvinas

1. Relinanse en pequefios grupos y organicen un debate en torno a la problematica de la
soberania de las islas Malvinas. Cada grupo elija si va a representar a: un diplomatico
argentino, un diplomatico britanico o un poblador de las islas.

2. Asegurense de que por lo menos un grupo haya elegido cada uno de los roles.

3. Busquen informacion en diarios, revistas, enciclopedias, internet u otros libros que les
sirva de ejemplificacion o fundamento de sus posturas.

El futuro de la Antartida

1. Reldnanse en grupos de cuatro o cinco integrantes y analicen la situacion politica de la
Antartida. Respondan:
a. ;Cuales son las ventajas y las desventajas del Tratado Antartico para nuestro pais?
2. Elijan una de las siguientes propuestas para el futuro de la Antartida:
a. aprovechar econémicamente sus recursos naturales, con la posible intervencion de
empresas transnacionales;
b. transformarla en Patrimonio Comun de la Humanidad;
c. mantener el continente como hasta ahora;
d. repartir politicamente la Antartida teniendo en cuenta los conflictos de soberania y
las distintas posiciones de los paises reclamantes, no reclamantes y adherentes;
e. convertirla en un Parque Mundial;
f. internacionalizar total o parcialmente el continente.
3. Asegurense de que cada propuesta haya sido elegida por lo menos por un grupo.
4. Busquen informacion para defender y justificar la proposicion elegida.
5. Organicen un debate en torno a las distintas propuestas.
6. (A qué conclusiones llegaron?

La Argentina y sus provincias

1. Resuelvan con la informacién brindada en el capitulo:

a. ¢Qué provincias limitan con cada palis vecino?

b. /Qué provincias no tienen salida al mar y no son limitrofes?

c. ;Qué ventajas y desventajas tienen ambos grupos de provincias de acuerdo con su
ubicacién geogréafica?

d. ;Cuales fueron las primeras provincias que conformaron la Argentina?

e. ;Como se organizaba el resto del territorio? ;Cuéles eran los territorios nacionales?

f. ;Cual fue el Ultimo territorio nacional en transformarse en provincia? ;Cuando ocu-
rrio? ;Como esta integrada dicha provincia? ¢ Cual es su superficie?

g. ;Cuando la Ciudad de Buenos Aires dejé de pertenecer a la provincia del mismo
nombre y paso a ser la capital del Estado argentino, constituyendo otra unidad politi-
co-administrativa? ;Qué consecuencias generd este hecho?
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