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FORMACION ETICA Y CIUDADANA

éQué son la ética y la ciudadania?

La ética y la ciudadania son nociones fundamentales para la vida en sociedad, vinculadas con la manera en
qgue las personas se relacionan entre si y con las instituciones. Se trata de un conjunto de actitudes,
disposiciones y valores morales que la sociedad organizada busca fomentar en los individuos, con el fin de
construir una sociedad mas justa, armdnica y funcional.

Debemos entender por “ética” a la comprensién moral de la conducta del ser humano, o sea, a la reflexion
sobre qué tipo de comportamientos son buenos, es decir, deseables, dado que benefician a la colectividad
y contribuyen con el mejoramiento del tejido social.

La ética es una disciplina filoséfica sumamente antigua, de la cual se ocuparon extensamente los
pensadores clasicos de la Antigua Grecia y la Antigua Roma, y cuyo desarrollo histdrico es diverso y
complejo. Es posible entenderla no solo como una reflexién sobre la moralidad de las acciones, sino
también como una respuesta, una forma de ayudar a encauzar la conducta humana hacia el bien.

La “ciudadania” es un concepto legal y juridico que se desprende de la nacionalidad, o sea, de la
pertenencia formal de un individuo a un Estado determinado y sus leyes. Pero también puede ser mucho
mas que eso. Los antiguos filésofos griegos entendian la ciudadania como la condicién por la que el ser
humano puede aspirar a “vivir una buena vida”.

La ciudadania, asi, es la condicién de ser un ciudadano, entendido esto no solo como ser alguien que habita
en sociedad (del latin civitas, “ciudad”), sino como ser un sujeto de derechos politicos, sociales y
econdmicos, es decir, contar con libertades y compromisos respecto de la colectividad.

En el punto de contacto entre la ética y la ciudadania se encuentra, asi, la ética ciudadana, que es la
consideracién respecto de la forma correcta de ejercer los propios derechos y cumplir los propios deberes.
O, dicho de otro modo, es una reflexion sobre cual es la manera correcta de ser ciudadano, y qué significa
ser un ciudadano virtuoso.

Fuente: https://concepto.de/etica-y-ciudadania/#ixzz8Q0arhOJb

El objetivo de esta materia es formar mediante valores una cultura en la que todos y todas queramos
respetar las normas apuntando a una mayor y mejor toma de conciencia sobre el respeto a la ley, a las
normas y a los derechos de los demas. Motivar a una apertura y reflexion critica sobre ciertas conductas
individuales y sociales dentro de la sociedad.

En el aula fomentamos la creacién de un espacio democratico, sujeto al respeto por el otro/a y al lugar en
donde estamos. Esto se lograra generando capacidades para la participacién de alumnos/as, fomentando
las competencias expresivas y actitudinales con el fin de impulsar el ejercicio de una ciudadania activa.
Debe ser un espacio donde se experimente la democracia, donde se acepten y respeten ciertas reglas
basicas, comunes y compartidas.


https://concepto.de/etica/
https://concepto.de/ciudadania/
https://concepto.de/sociedad/
https://concepto.de/persona-2/
https://concepto.de/institucion/
https://concepto.de/actitud/
https://concepto.de/valores-morales/
https://concepto.de/moral/
https://concepto.de/conducta/
https://concepto.de/ser-humano/
https://concepto.de/cultura-griega/
https://concepto.de/nacionalidad/
https://concepto.de/estado/
https://concepto.de/ley/
https://concepto.de/ciudadano/
https://concepto.de/libertad/
https://concepto.de/compromiso/
https://concepto.de/etica-y-ciudadania/#ixzz8Q0arhOJb

2Qué es la ética ¢ 2Qué es la ciuvdadania?
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La ética podemos definirla
como la reflexién sobre el
origen, la articulaciéon y el
fundamento de los conjuntos
de normas, valores vy
costumbres de los grupos
humanos. Por ejemplo, la
ética se pregunta por qué
ciertas normas nos parecen
justas o por qué algo es
considerado valioso. Desde
esta perspectiva, la ética es
una disciplina racional, una
rama de la filosofia cuyo
objeto es la moral.

0 Civdadania como un conjunto de derechos

y responsabilidades de las personas en el
marco de una comunidad determinada.

La ciudadania se entiende como una
estructura legal que configura las
relaciones entre los individuos. Desde el
punto vista legal, es el conjunto de
derechos que son portados por quienes
pertenecen a un estado.

La ciudadania comprende la aceptaciéon de
los derechos con las responsabilidades y

las virtudes civdadanas. -
K OF

Desde 1436 cducssdo para L

éCudl es la funcidén o tarea de la Etica en la Ciudadania?

Formar ciudadanos politicos capaces de participar y ejercer sus derechos y obligaciones de
forma auténoma respetando las normas existentes dentro de la sociedad democratica a la
que pertenece.

SER CIUDADANO

Por pertenecer a una comunidad gue tiene una organi-
zacion estatal, todos los que vivimas aqui somos ciuda-
danos. 5i esto es asi, ; por qué es necesaria una materia
que se llame Construccién de ciudadania? Existen
muchasrazones. Serciudadanco no es simplemente co-
nocer nuestros derechos y nuestras responsabilidades
y cémo exigir que se cumplan. Serciudadano es mucho
mas que es0, es un conjunto de practicas individuales
y colectivas que se ejercitan haciendo uso de nuestros
derechos, defendiéndolos cuando estan vulnerados,
respetando los del otro. En todo esto, la participacién
juega un papel fundamental y nuestra escuela es un
espacio ideal para transitar el ejercicio de la ciudada-
nia, porque aprendi endo a conocer nuestros derechos
¥y nuestras responsabilidades podemos activamente
generar experiencias que hagan posible organizarnos
desde lo individual hacia lo colectivo, resolver conflic-
tos, revisar nuestras concepciones ysentirnos libres de
expresar nuestrasideas, con el objetivo y la satisfaccién
de hacer junto a otros, para transformar las sociedades
en las gue vivimos en mas equitativas, limpiasy justas.
Todo ello desde un enfoque que contemple la defensa
de los derechos humanos y de la democracia.
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iQué es el Estado?

Como viste en el capitulo anterior, desde que el hombra comenzé a vivit en comunidad, una
persona o un grupo tuvo la autoridad necesaria para atender los asuntos de esa comunidad La for-
ma en que |2t comunidades o sociedades organizan esa autoridad se llama organizacién palitica,
En las paginas que siguen vas a leer acerca de una de las tan-
tas formas de organizacion politica: el Estado moderno.

{Qué entendemos hoy por Estado? Acs va una definicién:

El Estado es I3 institucion politica a la que e le reconoce,
dentro de un territorio determinado, |a autoridad para mantener
el ordeny asequrar la libertad y el bienestar de las personas que
viven alli,

Analicémosla juntos. ;Qué es lo primero que tenés que com.-
prender? Que el Estado es una institucién, es decir, un conjun-
to de reglas, de maneras de comportarse, que se mantienen
con pocos cambios a lo largo del tiempo. Te damos un ejem-
plo de otrz institucion que conoces: la escuela. Es probable que
ya estés asociando "escuela” con el edificio de tu escuela, o con
las maestras y los alumnos que ves todos los dias. Y es correc-
to, forman parte de Iz escuela. Pero tu escuela podria mudar-
se de edificio y aunque tus companieros y vos egresaran, algunos maestros cambiaran de profe-
sion o se jubilaran, seguiria siendo “escuela”. ;Por qué? Porque se mantendrian las reglas: los
alumnos, que estaran agrupados por edades, deberan aprobar un curso para pasar al siguients;
cada mafiana se izard la Bandera; solo se podré jugar en los recreos, etc.

Algo similar ocurre con el Estado. Aunque, a diferencia de la escuela y de otras instituciones,
es una institucion politica y por lo tanto:

= tiene poder,;
= se ocupa de asuntos publicos.

Ademds, ese poder goza de legitimidad y, por lo tanto, es aceptado. En cada sociedad exis-

te el consenso de que solamente el Estado puede mantener el orden. {Cémo lo hace? Dicta le-
yesy se encarga de que todos las respeten.

¢ Qué elementos componen el Estado?

Un territorio, delimitado por limites internacionales que lo separan del territorio de otros Estados.
= La poblacién, o sea el conjunto de personas que habitan ese territorio.

El Gobierno, representado por una persona o un grupo de personas que se encargan de dic-
tar las normas y controlar que se respeten.

= El Derecho, que es el conjunto de normas que organizan la sociedad.

= Un aparato politico administrativo, integrado por los funcionarios y el
personal de los ministerios, los tribunales de justicia, las fuerzas de sequ-
ridad (fuerzas armadas y policia), etc.

= L2 Soberania, que es otra forma de llamar al poder del Estado.

|
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Para leer un poco més
Ddnde actia el Estado. E Estado intervie-
ng en el dmbito pablico —aquel que ros -

volucra a todos como conjunte~ pero no de-

.
@2 I éCudles son los principales elementos que componen un Estado?

ber(a hacerlo en el dmbito privado. Signifi-

€a que, por ejemplo, puede obligarte a respe-
Relacionalos con la definicion de Estado. tar las normas de trdnsito, pero no dede de-
2. Observa la imagen y relacionala con las siguientes expresiones; cidir qud religidn profesds, qué programas de
* Ambito publico / dmbito privado. lelevision tends qua mirar o qud anvstados
* tl Estado organiza 1a sociedad.

3. Lee el articulo 19 de la Constitucién Nacional y pensa tres ac-
tividades en las que el Estado podria Intervenir y treg en las

tends que elegir En la practica no es tan sea-
cllo determinar ddnde termina 1o pavado y

empieza lo poblico y no siempre el Estado
que no deberia hacerlo,

mspeta los limites



Estados, naciones y gobiernos ~ o di on tentme

Las acciones . 108 PORIATIONes ; : 3
3~ 7. Leé los siguientes fragmentos. : .8rmadas, apoyaday ! calda del v
e ) 1dentifica o < Por sectores . Berlinen 1989 fuela |
3) \dentifica el calificativo que acompana MiNoritapi-- stacién de al
‘ a la palabr Ofitarios, son  , tragmentacién de al-
! P a Estado en cada caso. UNa clara vimfan: !
‘ Thhinle i o Chara violacion gunos Estados nacio-
iscuti con tus comparieros el significa- del Estado de ales que antes per-
f do que le asignarias a cada una de esas derecho, = stqu al bk;q-ua
expresiones. - t':,m?n o p
8 CO.
El Estado, a medida que transcurria el tiempo, fue Brasil y Estados Unidos
4 ; s0n
transformandose y adoptando diversas caracteristicas 05 C0303 que permiten da-
« Que no se habian tenido en cuenta en los comienzos. mostrar cémo puede orgo:
Incluso, esas caracteristicas pueden variar de un paisa nizarse yn Estado federg|
otro, y de una época a otra. sobre la base de proy;cfoa
. politicos diferenles,
+ El Estado de derecho

t La idea de Estado de derecho se impone a par-

l tir de la Revolucion Francesa y de las revoluciones americanas
de fines del siglo xvil como reaccion a las monarquias absolu-
tas. ;Qué es el Estado de derecho? Es un Estado que esta or-
ganizado y funciona de acuerdo con la ley y no segun las de-

cisiones arbitrarias de una persona —un rey absolutista o un dic- - g
tador-. El derecho pone limites y controles a la accién del Es- WDB;SELUTEI
tado y garantiza el respeto de los derechos fundamentales y RE".PUBLI‘QUEE
las libertades de las personas. La principal ley a la que se so- LIBERTE
mete un Estado de derecho es la Constitucidn. 53?|| ECALITE

' ¢Cudles son los principios fundamentales sobre los que se 2 pellncll

basa el Estado de derecho? D RATERNIT.

= lgualdad juridica: todos somos iguales anje la ley. : :

= Proteccién de derechos fundamentales del hombre: liber-
tad, propiedad y seguridad. )

" = Divisién de poderes: para evitar la acumulacidn de autori-

' dad, ésta se organiza en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo

En on Estodo de dere- y Judicial.

cha rige umo Consfity- Lo opuesto al Estado de derecho es el Estado de hecho o
mmmdl: I de facto. Un Estado de facto puede reemplazar a un Estado de

q::d:m 6 :“l:m ! derecho mediante un golpe de Estado. ;Qué son los golpes

de Estado? Son movimientos de fuerza, efectuados Escudo de la Repiblica froncese,
casi siempre por las Fuerzas Armadas, para derribar al posterior ¢ o l"*ﬁt; que
gobierno y desconocer el o:den constitucional. A |

El Estado nacional
Por lo general, confundimos las nociones de Estado y de Nacién y tendemos

a usarlas de manera indistinta. Es posible decir “el Estado argentino” o "la Na-

cion argentina” y que nuestro interlocutor entienda lo mismo. Sin embargo, re-
miten a cosas diferentes,




Ya sabés qué es el Estado. ;Y 1a Nacion? Te contamos:
1a palabra nacion es de origen latino y deriva de "nacer”
y hace referencia a la comunidad de origen, o s2a, aque-
12 en |3 que nacemos. Una nacionalidad puede definirse
de acuerdo con el idioma, la religién o las costumbres
que practica cada sociedad. Sin embargo, aquello que
nos da identidad como "argentino”, "francés” o "austra-
liano”, va mas all3 del vinculo objetivo (el mismo idioma,
Ia tradicion) y tiene que ver con reconocer un pasado en
comun, con |a voluntad de vivir juntos y de compartir un
mismo proyecto. A diferencia de un Estado, que puede
crearse de un dia para el otro —con la sancidon de una
Constitucion, por ejemplo—, la formacidn de una Nacion
puede tardar siglos en construirse.

Entonces, ;qué relacion hay entre Estado y Nacion?
Los grupos nacionales tienen una tendencia a organizar-
se en Estados. Aquella sociedad que se identifico como
"francesa” organizé el Estado francés, por ejemplo. En el

mundo actual predominan los Estados nacionales, pero puede haber: ‘s e la seconmicer
= Naciones sin Estado propio, como la nacion judia antes de 1948 (cuando se conformé el Estz-
do de Isrzel), y la nacidn kurda en la actualidad (distribuida en mas de un Estado).
= Estados integrados por muchas naciones: en Espafia conviven gallegos, vascos, catalanes.
El Gobierno y los gobernantes Nt i ol

Otros términos que suelen confundirse son Estado y Gobierno. ;A qué nos referimos ~ aue o sumeste =
cuando hablamos de Gobierno? poiichie. f"_"“'é' le
= A la accion de dirigir el Estado. '!ﬁ:eé::Jc ’
= Al conjunto de cargos y funciones de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Tr

;Quiénes realizan esas acciones? ;Quiénes ocupan esos cargos y funciones? Los gober-
nantes: un grupo de personas que fueron designadas para tomar decisiones y medidas y dictar
leyes. Los gobernantes son los responsables del Gobierno. '

7= 8. Si quisieras responderle a la senora que pregunta pe: si jubilacion, debevias rece-
@%‘!‘v mendarle que les reclame a los gobernantes. Fundariznta por o~

Estados federales y Estados unitarios

Si bien el Estado es siempre la autoridad suprema dentro de los limites de un territorio y mantie-
ne la facultad de representar a la Nacion frente a los otros Estados, esa autoridad puede estar orga-
nizada de dos maneras diferentes.
= En los Estados federales coexisten dos niveles de autoridad: uno central o nacional -que al-

canza a todo el territorio- y otro provincial o estadual —que se limita al territorio de cada una

de las provincias (en algunos paises pueden denominarse Estados)- en las que esté dividido el
territorio nacional. Cada provincia tiene sus propias leyes y un gobierno que elige el pueblo de

esa provincia, por eso decimos que son auténomas. Sin embargo, esa autonomia tiene una li-

mitacién: debe respetar lo establecido por [a Constitucién Nacional,
= En los Estados unitarios solamente hay una autoridad central. ;No hay provincias o Estados?

Puede haberlos, pero no son auténomos,

sia. 9 Responde:

: a) épPor que surge y que principlos proclama el Es1-
b) éQue relaciones podés establecer entre Nacion v :
¢) éQué organizacion territorial =federal o unitaric ; : : . » s provincias



Diferentes fipos de Estado seqdn sus funciones

Les bverzms de sagori {Qué debe hacer un Estada? jCudles son sus funciones? ;D4nda datsa intarsanie? Toras @339

M Y ;
*"Y;:Mh"m‘lﬂ preguntas tuvieron mas dr una respuesta de scuerdn con |23 circunstancias hritdeizas 4 (39 ideas
poro proteget ko pro i que predominaron en cada momento y lugar
piedod privede. ! g

. El Estodo liberal

El liberalismo es un conjunto de ideas aue surgid en o3 sigloa rm y rem. (3 co-
nocés a un pensador liberal. Locke. ; Te acordids qué principios ariantabac 9, 1B
ria del Estado? Repasemos: la libertad, la seguridad fisica -hasada en el deracho
a la vida-y la propiedad privada La libartad deba rainar en |3 esfara privada, pa-
ro también en la politica y la economia El indriduo debe ser lbea para

= expresar sus opiniones; - taner sy prop'a emoresa;
= decidir donde trabajar, - comprar y vander en las condicionas
= elegir a sus gobernantes; que crea mis vent3|oias, et

) g

! De acuerdo con esas ideas, en el siglo xix se conforma-

' ron Estados de tipo liberal. El Estado liberal se organiza
i como un Estado minimo, que debe reducir al maximo su
intervencion en el ambito publico y no interferir en las de-
© cisiones privadas. En resumen: el Estado debe hacer lo me-
_.I mercodo. | nos posible. ¢Por qué? Porque hay alguien que puede ha-
fsok dnde seexuer | cerlo mejor y con sus propias reglas: el mercado. ;Cudles
v ks deseos e T 50 [as reglas del mercado? La competencia econémica y
~femnd-anlsde | ¢ libre intercambio. Cuando las empresas -y las personas
525 G vender —ofere—. iz ; % :
también— pueden relacionarse y competir con libertad ob-
tienen mayores beneficios. Entonces, jcudles son las princi-
pales funciones del Estado liberal? Basicamente, brindar
las condiciones para que el mercado funcione y resolver
aquellas cuestiones que el mercado no atiende:
. = protegerla propiedad;
= garantizar la seguridad individual y nacional (para ello
cuenta con las fuerzas de seguridad);
- capacitar a las personas (para esto se cred la escuela
moderna;

. = dictar leyes que protejan los derechos de las personas;
= hacer justicia. 1 Estoda beral permind lo Thernd reigese.

El Estado de bienestar

Al parecer, las cosas venian marchando bien hasta que en 1929... jcrash!... estalld la Bolsa de
Nueva York. En ese afio y el siguiente quebraron infinidad de empresas en todo el mundo y los de-
sempleados se contaban por millones. Muchos se preguntaban: ;el mercado realmente-esta hacien-
do las cosas bien? Pocos afios después, la Segunda Guerra Mundial, que finalizo en 1945, traeria aun
més dudas. Hubo un acuerdo para pedir una mayor intervencion del Estado. Surgid, asi, un nuevo
tipo de Estado: el Estado de bienestar. Es un Estado que interviene activamente en el dmbito ece-
némico y social, promoviendo el desarrollo para mejorar la calidad de vida de la gente y disminuw
las desigualdades sociales. ;De qué maneras interviene el Estado? Mencionaremos las siguientes:

.ges
j0. éLas ideas liberales habran estado de acuerdo con...
...la monarquia absolutista?
...el capitalismo?
...el Estado de derecho? fundamentd tus respuestas.



- Interviene en la economia: hay libre mercado Pero, al mismo tiern-
po, el Estado participa en élylo regula. Se gstatvz.argn -pasaron a sgr
propiedad del Estado- empresas de servicios publ-co.s" de electnc.|~
dad. aqua potable, gas, teléfonos, ferrocarriles. Ademas, se protegio
el mercado interno de cada pais para alentar la fabricacion nacional
de productos y el consiguiente desarrollo de las industrias.

= Interviene en lo social: busca garantizar que todas las personas go-
cen de los derechos econémico-sociales, como el derecho al traba-
jo. a |2 educacion, 3 la vivienda, a la salud. Para ello crea mas escue-
las, universidades y hospitales, construye viviendas que entrega con
grandes facilidades de pago, etc.

= Interviene en lo laboral: legisla para dar mas beneficios a los traba-
jadores —como jubilaciones y pensiones, subsidios por desempleo, va-
caciones-, fija un salario minimo e indemnizacion por despido.

Durants el perioda del Estada

- ; : de bienestor, muchas familios
Los Estados de bienestar tenian un problema: gastaban demasiado, cananteres s el do vide
por lo que se endeudaban o emitian dinero de forma excesiva y, en con- y su copocidod da conuma,

secuencia, provocaban inflacion.

| Estodo neoliberal

B . .
— N s b e m inflocién.
A principios de los 70, un bajo crecimiento econdmico, el aumento de la inflacién y el incre- ;
2 > i ¢ £ Nomente sacerids de s
mento del desempleo pusieron de manifiesto la crisis del Estado de bienestar. Entonces resurgie- —

ron las ideas liberales que adoptaron el nombre de nealiberalismo. Con el agregado de que los
defensores del neocliberalismo sostienen qué no hay
asunto que el Estado resuelva mejor que el mercado y

proponen que el Estado sélo deberia ocuparse de ga-

rantizar el orden y |2 propiedad privada. En ese sentido

era necesario retirar la intervencion del Estado y, para

ello, se inicid un proceso de reformas que consistid en:

= Desregulacién de la economia. Se vuelve a un libre
mercado sin restricciones (se quitan trabas al comer-
cio internacional, por ejemplo).

= Privatizaciones. Se privatizan las empresas de servicios
publicos (con el argumento de que brindaban servicios
deficientes, generaban corrupcion y producian pérdi-
das), pero también de otras actividades. Se promueve
que empresas privadas satisfagan las demandas de sa-
lud, educacidn, vivienda y hasta de seguridad, entre
otras.

= Flexibilizacion laboral. Se permiten formas de con-

tratacion con menos exigencias para las empresas y mayor desproteccion

de los empleados.

Asegurar el ejercicio de los derechos econdmico-sociales dejo de ser una
prioridad para el Estado. Sin embargo, para evitar conflictos sociales que ame-
nazaran el orden, el Estado debid asistir a los sectores sociales excluidos.

@
£

et

* Azegurar la libertad religiosa.
* Crear el sisterna privado de jubilacion,

* Otorgar permisos para la apertura de escuelas de gestion privada
* Fijar por ley cuantos automaviles se fabricaran.

1. éQue tipo de Estado tomaria cada una de las siguientes medidas?

* Pealizar fuertes inversiones en viviendas populares

Para leer un poco mas

Los Estados socialistas. Los Estados socialistzs o comuniszs sur-
gieron como una alternativa frente a las dificultzdes del Estzdo lizerz!
para asegurar el bienestar de toda la sociedad. Baszdos en las idsas
marxistas, suprimieron |a propiedad privada y el mercaco. Todo pasd 2
ser propiedad pablica y la economia y la vida social funcienaron dz
acuerdo con las reglas fijadas por el Estado.

El primer Estado sacialista se conformd en Rusia y otros paisss veci-
nos que, después de la Revolucién de 1917, constituyeron Ia Unién ds
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Mds tarde, este modalo s2
extendio a otros paises. La disolucidn de la URSS en 1991 sigmificd
un serio cuestionamiento a este tipo de Estado, que scbrevive en Chi-
na —con cierta apertura al mercado—, y en Cuba —muy cuestionado-,
entre otros palses.

fidel Castro, presidente cubana, recibe a Mial
Gotbathov, secretort del Partida Comunista de b URSS,

en 1989,



El Estado argentino: un poco de historia

Durante las décadas que siguieron a la Revolucién de Mayo de 1810 sa produjo una fuerte disper-
sién del poder politico. Los caudillos controlaban las provincias y no aceptaban somatarsa 3 una au-

!. coudillos. toridad central. ;Habia un Estado nacional, de derecho, en nuestro pais? No, poraue:
Uderes poies = no habia una autoridad central legitima;

cormfcas que = no se contaba con una Constitucion que organizara la autoridad;

tontodan con herzes = no se controlaba totalmente el territorio;

miftores props. = no habia una poblacién que se identificara a si misma como "argentina”.

{

Asi nacio nuestro Estado

Para leer un poco mds Aliniciarse la década de 1850 existia un acuerdo: er3 necesario construir nues-
Un E‘F“ federal. La Constitucibn de 1853 tro Estado. Después de |a Batalla de Caseros, en 1852, estarian dadas las condi-
organiz6 un Estado federal. es deci. que re- ciones para poner en marcha el proyecto.
conocid la sutonomia que las provincias te- Lo primero fue convocar a un Congreso General Constituyente gue, en ma-
nian antes de integrarse a un Estado nacional. - - yo de 1853, sancioné la Constitucién Nacional. Este acontecimients fue funda-

La Constitucién Naciona! dispone que ada  mental, pero... habia un problema: la provincia de Buenos Aires ro 2ceptd Ia
powica debe organizar sus propias institu- Constitucion. La unificacion definitiva se produjo en 1262,

ciones; dictar su Constitucion -siempre y El nuevo gobierno central ~que desde 1864 ya disponia de un ejército
9’3"‘"0 respete lo dispuesto por la Constitu- nacional- enfrentd con éxito la tarea de hacer cumplir Iz Constitucidn Nazdo-
cién Nacional (el sistema representatvo Y /8- nal y también estas otras:

publicana, los derechos y garantias)-; asegu- = Unificar el territorio nacional. Mediante la Conguista de! “dzsizto” s2

rar la justicia y 12 educacion primaria para sus logré el control de algunos territorios en la Patagonia.

habitantes y establecer un régimen municipal = Extender el aparato administrativo. Los organismos estatzles y ce gobiemo

para las ciudades de su territorio. ~como juzgados y oficinas de recaudacién de impuestos- sz instzlaron en to-
do el territorio.

= Poblar el territorio. Se promovio la inmigracion europes parz sumentr
la escasa pablacién y obtener mano de obra.

= Formar una identidad nacional. La ensefianza laica y gratuita y &l senvico
militar obligatorios se propusieron moldear una identidad comun —=xore-
sada en el "amor a Ig Patria”~ y el respeto a la autoridad centra! por parte
de inmigrantes y nativos. '

= Consolidar el modelo econémico agroexportador. De acuerdo con las
ideas liberales, el Gobierno nacional promovié el intercambio econdmico
de nuestro pais con el extranjero. La Argentina se insertd en el mercado
mundial como exportadora de productos agropecuarios @ importacdora de
manufacturas. Para apoyar el desarrollo de este modelo econémico, el Es-
tado modernizéd el puerto de
Buenos Aires, extendid caminos,
promovid la inversion privada ex-
tranjera en ferrocarriles, etc.

Lo educacidn publica
Lo Argerting s n pais federat: se respeta o outonomin contribuyd a la
de cada una de los provincias y, desde 1994, de lo construccion de ko
Gudod de Buenos Aires. identidod nacionol.
g":.; 12. Observa la foto de esta pagina. b) Busca informacion sobre el tema y prepard un
2) Identifica con cual de las acciones que realizé informe.
el gobierno central para consolidar el Estado ¢) Exponelo a tus compadneros.

Nacional se relaciona,
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grol.

£n 1816 & Congreso de
Tucwrndn declord b i
Geperdendia de ks Pro-
de b Fota. A oo 5-
Guierze, of Congresa se
Ouslods o Suenos Ares
y off sancend b orro-
do Combitucidn de

1819,

T ,Para QUi sirve
LA ConsTITUCIONT

La Corntitucidn Naclonal contiene ks nor-
mat fundamentales que los arpentinos estable.
cimos para convivir respetdindonos. Ella regu-
ka la organkzacion y el ejercicio del poder, y
nmndmpaodclouhulm(hlnpmo-
na. Adenmids, es un Instrumento necesario pa
“MMkmhﬂmq\nw-
fan al Estado (Ia libertad y la dignidad del
h"‘mh.lmlldnydblmuﬂrmnykn
medios con kos que cuenta para reallzar esos -
nes (la democracta, ka division de poderes, f
federalisma). Elta e tamblén un simbolo para
fUCStro pads porque expresa los valoney, las e

peranzas y ks expectativas de quienes viven
endl,

M ANTeCEDENTES DE
NUESTRA CONSTITUCION

Ca\hluoluddndc.\hyudelxwmw.
lo se Inicid el camino hacla nuestra Indepen-
dencia, también tuvieron lugar kos peimeros
intentos para organizac o nuevo paks, Yaen la
Primera Junta, uno de sus secretarios, Maria-
no Moreno, defendid con enusiasmo La nece
sidad de sanclonar una constitucion.

Desde entonces, se fueron delineando dos

2V

11

tervlencim politicas que tervirian gran impor-
tarcia en by organizackin definitta del pats,
Por un lacko estatan los unitarion -en s marpo-
ria portefun- que querian estaliioner un gobier.
no cendenl fuerte, que desrde Buenos Alres o
bernara al testo del gk, A efion se opontan ks
federales quo pretendin que b provineis
compartieran algune poderes oon o grobdermn
central, ;
Entre 181) y 1817 s elaboraron en Boenoy
Alres varion estatutos y reglamentos; sin em
barpn, todca eran provisorion, porque wio re
girian hasta e un congreso, en ¢f que estu-
Vieran representadin Lodas I provindda, or.
ganizase o pafs en forma definitiva mediarge
uma constitucin. :
La Asambien del Afio xam1_si blen tomd me- -
didas muy importantes -6 una moneda, -
berd 3 Jos hijos de Jos cxclavos que nacieran 3
putkdcsemmo.prd\hiohsumy A
liming los titulos de nobieza- nc lepd 2 san-

»

donar uma comstitucidn. o g
Enamuu.dCongrmde'nqum_ >
dectar la Independencia el 9 de julio de 1816,
se trastadd posteriormente a Busnos Ales yalil
aprobi una constitucion, en 1819, Sin embargn,
ota consthucion, que se lamd “Constitucidn - - -
de Ias Provincias Unidas de Sud América”, e
rechazada por ks provincias, que vedan en el -
Garacterfsticas mondrquicas y cengrabistas. 2

A partir de 1a 1820 las provincias, goberma-
das por distinios caudifios, organizaron s
propias fnstituciones. Pero adn faltaba estable -
€er un goblemo central pera todo ¢ peis. En .
1826 un congreso reunido en Buenos Alres -
3peobd una comstitucitn que adoptaba para el
Boblerno de La Nacién Argentina b forma “re-. -
presentativa, republicana, consolidada en un-
d’d*@"m'.hwaiaumy-
Constitucién de 1828 también fue pechazada
por 1a mayoria de Las provincias,

Cada vez que fracasaban Jos ntentos por o
gankzar comstitucionalmente o pa se deserxca-
denaban graves conflictos politicos, earactertza-
tos por ¢f desorden, la violencia y o sutoritarks-
mo. Parn remediar estos males, las provincas
M|mmtﬂmmmnnﬁuuluqmw.



quaban ENConTar un camina hadla ki organin- intolerancia, la refortma e smamente s,
cidn definitiva del pats. A esos tratadkos se Jos co-

Uonada, en especial, permitia que Pe.
noce con © nombre de pactos preexistentes, Mmmm::‘:mmn:!n»
Uno de ellos e o Pacto Federal de 1831, que Vo perodo presidencial. Por otra parte, incor-
irrvitabe 2 tods las provinchs 2 reunire en un pord al texto constinucional kot demchon ded
Wwwmmd lnhn}ackr,dehhrilh.&h"’lﬁ'uﬂidy rol de 1353 Wr d a
pats como un Estado federal. Sin embergn, ese ouos relacionados con b eduackin y laod.  phubo 14,
CONETESO NUNCS $e reunid. tura, Tras la caida de Perdn, en 1955, esta re- '

En febrero de 1852, of gobermador de Entre forma fue deropada,

Rios, Justo José de Urquiza, vendd a mn Ma- . neﬂ.nmmmmmmm
moel de Rosas en 12 batalla de Caseros. Asf se S¢ permitid participar af peronismo en ha
csurd un largo perioda de’ predominio de corvencion reformadora. Restablecd los de-
WAMyxﬁbmlnmmhm m!mddmhqjada-.dchpumydch
ganbzackdn constitucional del pat. Unos meses seguridad sochal.

mis tarde, e 31 de mayo, ks gobernadores de * 1984, Creds el cargo de jefe de gabinets dol
tas provincies fimaron & Acuerda de San Ni.

hduijmmu,lmnm&dpuuau

colés que convocaba a un Congreso Constityy Y del vicepresidente de ka Nacir -slegidos
yente que se reuninia en b chudad de Sarea Fe. mkmudh:mpordpu:hbympmﬁ-
Eldenmde!maemm lidad de segunda vueita o befiotage- se rechy-
una constinucitn que solamente fue rechazatha Jeron a cuatro afos y se permitid una reslec-

por I provinda de Boenos Alres. Sin embargo, &b inmediata; kos mandatos de Jos serado-
en 1880, tras ka firma del Pacto de San José de res se redujeron de nueve a sels aios y fue
Flores y Ia refonma de sigunos ardaukos, o pos- creado o Consejo de la Magistranura, Tam-
bio de Buenos Alres la sceptd, A partir de enton- bién 32 incorporaron al texto constituciona!
o, los agentings tenemos una constinucidn los derechos de ko usuarion y de los consumi-
que rige en todo o territorio de la Nackin y se dores, el hibeas corpus y ef recuno de amp-

aplica 2 todos s habitantes del pafs. o, y se concedid Ta autonomila a ta Cludad de
- Buenos Alres, entre otras medidas.

FBlx LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
POSTERIORES A 1860

Despuaés de 1860 la Constitueidn Nacional

fue reformada en varias oportunidadcs.

* 1868. Fucron reformadas los articulos 4 y 67,
inciso 1° {en la actualidad articulo 75, inclso
1), con ¢} objetn de mantener los impuestos
a las exportaciones en manos del poblemo
federal,

* 1888, Se auments de cinco a1 ocho ¢ ndme-

10 de minksterios, Se estabiecid una nueva ba-
s¢ de representacién de los diputados: 33,000 D) ey prescim
habitantes por cada diputado. Mis adelante, Merem 3¢ sy 0
32 base serfa fijada por tas leyes. T ; i I o presctence Aory
* 1949, Esta reforma se reallzd durante la pet- 3.5 k: '.-_;'. JK} —y ST draree ks coveeor
Mera presidencia de juan Domingo Peron. (75 <Y P 1 R abpmdec
- o huods rckormade (
Cundo exists una profunda divis enre (0T, o) G s
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& ,Como es
NUESTRA CONSTITUCIONT

La Constkuckdn Nacional comiermn con tm
texto breve ~de apenss clen palabres- llamado
Predmbulo. Bn ¢, sus srtores -los constituyen-
tes de 1853~ expresaron cdmo, por qué y parn
qué sancionaron la Constituckdn Naclonal, Bl
Predmbulo expresa el “espiitu de la Constitu-
cidn Nacional®, que estd presente en todas sus
articulos y nos ayuda & comprender el sentido
qQue Uenen. . 3

El texto de la Constitucidn estd dividido en
dmp-ul.lhhtmhmmpruuhdade
el articula 1 hasta ol 43, La Segunda Parte sbar-
udmedldmlo«lmellzaholumo.
hConsdwdanadomlhthyeunmruumo

M DecLARACIONES, DERECHOS
Y GARANT{AS -

uhhmhnedela"CoruunMG:m.
dadasmpmlomdmmaoae!hm‘bedua-
doms.demdmyth“ ¥ ¢l segundo se

rdlucllos‘Ntmdemd\osym'.
Las dedaraciones ‘

N2 M UEITS et
135 E

- . RS T e s
BEESERETIREET
»” ol o [k ORI )
¥ ;
. > . )

M“h&&m m‘\“\h‘“"“’vﬂ'&‘kﬁ po;;kx
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Estado. Asl, el articuto 1 de la Corntitucidn Na-

clonal nos dice que la Argentina tiene un go-
bierno republicano, representativo y federal.
El srticulo 2 se reflere A las refaciones entre |2
Iglesia y of Estado srgentino, 5 blen la Argents.
na reconoce la libertad de cultos, el Estado
coopern con el sostenimiento del culto eats-
lico apostélico romano, Bl articulo 3 se refle.
re a la capital del Estado argentino, que e3 la
Cludad de Buenos Alres, y és= es ef lugar en ol
que tienen sus sades el Poder Ejecutivo Nacio-
nal, el Congreso y la Corte Suprema de Justica
de la Nacién. Hl Tesoro Nacional -1os recursos
econdmicos con Jos que cuenta el Bstado MNa-
cional para desarrollar sis acthvidades— est4 re.
gulado en el articulo 4. Los nombres de fz Ar.
mmmmdmbliy
-como los simbolos patrios- permiten idenain.
caria entre Jos demds pafses del mumnde.

Hay otras declaraciones que ahxden 2 In
Cuumamuummrmymatphau&m
e hace para reformaria farticuio 30) o &z sintan
cumhuy&pmnddpusmsl). .

Finalmente, hay declaraciones qQue ratan
i (i o i e

lo 15): la cbligacién de lns
dudadamadedefmderaanpisyaa;un.
ummzx)ommmm
dmﬂ:h:hhwhu(ﬂtbxbzﬂ).

b s SR R ; .‘,"
UM roebio & veadg cin

& oy, vt citien siepy s
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|»;$dered‘os
wmmum“dﬂq\lh&r&
: ‘wydmmﬂum
| que puedan vivic en libertad y digna.
y ente. parantizindoles tn trato fgualitario, Los

personas. Poc €sa razén, también se los llama
perechos Humanos.

En Ja Constitucién se han reconocido dere.
chos politicos, que 500 las que permiten que
ks hombres Intervengan en el proceso de go-
pieno Y participen en la adopeion de decisio-
nes polfticas por medio de sus representantes o
pa-s(m!smo&l\duns.hxydmdupnm.
monlales, que se refieren a los hombres en sy
relacién con los bienes, es decir, con los objetos
que tenen valor econdmico (una casa, un auto,

Hzy también derechos sociales, que consi-
dsmdhd!vidmmmndnnddnpaﬂmlm
por gemplo, por la-actividad que desempenia
(rabajador, empresario, etc), y derechos civi-
ls.memaqudnln!Hmmabm
ms(nﬂsmm.mmoeldndnnhvua,.hm.
timidad, etcétera,

~'lbdmkuduec}m-emmendmom-5-
tn fundados sobre dos principios: la libertad y
h'ﬂ'-lﬂdadhl!bundesunmgomalde
""'dlddaa'»l‘um:alapotmdquede-
M€ Pera pensar, querer y ejecutar lo que s de
U valuntad, dentro de los limites impuestos
WhComtm:clon.hskyaydmpaoalm

Personas, La Igualdad es inherente a la
dad esencial de la persona y deriva de la
Wdemm:mdelg&mlnmﬂh
M-F‘Mlegar,admydbﬁnﬂwa
s, porque todos, esencialmente, somos
- En relacién con sus derechos —soan és-
u”°‘ﬂlﬂfueren-losh::m!:m.(:omodk:nsla
Declaracttn Universal de los Derechos Huma-
'm(q‘*ﬂpammdmplnﬂow.'nmll-
""’Nmsuaendlgnmw.'

EIE-‘uitll:il!!t:tmom!mdener:hnsdelasper-
io“"y'%hlﬂ!!mnsue_jm:lclopnmquetodos
lnah"b“llnmx:cuedanguzz:rdec:lloscncon(!l-
tones de tgualdad.

Las garantfas

Las garantias son los mecanismos estable.
cidos en Ia Constitucidn y en Ias leyes pora
resguardar los derechos,

Las garantias tienen un valor esenclal para
lsegmrqmundmchotmyvim Atal
Punto esto es asf, quo puede aflrmarse que un
dutdmocktomandonmta €on una garan-

U2 que lo asogure. Asf, por efemplo, el habeas

mmydammmsonmmludadmdn w
 proteger de la manern més répkda y eficaz po- M’Z‘Z‘T}i"'
slblelosderechoulndemantmmnun €in thenen derecho g
sonlasqmpmhibenlrm:oruumpemnl- tratajor en condiciones
g\uens!nqmnwdleunprocaomelquela gran y eqatatin:
ranllalluquelmpkhnduuaeram\apuwm ‘bmim’
oalhnarmdomldllos!noonwwnhordm mm:

‘de un Juez,

1 i e ot i o
;,‘.Tﬁi@mmmmaadam«mmm,‘_, 3
§1<.""':i3lpfhgb:esddnd\odedeghlnp«sqmqmmum, e

1 cargos en ¢l goblemo (sufragio activo) y el devecho de ser Maghdo . -

i para e108 cargos (sufragio pasiva). 3

h,l\sodaddnpoma:cunwvdcbsdmchmdem\i\mdd“ :
" politico o afifarse & Uno que ya esth creado, participer en lavida ky. -
' tema del partido, desafilarse de &, © no affiarse a Ninguna, |

'-,,ﬁ-f'rmmmmummm-mmmam.-i |
b wWMWWaodchmemﬁum

‘

'
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T Las AUTORIDADES DE LA NACKOM

L Saguincla Parte de la Constitucion s refie-
re 2 las matoridacdes de s Nacidn. ATl se habla
del Gobilermo Federal (Podler Legielativo, Poder
Blecuthvo. Poder Judicial y Mindsterio Piiblico) y
de Jos goblermos provinciales y del de la Chadad
de Buenos Alres.

Bl Poder Legisiativo

Es ol encargado de hacer las leyes. Comno la
Repxiblica Argeritina o una democracia repre-
sentztiva, esta tarea ha sido encomenxiada al
Congreso, que esté formado por la Cémara de
Diputadas, que representa al pueblo de la Na-
¢idn, y la Cémara de Senadores, integrada por
representantes de las provincias y de Ja Cludad
de Buenos Alres. Los diputados -257- son clegl-
dos por el pueblo y duran cuatro aios en sus
funciones. Los senadores son 72 (tres por cada
distrito, dos de las cuales corresponden al parti-
do mis votado y e tercero al partido que lo st
gue en numero de votos) y duran sels afos en
sus cargos. Toxkas elios son reelegibles.

El Congreso legista, goblerna y controla,
¢ Legisla cuando dicta normas obligatorias

~las leyes- que rigen el funclomamiento de

Jos Grganos del goblemno y reglamentan los

derechos de los particulares.

15

+  Goblerra amrvio sdopts dechiones dest
rads a resfizar of blen comdn (por ejem.
plo. ammdo fomenta el desarmiio da 2ores
¢a frontera 0 prormue la mirera, 6 o=n.
0o detlarn 18 necesidad de reforrrar la Cors.
thudidin),

+ Controla amndo, para ssegurar la formra -
publicars de goblernn y ¢l eqaifitrio erees
lon prderes del Pstado, eamira los scion de
Ien crron Geganos del goblernc. Bxto lo haes
anndo prormeve y conchnys un ido pr-
litken, 0 amrddo forma ura cormisidn trrms
Ugpdora,

El Poder Ejecutivo

El Poder Epoutivo de fa Nackin & deserrpe-
fado por una sola penora, prex 2sc 3 dce gue o
unipersonal. H presidents es quien gobferna: of
vicepresidentz o ecompasia en & Ermuda dece
toral. jura con € y puede supiartaric en ceo de
enfermedad o ausencia temperara, peo e
tras estd of presidentz. no goblerra. 5 jefe de g
binete y los ministros asisten y colaboran con o
presidente, que es quien los nomixa y puede =
pararios de sus cargos, por ser ol (rico St ded
Poder Ejecutivo Nacional {articuio §7)

El presidente y o vicepresidents son eegh
dos directamente por ¢ puebio de todo o pa
Duran cuatro afos en sus funciones y poeden
ser reelegidos una sola vez. S han sido resieg-
dos y aspirnn nuevamente a ser candidaos, de-
ben dejor paser cuatro afos desde la fraliz
ci6n del mandato para volver a postularse,

El presidents es of Jefe supremo de Js Nackn
y representa a ls Repdblica Argenting ante Xs
demds patses, o$ ¢l jefe del goblemo y es 8 0
mandante en jefie de todas Las Fuerzas Arrads
de Ja Naci6n, por o cual es el responsstie de &
defonsa de ks Republica. El presidente & o o
cargado de poner en gecucidn ko que I ko
mandan al goblemo. Por eso, & provulgs e
leyes (esto significa que reconoce l valides &
Lt Jeyves sancionadas pov of Congreso y s oo
prometo » cumplirlas y & hacerlas cumplid y o
dena su publicacidn en el Boletin Ofctal



Tiene a su oo, ademds, |
"""""*""WMT:W; i
kos bieres  los derechios de las personas sean
M”Mmﬂewm’
gaves y cuando of Congreso no est reunido
pucde declarar el estado de sitko ~es deck la .
pensidn de las garantias constitucionales- o dis.
poner Ja Intervencidn federal de una provincta
o de la Chudad de Buenos Atres.

El Poder Judidal

A su cargo estd la funcidn de Juzgar, que
es Ia tarea asignada a un tercero Imparcial
para decidir conflictos con fuerza de verdad
Jegal. El tercero imparcial es o juez, quien debe
actuar de manera independiente de las partes.

£l juez decide con fuerza de verdad legal, es-
to quiere decir que una vez que un conflikto es
resuelto por &l Poder Judicial -en todas sus ins-
tancias- ka decisién que adopte no puede ser re-
visada. Se dice que tiene autoridad de cosa juz-
gada. De ahi la Importancia del juez, ya que €l
es quien tiene la titima palabra al resolver un
conflicto.

La funcién judicial es esencial para el Estado,
porque tiene por finalidad resolver los conllic-
tos que se plantean en la sodedad e impedir que
€30 conflictos se planteen nuevamente. En las
democracias, la funcién que curnplen ks jueces
& uno de kos pilares sobre los que se psienta o
sistema politico. Esto es asi porque en una de-
focracta las leyes son elaboradas por los repre-
sentantes del pueblo, esto quiere dedir que. In-
directamente, el pueblo participa en la elabore-
€60 de las leyes que lo rigen. Esas leyes son bas
Que aplican Jos jutces cuando resueivent los con-
fictos que se plantean en la sociedad. Elios ade-
Mliampafmﬂd\pthm&lwﬂla’@!
ks leyes concuerden con la Comstitucién. St es-
10 no sucede, deben aplicar la Constitucién y
10 la ley, que por ser contraria a ella es incors-
titucional, Por ejemplo, sl una ley restablecier
hud.wm.qmduﬁmblsahwm'
i Nacional prohibe- ¢ Juez 1o debe splicar
&, por ser anticonstitudonal
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H mileulo 108 de la Constitucion Naclormi
Hriixsye & s Corte Suprerma de pustcia de ba Na.
€0y & los Junces de los derms tribanales frfe.
rlores -cAmams de apelaciones y pergados de
primkmm-dquddoddhdumkﬂ
delle:tm.hmme.uhMmyh
CﬁMde&umAmwmmmm.
umales,

Delodmknmlnludrlp&dnﬁm
portante 3 la Corte Supreena de Junsticia de b
Nacidn Integrada por nueve Juoces, e s que
mdvehtmthmmhnnddkﬁhyuh
intérprete final de las normas legales y constity-
clonales. Los otros érganos de goblernn deben
BOeptar esa Interpretacin,

El Ministerio Pablico

Es un drgano de goblerno que tiene por Nina-
lidad representar el interés de la socledad en que
las Jeyes se cumplan y asistir & bas personas en la
Gefensa de sus derechos. Estd compuesto pos el
Ministerio Priblico Fiscal -encabezado pox el
procurador general de la Nacidn- y e Ministe-
rio Piiblico de la Defensa. formado por los de-
fensores oficiales, encabezados por ¢l defensor

e a5, por Gemplo, confictos de deechas de |
- partiades. Supongames que dos autos dho-
oy el by s
ok s,y 8 el cpdy ko s e

B oo s o s e
- otro le repare ¢ daflo causado. S1 RO se ponen
" de acuvend en quidn ha sdo o resporsable S |
. choque, para que pegue los dos que produfo

. »s. - S8 r ™ L
£3 01 I - & b o f ROTe
H Bt 4N b 1C
1 s YNGR 4L gt \
sy pro-Shemromprr T ey
2N AT, AT AR 54 il et -+ Yy e
A I R I35 Y
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o, imporchlided de joety s ndeperdends |
son ptn s ewossmei. 1, P




W LA RUPTURA

DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

la mdxi-
Respetar la Constitucikin -que 3
expresidn narmativa de n soberania del
pnhb-"‘ ynmmmvimxh.a(k una Im-
pmmrhmxhlmueg«menhmn;;
niiad la conclencia de que Jos problemas po
ticos se pueden soluctonar dentro del mMarco
de Jas normas que gamntlzan una convivencin
armdnica y pacifics, mds alld de Lodos los con-
Mictos y antagonismos sociales. Esa conclencla

se llama “sentimiento constitucional”.

B incumplimiento de la Constitucién y las
transgresiones a sus normas debilitan ese sen-
timiento, acentian la legalidad y la Injusticia,
y la viclencia pasa a ser el método —casl exclu-
sivo- para resolver los diversos conflictos. En
esos casos, el respeto, [a tolerancia, la solidari-
dad., la libertsx! y los Derechos Humanos dejan
de tener importancia y la socledad oscila, en-

(mmhmmydm

dad institudional aceptable; of sentimilentn cons.
ritucional casl llegd a extinguirse y ba Constity.
don-nbhymdeluthmlmyh dig-
nidad de las PErSOnas- Poco tenda que ver con la
conducta de quienes I desprociaban,

El retroceso en todos los terrencs, Ja rulna
ccondmica, la violencla, la supresidn fisica
del adversario politico, & deseo de no conyl.
vir con argentinos que tuvieran Ideas politl.
cas distintas, el alslamlento y el desprestiglo
internacional. la guerra y la demota fucron
las corsecuencias de haber perdido el rumbo
y de olvidar que la Constltucién es una nor.
ma que hay que respetar y tomar en serio,

La recuperacién de la democracia
Awdelm.lm@d,hmm
de la democracia, 1a socledad 566 arts.
‘m‘cqu‘nmwmmum"
de “aventuras”, Casi dos décad mml
continuo aprendizaje de que 1a convivencia de-
mocrética -que la Constitucién fomenta y ga-
m"h""“mwhwﬂ
hemas encontrado para buscar a solucién a los
problemas que afectan nuestra vida en comuin.

olpes de Estado

Lo,u?,.(‘:lnfanmmqnnthcl
constitucional es mediante el goipe de

]
:t:‘do. mmlpodemadomammporh
sustituckén de las autoridades kwlr:r-:umm
flas cuyn Investidurn proviens de
pomlueo«binuhmdmpdoahm
cor\sll(msot\llelyley)b—-pormrp-doraqm
acceden al poder por medios llegitimon y s
mantienen en ¢l acudiendo al fraude 0 a la vio-
lencla. El golpo de Estado Implde que la vida
democritica de un pueblo evolucione. s un
rotroceso en a convivencia de una socledad y,
pabguﬁﬂ.nmmnﬂmdemm
chones a los Derechos Humanos.

Bl periodo de la historia ergentina compren-
dido entre 1930y 1983 ~con golpes de Estado ca-
da vez mis frecuentes, duraderos e Intensos- se
caracterizd por la incstabilidad politica, bs trare-
greslones al orden constitucianal y las violdo-
nes a los Derechos Humanos ~particulzrmente
graves en la década de 1870-. En esas temnpos se
oconcibié al golpe de Estado como una posihill-

Elarticulo 30 de la Constitucion, Incorpora.
do entre los nuevos derechion por la reforma
consthodional de 1994, repasdia de Ls manera
mds enfitica lon golpes de Estado y a sus auto-
res y beneficlarios, pana quienes establece graves
sanciones. En ¢] también se hace manifesto el
kdeal democrdtico de que el pueblo es ¢l antifice
dcsuwo;ﬂndmho.yrmmmymm-
comienda a todas el deber de deferler of impe.
1io de la Comttucién, el orden Insthtucional y
el slstema democritico,

T:nnodnaxmknmlpcsde&a:buh
corupcién en los asuntos publicos, que o I
m&mmwm flicita-
mente a costa del Estado. Ellos 1ambién erosio-
mndwﬂmhuouwwtwomlyumnm
tra ¢l orden institucional y ka convivencia demo-
aitia. Con sabiduria y prevision, la Constity.
citn, como lo haria cada uno de nosotros, los
considera enemigas ded sisterma democrition.

1 Prequntasatinstante)

democrac. Ver ¢ oo
pitulo 28.

1. ¢Qué se entiende por "sentimiento constitucionar™?
2. }Qué establece ¢l articulo 36 de la Const
3. {Qué dafia provocan a la democracia quienes se eni i

tamente a costa del £stado?
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Las provincias

Ver mcta 2t

- vebaw ! : e
' oot Lo . Sepioie Siprrpb 4 ) poicie 4o
Los argentinos estamos miry acos- flayat e 22 20\ panla et
: : Comimntrs e ileas. . / g
tumbrados 2 hablar de nuestras provin- g \ Beanex fives. | o sidevers G wibidade. J
i . ¢ L W 4 ! . >
cias. Todos conocemos, desde los prime- ' _—— " .

ros anos de |3 escuela, sus nombres, sus SIS
ubicaciones y sus capitales. Sabemas / }! 4 /}' ' :51-
oue hay provindias mas ricas y provin- é N S 2
cas mas pobres. También sabemos S48 ) )
que son distintas entre si. No es posible
confundrr el paisaje de Jujuy con el de
Misiones, ni la misica de Corrientes con
la de Salta. Algunas tienen lindos balnea-

-
-

rios para ir de veraneo, por ejemplo, Buenos ‘ Gk s b s
Aires; otras, hermosas sierras, como las de Cordoba. | i iryios =
Pero, ;qué son las provincias desde el punto de vista politico y legal? Si recordis lo que estudiaste | 11
f o

en el capitulo 4, la Argentina es un Estado federal, lo que significa: e
= que su territorio estad dividido en unidades autonomas llamadas provincias; e
= que existe el Gobierno Nadonal, que se ocupa de los asuntos que interesan a toda la Nacdn, y ok

gobiernos provindales, que se oaupan de los comespondientes a cada provinca. 7;‘};, /i :.g'
El poder de las provincias y el del Estado nacional tienen un alcance diferente. 2% ";’-,‘ 3 ﬂv\y <
= La Nacidn es soberana, es dedr, que no reconoce un gobiemo superior al de ella, no vy ~E f*/—: %, _;j'
- obedece 2 nadie més y se equipara con las otras naciones del mundo. SR [Tyt Lkt
= Las provindas son auténomas, capaces de dictar sus propias leyes, empezando por su b
propia Constitucion, pero reconocen un poder superior al de cada una de ellas en el He
Gobiemo Nacional. ;Qué pasaria si cada provinda pretendiera ser soberanay no reco- | - e
nodiera 2 la Nacion? No seria una provinda sino una pequena nacién independiente. : ﬁ_‘r./: Y B
La Republicz Argentina esta compuesta por 24 unidades autdnomas: 23 provincias y la APZENE N asgd S Ot

Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Cada provincia -y también la Ciudad- tiene su TF(fﬁi;:' ‘s".;, P C:;\:s

Constitucion subordinadz a la Constitucion Nacional. Los gobiemos provinciales se ocupan ‘1\“\_”;_.'-_.;\, A== .'%:
de satisfacer las necesidades de sus poblaciones, como la educacion, la salud, la realizacién ™ \\_r;" Tz_\' i z;l.,’ Y5
i X Ly
de obras publicas, etc. ?\ 9 Ry Sl
A\l . !

Los integrantes de los gobiemos de las provincias y los de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, &2 :;L: o of
igual que el gobiemo de la Nacién, se eligen por el voto de sus ciudadanos. ] W .

Este voto es secreto, universal y obligatorio. Ademas de elegir al presidente
y vicepresidente de la Nacidn, los cudadanos de
las provindas eligen a sus representantes en el
Gobiemo Nacional: diputados y senadores para
que integren el Congreso Nacional y manifies-
ten los intereses provinciales en la Capital
Federal.

R P L PR AATLG TRk LA sy 01 41 RO
iAyery hoy “# v iyaadond| -
ihyeny hoy s riak i RN
Manuei Belgrano ya mandestaba su opinitn sobre las provincias. Escribio refiniéndose a las
autoridades de su época: "Mi dmo se aliatit, supe que nada haran a favor do las provin

cias unos hombres que por sus intereses particulares posponian el bien comdn”, 1a histona
argenting del siglo xux estd basada en el enfrertamiento de las provinclas con Buenos Alres

S0 Cod BNV R o wande
S D AL DS - B

— i RO TSt
g & " » A e o e At NS TR SR e AN
1. ¢Que diferencia hay entre "soberania” y "autonomia”? A B N S R L s
2. ¢Que significa tener un Estado federal? Explicalo y apor- »
’ ’ e (30 de gobierno de k provincn de fecmin

ta algunos ejemplos.
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“Poder Judicial - il
. A cargo de juecss, tribunalesy una Corte
Justicia. La organizacién de la Justicia de ca

+ Hay_provincias que tienen un Poder Legishativo con una sola camara —es de:ir,v uniumc.ul—..‘ 53
- coma; por gjemplo, Misiones. Otras mantienen dos cimaras —bicameral- como en Buenos l'\mz?‘ i
- Mendoza o Santa Fe. En estos casos hay Camara de Diputados'y de Senadores. Cuando se dnc‘ta:n; %~ :
 las leyes provinciales, si hay dos cimaras, una actiia coro cimara de origen, que es donde se ini=". -, .2, L
+ Giael ratamientd de una ley, y la otra como cimata revisora, que puede.
" introducir modifica SRS f v e e UL

. Acargo de un gobemado
o dadanas de s respectiv

Los Gobiernos provincioles

Aligual que el Gobiemo Nacional, las provincias tienen division de poderes:

Poder Legislativo - SRR o 2l B

Sanciona las leyes para of temitorio de fa provincia. Los miembros del Poder Legislativo provincial

son elegidos por los cudadanes de la provincia. -~ <<

aceplar el proyecto tal cual se fo enviaron o
> . - -8 ' bt Jeie 38T N
‘K.‘-i"fs:rt. ".'.1 AR TE e ) 380t :

ol Al

fon P »

Poder Ejecutivo. -

u
PR

F cnpl a funcion de adminisi

3 provincias cada cualro afos. Pa

Suprema provincial, aplica las leyes nacionales y provinciales para |
da una de Jas provincias debe estar establecida en su Constitucian
'.;‘.\_.;si;i._f.i-_;;/‘

El poder de los provincios
Segun la Constitucion, las provincias pueden formular leyes y administrar sobre todos los
temas, mencs sobre aquellos que hayan delegado al gobiernc de la Nacién.
¢Y qué poderes delegaron las provincias a la Nacion? Cuestiones muy importantes.
Ala Nacion le comresponde, por ejemplo:

= Emitir moneda de curso legal para todo el pais, 0 sea que no existen monedas o billetes de
las provindias.

= Establecer aduanas, que son las instituciones que controlan la entrada y la salida de mercade-
rias desde y hacia el extranjero, y cobran los impuestos correspondientes.

= Disponer de las Fuerzas Armadas de la Nacion (Ejército, Marina, Aeronautica). El presidente de
la Nacién es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.
En algunos casos, los poderes son concurrentes, porque les corresponden al mj

smo tiempo a
la Nacion y a las provindias, como, por ejemplo, el establecimiento de determinad;)s impuestos.
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Los provincs fenen
propias insfitucionzs. B
8anco Provingia da (érdebs
s4 inougurd en 1839,

Ty SRS CRER
Una consulta popular reclama el agua potable en manos piblicas. Més de 48.000 correntinas de los 53872 a quienes se
Bmmim,melmdemrelarmiemosocialrealizadomtodoelmpapwimial,mmifestamwideademelsmido
deag.abnmﬂepMﬁmdoauimﬁmdeladémaameﬁamgmmamamsdelEslado.l.asplanillasmlosguarimde
ka consulta fueron entregadas formalmente a las diputadas Araceli Fereyra, Maria Inés Fagettiy al diputado Luis Badaraceo, al
concejal capitalino Alberto Femdnder y al subsecretario de Derechos Humanos, Pablo Vassel, quienes prometiecon apoyar el recka-
mo de les ciudadanas consuttados.
vaez.lau’r;madafagemrmdéqzd&iewbl
nancs que se desempefien al frente del Ente
poco demorada en el Senado.

loque se impulsd una ley que requiere condiciones de idoneidad a los funcio-
Regulador del Agua. La propuesta tiene media sancion” en Diputados y estd un

_ Duaro €11 toral do ka prowncia de Comentes, 28 de agpsto de 2005
oS 3 eg e fragmento de la noticia,

a) éTe parece que los le
b) éQué alcance territor

¢) Explica ios siguiente

gisladores actdan representando a la provincia? ¢Por qué?

ial tiene la decision que se tome en la Legislatura de Corrientes?
s terminos: bloque - media sancion.
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La intervencion, una potestad del Poder Ejecutivo

El gobierno de la Nacién puede intervenir en una provincia por propia deci-
5i6n 0 a pedido de las autoridades provinciales. Intervenir significa separar a las
autoridades y reemplazatlas por personas enviadas por el Poder Ejecutivo.

i Cuales son esos casos? Para restablecer la forma republicana de gobrerno, en
el caso de que se hayan producido invasiones de un pais extranjero o ataques de
otras provincias. El interventor nombrado por el Gobiemno Nacional se retira una
vez que estén dadas las condiciones para el restablecimiertto de la autonomia.

i Quién decide lo intervencion federal?

Para contestar este interrogante hay que remitise al articulo 75 de b
Constitucion, que es el que enumera |35 atribuciones del Poder Legislativo. En su
inciso 31 establece que puede "disponer la intervencién federal a una provindia o
a la Ciudad de Buenos Aires, o revocar (suspender) la intervencién decretada
durante su receso por el Poder Ejecutivo”.

Por lo tanto, para intervenir una provincia es necesario el dictado de una
ley que necesita —como todas- la aprobacién de la mayoriz de los diputades y
senadores y la promulgacién del presidente de la Nacién. Este Gitimo sélo puede
dedidir una intervencién cuando el Congreso esta en receso, o 523 cuzndo no est3
funcionando, entre el 1.° de diciembre y el 28 de febrero. Cuanco se reznudan lzs
sesiones a partir del 1.° de marzo, el Congreso debe confirmar o anuizr iz interven-
cion decretada.

Desde 1853, afio en que se dicté la Constitucion, han side numerosas las
intervenciones federales, tanto por ley como por decreto de! Poder Ejeasto
Nacional. Muchas veces se debié a malas administraciones que tenian las provin-
cias fuera de control y en otros casos fue por maniobras politicas.

En abril de 2004 se sancion la intervencion de Santiago del Estero 2 través de
la ley 25.881. La norma disponia la intervencion con el fin de garantizar la forma
republicana de gobiemo que se considerd que no respetaba. El interventor debia
convocar a elecciones para normalizar el funcionamiento de los poderes provin-
ciales. Asi se hizo y el pueblo santiagueio eligié a su gobemador y vicegobema-
dor y a los miembros de la Legislatura unicameral en abril de 200S.

4. Analiza el siguiente caso.

La ley 25.881 para intervenir el Gobierno de Santiago del Estero fue votada en

la Camara de Senadores y la Cdmara de Diputados de la Nacion. fue una ley

nacional. Sobre un total de 72 senadores nacionales, 53 votaron a favor, 2 en

contra, 1 se abstuvo y 16 estuvieron ausentes. Sobre un total de 257 diputados

nacionales, 197 votaron a favor, 15 en contra, 2 se abstuvieron y 43 estuvieron

ausentes.

a) éPor que fue una ley nacional y no provincial? p

b) éPor queé se trato en el Congreso? Si el Congreso Nacional hubiera estado en
receso, écomo se habria resuelto la situacion? '
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Los gobiernos municipales

- - . » . . Y =
BT 5. Analiza la siguiente situacion.

\5‘1&5 iuan Marrapodi vive en un barrio y justo a la altura de la puerta de su casa, en la calle, se ha formado
un gran pozo. Los automaviles que pasan por alli tienen que evitarlo para no caer en él y rompen, por-

que de noche no los ven, Jos carteles provisorios que colocaron los vetinos para advertirles del peligro

y cada vez hay mis basura acumulada en ese lugar.

a) ¢A quién tiene que hacer Juan el reclamo?

b) éQuiénes se ocupan de estos problemas de los ciudadanos?

Marrapodi no tiene que dirigir su reclamo al Gobiemo Provindial ni al Gobierno
Nadonal. De este tipo de tareas, como la reparacion y pavimentacion de calles, se
ocupan los municipios, ademés de la limpieza y del alumbrado de las calzadas, del
control de I3 higiene de los lugares donde se venden alimentos, de la recoleccién de
residuos, del ordenamiento del transito. También tiene atribuciones en lo que se refie-
re a la cultura, al turismo, a la recreacion y ayuda social a los mas necesitados.

Y qué son los municipios? Son las unidades en las que se dividen las provin-
cias. En nuestro pais existen tres tipos de criterios para definir un municipio:
= El municipio ciudad cuyos limites estan dados por el centro urbano;
= el municipio departamental (que en el caso de la provincia de Buenos Aires

también se denomina partido) que es cuando el territorio del municipio inclu-

ye varios centros urbanos y zonas rurales: se establece una ciudad cabecera

(donde se instala el municipio) y el éjido.
= el municipio distrito en los cuales el éjido es més reducido.

Como en los otros niveles de gobiemo, el gobierno municipal tiene division de poderes:
= El Poder Ejecutivo es ejercido por un intendente. .
= El Poder Legislativo lo ejerce un Concejo Deliberante o una Legislatura o una Comision

Vecinal.
= El Poder Judicial estd compuesto por jueces que forman los tribunales de faltas y solamen-

te pueden aplicar las ordenanzas que ha dictado el Concejo Deliberante correspondiente.

Los municipios cuentan con ingresos propios para cubrir sus gastos. Los fondos se obtienen del
cobro de tasas por los servicios que prestan —como alumbrado y limpieza de los lugares publicos-, y por
las multas e infracciones. También reciben dinero del gobierno de las provincias.

La Ciudod Auténoma de Buenos Aires
A partir de 1994 quedé establecido en la Constitucion Nacional que la Ciudad de Buenos
Aires es auténoma y su jefe de Gobiemo es elegido directamente por los habitantes de la
dudad. En 1996, la Ciudad dicté su propia Constitucién, que establece un Poder Ejecutivo
a cargo del jefe de Gobiemo, un Poder Legislativo a cargo de la Legislatura integrada
por 60 diputados, también elegidos por la Ciudad, y un Poder Judicial. EI Poder
Judicial de la Ciudad de Buenos Aires esta integrado por el Tribunal Superior
de Justicia, el Consejo de la Magistratura, el Ministerio Publico y diferentes tri-

bunales. o B
(Es una provincia? ;Es un municipio? El gobierno de la Ciudad Auténoma Eﬂ v By
se ocupa de las funciones propias de un municipio, pero por su cardcter de % Y{; :

auténoma, la ciudad dicta sus propias leyes, cobra sus propios impuestos y se | b3
hace cargo de la educacion primaria y secundaria, como una provincia, iy

Sedo del Goblerno de lo Gudod
Auldnoma de Buenos Aires,

ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS
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Los municipios

Poder Ejecutivo: Esta a cargo del Intendente municipal, elegido por los ciudadanos del municipio por un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto.

Las funciones del Intendente son muy importantes:

+ Es el jefe de la municipalidad y su representante natural.

+ Elige a los Secretarios y a los Jueces Municipales.

4+ Confecciona el Presupuesto de Recursos y Gastos del municipio.

+ Proyecta, promulga y reglamenta las Ordenanzas, previa aprobacidn por el Departamento
Deliberativo.

+ Dirige la ejecucién de las obras publicas y administra los bienes del municipio.

+ Vigila el cumplimiento de las normas de higiene, seguridad y moralidad publica, contando con el

auxilio de la policia en caso de ser necesario.

Secretarias y Direcciones municipales. El Intendente es asistido en sus funciones por varios Secretarios, de
cada uno de los cuales dependen diversas Direcciones Generales, en nimero variable, por las que se
canalizan las funciones del Ejecutivas.

De Gobierno: Asuntos Juridicos, Capacidad. Deportes...

De Cultura: Educacion, Turismo, Bibliotecas....

De Educacién: Planeamiento, Supervisiéon y Administracion...
De Economia: Contaduria, Finanzas, Rentas...

De Obras y Servicios Publicos: Vialidad, Paseos, Obras...

De Salud Publica y Medio Ambiente: Atencién Médica....

Poder legislativo: La funcidn legislativa del gobierno municipal esté a cargo del Concejo Deliberante. El
Concejo asi denominado por provenir de los antiguos Concilios o Ayuntamientos espafioles estd integrado
por un numero variable de concejales elegidos directamente y en forma proporcional a los votos obtenidos
por los partidos politicos intervinientes en la eleccion.

Los Concejos Deliberantes cumplen, entre otras, las siguientes funciones:

4+ Dictan su reglamento interno y el de las dependencias municipales.

+ Sancionan o modifican la Ordenanza del Presupuesto Municipal, confeccionado por el
Departamento Ejecutivo.

4+ Sancionan Ordenanzas de interés local. Principalmente las referidas a la sanidad, higiene, asistencia

social, seguridad, moralidad, cultura, vialidad, recreacidn, abastecimiento y servicios y obras

publicas del Municipio.

Autorizan gastos, condonan multas y liberan de gravdmenes a personas o instituciones benéficas.

Otorgan concesiones o permisos de uso de bienes comunales.

Juzgan al Intendente y a los Secretarios por faltas graves en el desempefio de sus funciones,

destituyéndolos o inhabilitandolos en caso de ser condenados.

4+ Los Concejales deben reunir determinadas condiciones para der ser elegidos para el cargo, las que
estan determinadas en las Leves Organicas de cada Provincia. Generalmente se les exige que tengan

-+ +
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como minimo 25 afios de edad, 4 de ejercicio de la ciudadania, y 2 de residencia en el municipio.
Los mandatos tienen una duracion de 4 afios. Se renuevan por mitades cada 2 afos.

Poder judicial: Constituyen la tercera rama del Poder municipal y tienen la misién de juzgar las
contravenciones de las Ordenanzas. Los Tribunales municipales difieren de Provincia a Provincia, aunque
por regla general en todas ellas se distinguen tres categorias

Los Tribunales de faltas

Forman lo que podria llamarse la "justicia ordinaria" ya que a ellos corresponde el juzgamiento de las faltas
y contravenciones generales. Utilizan procedimientos similares a los emplea dos por la Justicia Provincial y
pueden aplicar penas de arresto, multas, decomiso, clausura, amonestacion e inhabilitacidn. Estos
tribunales suelen funcionar

El Tribunal fiscal

Es un Juzgado Especial, ya que entiende en proceso oral y publico en las demandas y recursos que
interponen los contribuyentes en relacién a impuestos, tasas y multas.

El Tribunal de cuentas

Es también otro Juzgado Especial, ya que ejerce el contralor de los ingresos y gastos municipales y
supervisa el cumplimiento del Presupuesto. Sus integrantes-abogados y contadores publicos pueden
inspeccionar las oficinas, examinar las cuentas y adoptar las medidas necesarias para prevenir cualquier
irregularidad. Las atribuciones y requisitos para ser Juez municipal son similares en casi todas las Provincias

+ Deben ser ciudadanos nativos, abogados o contadores segun el caso, y con cierta antigiiedad en la
profesion.

+ Son nombrados por el Intendente con acuerdo del Concejo.

4 Son vitalicios e inamovibles mientras dure su buena actuacién, ya que sélo pueden ser removidos
mediante juicio ante los Tribunales Nacionales, por inconducta, ineptitud o comisién de delitos.

FUNCIONES DEL MUNICIPIO

La Institucion municipal, como sociedad politica basica, cumple numerosas e importantes funciones
orientadas a la satisfaccion de los intereses locales y al progreso material, moral y culLtural de los vecinos.
Por ello, las leyes organicas municipales reconocen en general que son de su competencia todos los
asuntos que hacen al bien comun del vecindario, destacando entre otros, los siguientes:

4+ Fomento de la cultura, promocién y asistencia social.

+ Habilitacidon de centros sanitarios, control de la salud publica y del ambiente ecolégico.

4+ Control de construcciones, obras publicas y confeccidn de planes y proyectos urbanisticos.

+ Transito de personas y vehiculos y licencias de conduccidn.

+ Instalacion de ferias y mercados e intervencién en la comercializacién de los productos de consumo.

4+ Aseo y ornato de calles y demds lugares publicos.

+ Determinacidn de los recursos econdmicos, estableciendo impuestos, tasas y multas, y contratacién
de empréstitos, es decir, todo lo concerniente a la administracién de los bienes comunales.

23



’ . 1yt Yo 50y su vepresentanle,
iQué es un partido politico? A

todas sus inquietudes y

. " . wecesidades. [Conlficy en
. P nes que tienen co- . il
Los partidos politicos, tal como los conocemos hoy, son asociaciones q ol i

mo objetivo la conquista del poder politico dentio de un pals. Quienes deciden “aso- " e 1) g™
ciarse” en un partido politico, en general, lienan en comiin el interés por co:Tlpetir por el
poder politico para ocuparlo y lograr objetivos tantn personales como COIeC.lI'VOS.

Los partidos politicos no existieron siempie. Son asociaciones relalivamente jévenes y no es ca-
sual que su desarrollo coincida con el narimiento da los gobiernos 1epresentativos. Durante la
primera mitad del siglo xix, Estados Unicdos y varios paises da Einopa ~piincipalmente Inglaterra
y Francia- fueron protagonistas de Intensos delialel acerca de cano organizar sus sisternas po-
liticos. La idea que predominé fue la cle formar gobiemos iepresentalivos, donde el pueblo par-
ticiparia en la politica y, sobre todo, en el gobiemo a Iravés de los 1apiesentantes que elegia. Es-
to les permitiria garantizar, por un ladlo, la participacion dlel pueblo -nue no podia ni queria in-
volucrarse directamente en los asuntos oliticos - y por el otro lado, la legitimidad de los gober-
nantes —que tomarian las decisiones "en nombye del pueblo”-.

En sintesis, podriamos afirmar que los pantidlos politicos surgén cuando;

= los paises deciden redactar una Constilucion basada en el piincipio del gobierno
representativo;

= se reconoce el dereclio del pueblo a pailicipar.a iavés del volo.

1. Acabamos de afirmar que el nachnlento y el desarrollo de los partidos politicos esta in-
timamente relacionado con el dusniollo de [a demacracta, ol voto y la representacion
politica. éPor qué creés qua hink & whdoy naf?

4 Qué hace un parido polfico?

Desde su creacion an al slglo xix y luitil huy, o puaitedon politecon lie
nizacién y los sectores soclales a lon ¢ ifin wiptientabin, Lo goe wo inantiene relativamente es-
‘table son las funciones que ellos cumplan an ln socledad, que son pun lo menos tres:
= Mediar entre la sociadad y el guhletps. 1 uin slggnlllen e ¢

son lon intermediarios que trans-
miten las inquietudes y las el 1l ln sorladdad a los gobeinantes ~quienes luego deci-
diran si las toman en cuenta o no

ron cambiando su orga-

= Permitir que la gente se asocls pavin s b alley fonnnlar propiucstos acerca de como gobernar. (omparia electorel eu stados
* = Representar a los diferentes sactonn do In socladad, cada uno con sus intereses, necesida- Uridos. os candidte recnic
R : el fentilorio en Iren
- desy exigencias. |

e i v St a
.u{"2§3-7:¥q“r'p' EFOR

T " 5 = Y3
e $ L =i aaid ! T P

; i e?k,’ard leet. un:poco;mas’ i3
PR R IR RIS P P twbet it Tl

% 1\ g 1 o 06 }:I'I)I' 4|u.é se Ilama‘u “parlidos”? I'n pnlabr? par-

IR litks pnoviene del latin, del verbo partire, que signili-

< Sorucl 2 ca dividic Exvesa la idea de parle: cada partido re-
2] F ay.. 4
2 o o lljn o 1epresental una parte de ese Iodo que es la
T 4 or| e | = . .
GHILN Uneinployed * sociedad. Por esto es habitual que encontremos més

;J_ ARDIE‘ the un parlico en un mismo pals. Y el conjunto de

partidns siele ser un reflejo de las divisiones que

3 d. ana VoA
An clting 1495 csborn sead Keir Hamlic . ) _ SEL
r.ﬁ....".::,:{.-.'.. 0 b ity i axislen en esa sociedad gﬁg%‘
Propagonda elecloral escocesa de 1895 que mueska
ol candidato Keir Hordie y sus propuesios

%% 2. Edmund Burke, en 1770, escribls: “Un partidoes  a) Teniendo en cuenta lo que leiste en esta pagina,
g@é un cuerpo de hombres unidos para promover, dedmo explicarias esta frase?
mediante su labor conjunta, el Interés nacional b) éPodés enumerar las funciones que cumplen los
sobre |2 base de algin principio particular acer-

paitldos politicos?
ca del cual todos estan de acuerdo”.

c) ¢Por qué decimos que los partidos reflejan las

diferenciac nne evicton en la sariedal?
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La Revelucién nAust=ial 1o

Als poder a la burguesia y entances

. se le penihid vebar. Sin erbarg, €l
5 \ sulragio figid siendo cotm de

'
‘3 Limahres. 5

RS 2
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Los primeres partides de masas. £ mejor
ejemplo es el de los partidos socialistas que
representabian a los obreros de las grandes
tindades europeas. En Alemania se cred el
primer partido de masas en 1875; en ltalia,
en 1832; en Inglaterra, en 1900 y en Francia,
en 1905 Ados después se crearon los parti-

dos commistas,
@

afifiados. !

Lenin, lider del Parfido Pezsonas que s insaiben

(omunisla ruse, hobde ~ formolmenle en un parido.
0 los obreros de los '
sivet n 1917,

L

-y %
A VLA

Lo historia de los partidos es parte de lu historia
de un pais

Los primeros paiticos politicos surgieron en Inglaterra en 13 prirmera ritad
del siglo xix_ Hasta ese momento la actividad politica era un privilegio da
unas pucas lamilias aristocralicas. Pero en 18132, el Acta de Reforma (Reform
Acl) amplio la participacion politica y otorga el derecho a'votar 3 los comer-
clantes e industriales del pais. Fue un primer paso en la ampliacién del su-
fragio, que pennitid que ingresaran en la politica los sectores medios que
hasta ese momento estaban excluidos. Sin embargo, faltaba mucho todaviz
para lograr que todo el pueblo participara.

Los parlidos de nolables

Conla ampliacion del sufiagio aparecieron los pritneros partidos politicos, gue
se organizaion paia iepresentar a los sectores que podian votar ~todaaa bastan-
te reducidos en relacién con el total de la poblacién-. Se limitaban 2 actuzr den-
tio del Pailamento, donde anmnaban los programas electorales y dedidizn qriénes
serian los candidatos -por lo general personas “notables” de la sodedad-. Por
es0, a este tipo de pailidos se los suele denominar partidos parlamentarios, o
también partidos de notables. Sdlo se conectaban con los votzntes en los perin-
dos electorales. Nacieron en Inglaterra y luego se extendieron z otros paisas da
Europa. Tené en cuenta que los partidos de notables son muy distintos de los par-
tidos que conocernos hoy.

Del partido de nolables ol partido de masas

A parlir de las tillimas clécadas del siglo xix, las transformaciones econd-
micas y sociales produciclas por la industrializacion llevaron a que los trabaja-
dores y los sectoies populaies comenzaran a reclamar derechos. Uno de los
reclaimos mas importantes lue el derecho al voto.

Ante las fuertes presiones populates (huelgas, manifestaciones, etc) se pro-
duditia ina nueva ampliacion dal sufragio: podiian votar todos los hombres.

El voto universal masculing hlzo surgir nuevos partidos y obligé a reorga-
nizaise a los que ya existian. Dubilin estar atentos a las demandas de los sec-
tores gue representaban. Como vsos seclores eran grupos nUMerosos y
bastante homogéneos “mana® , o este nuevo tipo de partidos se los de-
noming partidos de masas. Mds oll§ de sus ideas politicas diferentes, tie-
nen en comun algunas' conas,
~ Representan a grandes grupos sociales que se identifican con ellos -y que
son sus seguiduies y afillados .

Un grupo de personas oupu cargos y cobra un salario por trabajar en el
partido. .

Fijan programas que dan o conocer a la sociedad y asumen la responsabili-
dad de cunnplir con esos programas si llegan al poder.

Compiten en campaitas eluctorales, organizan propagandas y actos paia
difundir sus ideas.

Suelen convertisse en partidos de alcance nacional. {

3. &Por qué los partldos politicos pasan a ser partidos de masas?
Cémo Influyen los cambios producidos por la industriatlzacién
y el sufraglo unlversal?
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Del partido de masas ol poriido “ahopolodo”

En las ultimas décadas se produjeron profundos ¢
des y, a raiz de ellos, muchos p
cion, la relacion con sus sequic

1) b AR ‘)I"'.:('“l’,;"' Wy
L "l.-rr:‘,‘f‘ﬁ,c'.‘(‘ ‘. e

I aeighotr

'_"-Ii|=l

ambios en las socieda-
atidos se translormaron; cambié la organiza-
lores y la forma de hacer campana electoral
Hubo tantos cambios que hoy resulta dificil distinguir con claridad a qué sec-
tor representa un partido. Es que, en realidad, ya no buscan representar a una
parte de la sociedad sino qQue intentan captar la atencion de la mayor canti-
dad de grupos y personas. Por eso se los llama partidos electorales o parti-
dos "atrapatodo”: su meta es “atrapar” a la mayor cantidad posible de elac-
lores. Por ello sus proyectos son mas amplios y mas dilusos. El interés de los
partidos en la actualidad no es tanto represenlar sino compelir y ganar elec-
ciones. {Y ésas son cosas muy distintas!

Los seguidores de los partidos de masas se sentian identificados con el
partido y sus ideas, y lo hacian de por vida. Esta identilicacion partidaria esta-

'
ba atada al lugar que tenian en la sociedad. En la actualidad, la gente se iden.  Mdios de comumicanin pors By o s vtant 4
tifica mas con un candidato que con un partido. Pero su identilicacion suele !
ser efimera e influenciada por la propaganda electoral y vuelve al voto “vola-
tl": una misma persona puede votar a partidos diferentes en cada eleccion. !

El resultado es que Ia sociedad ya no sélo no presta demasiada atencion
2 los partidos sino que a menudo desconfia de ellos.

~ Partidos de izquierda y partidos de derecha

W - -:Alhablar de izquierda o derecha en politica; estamos hablan-

do de ideas o ideales acerca de cémo Brgahiza"r la qug:iedaa,

: Esos términos se utilizaron -por.pﬁn'\e(a vez durénﬁé la Revolu-
;- - dién Francesa, de acueido con el lugar donde se sentabari los di-

A\ - 1 puta_dbs enla Asar_nbiea Legislativa en 1791. i.o§ del .grupo'de la

' Gironda lo hacfan a la derecha del grééicjegtq[_y el de |a Montaia,

" " asuizquierda. Los girondinos eran maderados y deseaban mian-

oot tener.l,a'.monarqpi_a cp!istildc;ionalt mfgh_tr_ég que los de la Montafia -

© deseaban cambiar profundamente "él'gfr‘q'éh' politicoy social. . sl

- "Apartir de ahi se empled a palabra “izqjliierda” pars designar - :

"3 aquellés grupos politicos que ’de_fiér’ydeﬁ“\jﬁ orden social con - |

i ' menos privi!@egid"s. Mas tarde, los ﬁé'rgidfié‘fsbzc"i:a|is_ia'sy obreros ; !

'+ de arientacion marxista serian identficido? ¢ esta denorina: ¢ -,
.- ci6n. Estos partidos no estan de acuerdo con |as condicjones de <
'J'esi'g'u@ldéd. dela sdqedéd_ "c'a’p'itéli;ii? y luchan por una'sociedad mas igualita :" r';.“' ':""i ";
" tia: ,’_(.‘Zl(irﬁo'lcjgr.arrl ese objetivo? Los Eiar@fc:lé_g".tre‘vplpgiqpayios sostierien que §6 "::l'm::' m*: Lok
o es posible por medio de una revolucion: En cambio, los partidos reformis- ' h«"h
- * tas—como lds.gqcialdemt?cfatas etiropeos- piér?g;"a"n; quie es posible infegrarse al
. semd poliico democrico e impulsar reformas graduales. © 1 1L
- "En cambio, la ideologfa de derecha acepta compo vilidas las diferencias so.
~# ciales, que pueden ser diferencias religiosas, raciales o'de propiedad privada.
i . CEE 2lp dgrqélla'libér'a_l pone énfasis en las libertades Individuales de las personas
byierds.© -~ - yenlalibertad de mercado. Un ejemplo son los partidos conservadores que
. & representan por lo general a los grupos més acomodados de una sociedad.
~x g — — e el :
k. Investigd qué pensaba otra generacion de los par- a) ¢Cémo 2ran los partidos cuando era Jovan?
tidos politicos. Preguntale a un abuelo (el tuyo o b) ¢Coémo eran las campaiias politicas?
el de un amigo): c) éAlguna ver fue a un acto pariidario?
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W LAS PERSONAS Y EL DERECHO

Como venimas estudianda, las personas son
seres soclales. Esto significa que no pueden vivie
fuera del marco de una socledad que les perml-
ta satisfacer sus necesidades fundamentales.

Por el hecho de vivir en relacién con otros,
los sercs humanos gozan de derechos y estin
obligados a cumplir con clertos deberes, por
esa podemos decir que la persona es un syje-
to de derecho,

El derecho es una creacién histériea y cul-
tural, por lo cual su significado, como el de to-
da actividad humana, varia de acuerdo con la
¢época y el lugar. El derecho, en general, es un
conjunto de reglas y normas de conducta san-
clonadas juridicamente -0 sea, reglas escritas
en un cuerpo de loyes- que regulan el com-
portamiento de las personas respecto de la co-
munidad. Es decir que protegen a la comunl-
dad de Jos atropellos individuales. a la vez que
resguardan a los Individuos de los posibles
abusos de las mayorias.

Cuando utilizamos el término “derecho”
en este sentido, nos referimos al derecho ob-
Jetivo (o derecho positivo). Pero podemos uti-
lizar ¢l término en otro sentido. Cuando nos
referimos a la facultad que tienen las personas
de hacer, elegir, exigir. permitir o prohibir, es-
tarnos hablando del derecho subjetivo.

27

Un ejemplo de derecho subjetivo son Jos
Derechos Humanos, porque, Como verernos,
son Inherentes a la naturaleza humana,

Sabemos que por encima de todas Las dif,.
renclas que existen entre los seres humane,,
todos somos personas: seres Inteligentes, ca.
pm(hmr,delmmwmm
dad libre y auténoma, de transformar la naty.
raleza, de crear, etcétera. Estas capacidades
que transforman la existencia de los seres hy.
manos y Jos diferencian del resto de les arfaty.
ras de la naturaleza son, como vimos en ks
capitulos anteriores, las que conforman k
dignidad humana.

Para poder desarrollarmos como seres hy.
manos todos tenemos una serie de derechos.
No Importa nuestro color de plel, nuestras po-
sesiones materiales, nuestro sexo, religién o
ideas politicas. Nadic puede quitarnos esos
derechos por ningin motivo ni bajo ninguna
circunstancia. Esos derechos que todos los se
res humanos tenemos por el solo hecho de
serlo se denominan Derechos Humanos,

1. ZPor qué decimos que la persona es
un sujeto de derecho?
2. ;A qué se llama dignidad humana?

il ;QuE son LOS
DerecHos HumaNos?

A partir del siglo xix, la concepcidn del
mundo que fundamenta la organtzacién de
nuestras socledades responde 2 Ja idea de que
todo ser humano tiene derechos Inherentes
a su dignidad de persona. Estos derechas lo
relacionan con el poder publico y lo ligen a la
socledad. Por su perte, ¢l Estado tiene —en vir-
tud de su funcidn y do sus compromisas con
otros estados- el deber de respetarios y garan-
tizarlos, y de organizar las acciones necesariss
para satisfacer su pleno gjerciclo.

Esta conclencia respecto de los derechos
de las personas cs relativamente nucva en b



istoria de 1 humanidad. En Ia Edad Medla,

i ejemplo. se pensaba que la gente tenia de-
cchos y obligaciones a partir de su pertenen.
(-iaa""g"’m”d")' no por su condicién de
l""""m ﬂndeu&D.Asl,hm_lmqm
irabajaban-, los sacerdotes, los seftores ~que
p,meaban-y. mtswde.losbugxm.quh_
nwes generalmente realizaban actividades co-
jnerclales y artesanales- pasefan deberes y pri-
\ilepios diferentes de acuerdo con of grupo al
cual pertenecian,

A partir del siglo xvi, se fue extendiendo
1a concepcién de que los seres humanos te-
nian derechos por su pertenencia al género
humano, Y que por lo tanto les eran proplas
desde su nacimiento. Los Derechos Humanos
han tenido, desde entonces, una historia vinou-
lada a Jos principales acontecimientos que die-
ron lugar a la formacion del mundo actual.

A lo largo de la historia de la humanidad,
siempre ha habido hombres que ejercicron el
poder sobre otros y que gazaron de privile-
glos. Estas formas de desigualdad se reflefaron
en la organizacién de las sociedades huma-
nas. Pero también hubo quiencs se resisticron y
se rebelaron contra este orden de cosas una
parte importante de las tuchas de Ia humanidad
se llevd a cabo para avanzar hadla formas cada
vez mis jgualitarias de trato entre las personas.

El campo de los Derechos Humanos, co-
mo vemnos, no es estélico: ha variado a lo lar-
go del tiempo. de acuerdo con la accién de los
hombres en su bisqueda por ampliarlos.

Caracteristicas de los Derechos Humanos
En la actualidad se considera que los Dere-

chos Humanos son facultades que Jos estadas

reconocen a las personas para garantizar su

dignidad como seres humanos, su libertad

¥ su igualdad. Estos derechos tienen una se-

rie de caracteristicas especificas.

* Son unlvusales.nldleputdﬂwo‘
cluido de estos derechos.

*  Son naturales, se originan en la propla na-
turalmdelxspmonas.mmdlsn“h"-

* Son inalienables, ninguna persona puede
renunclar a cllos y el Estado no pucde mo-

dificarios.

* Son Inviolables, es decir que atentar con-
tra ellos significa atentar contra la condl-
clén humana.

* Son obligatorios, imponen la obligacién
de respetarlos a toda persona o Estado,

* Son Indlvisibles, la violacion de uno de
ellos pone en peligro la vigencia de todas
los demds.

leBﬂEEHﬁB@E’TB ]

ll.osmncnuaMmuum
vumsocw. 7

L]hhmwmmm
qumamma
hombre va acompatiada de b violacién de ks |
- Gerechos de la nacin” (punto 17). Se vata de.|

- una vidlacidn contra e coerpo social, 1o sols- ¢
;mmnmﬂhwm
- Jos individuos o, lundementaiments, porgue |-
.'sldanmuhaaohﬂd-l,dpmdpb
"M&bm&muﬁddt
"hon‘hulmeb.*-sl..] :

“alsiia

mmmo«mum
mauyuﬁpnﬁa‘ hmmﬁ

* (comp.), L0 étoa de ki demograci.

’ WMMIQ&

4wt 4 Hoedf

NSRS ORIV & 6+

| §Prequntas alinstante]

1. ;Qué significa que los Derechos Hu-
manos son indivisibles?

2 ;Qué quiere declr Norbert Lechner
cuando sostiene que la violacién de los
derechos del hombre atenta contra €
cuerpo social?

Ver capitido 13,

[ EEREEANETENERETARERINEE
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W TRES GENERACIONES DE DERECHOS

Como vimos anteriormente, la formula-
clon y sancion de los Derechos Humanos o3
14 basada en la nocion de lgualdad entre los
miembros del género humana. Pera esta ho-
clén de Igualdad. asi como el concepto de
dignidad humana no son estdticos, sino que
han ido camblando con el tlempa y se han
ido ampliando, de acuerdo con I accién de
los hombres,

En la actualidad sc reconocen tres momen-
tos en el reconocimiento de los Derechos Hu-
manas, cada uno de estos momentos (o gene-
raclones) no suprime el anterior. sino que lo
amplia, extiende el concepto. Asi, las tres ge-
neraciones de derechos se complementan.

Derechos de primera generacién:
los derechos diviles o individuales

A partir del siglo xvin y hasta las primeras
décadas del siglo xx sdlo se reconocian los de-
rechos civiles o individuales. Estos toman en
cuenta a la persona como individuo dotado de
libertad y autonomia. Cuando son enunclados,
slempre se hace referencia al “individuo™ o al
“ciucdadano” y no a un sujeto colectivo como,
por ejemplo, “el pucbla™. .

Los derechos de primera generacién es-
tén directamente relaclonados con la preser-
vacion de la dignidad humana. Bl mds Im-
portante de ellos es, posiblemente, el dere-
cho a la vida. Este constituye la base de otros
derechos como la prescrvacion de la salud y
de la integridad Msica y psicolGgica, y de él
deriva la prohibicién de la tortura y las hu-
millaciones. '

Otros derechos que se Incluyen en este
grupo son el derecho a la propledad, a la libre
expeesion del pensamiento, a ensefar y apren-
der; el derecho a la libertad de conclencla, de
tréinsio, de religion,

La libertad politica, es declr, la posibilidad
de elegir libremente a los gobermantes y de ser
clegldo, también es un derecho Indlvidual, Es.
te derecho protege a las personas contra I po-
sibllidad del cjerciclo arblirario de poder por
parte de los gobernanies,

29

Derechos de segunda generacién:

los derechos econémicos o sociales
Los Dered s Humanos de segimda gernpe,.

cion son nquelios que atafen al

no como un ser alslado 8ino dentro de

wm«mmln-do.yauenrrlxmc,,,h

actividad que desernpefia (por cjemplo, st es em.
plmb.dotﬂlo.chul!kndcam)ow,&
4plm|mmmd00mh|&nmlmmfu_

Jos anclanos, ks desernpleados, etcétera),
Algunos de eston derechos fueron reconon.

tks ya desde fines del siglo Xix y otros en un se-

gundo momento, n partir de mediados del sigh

xx. Los derechos de segunda generacién com-

prenden, entre ouros, Jos sigulentes: -

* El derecho a trabajar en condiciones dig-
nas, n Integrar msoclaciones sindicales con
facultad para negociar y disponer medidas
de fuerza.

* [l derecho al descanso diario, sermanal y a
las vacaclones pagas; e derecho 2 ka protec.
cién de la matemidad y al subsidio por de-
sempleo.

« El derecho a una vivienda digma, al espard
miento, a la educacién.

El Estado es el encargado de asegurar que
los miembros de la socledad disfnuten de estos
te hacer
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dos recientemente, en espectala parti de Iz gt
walm.&lmmm
de solidaridad. porque se garanttzan mediage
1a participacida solkdarta de todos Jox sctores el
ando.knhtﬂ\&u.hmp‘u.
mhMmMn-

M.Pormmuthllumm

wlvm.mnnpu'ejmpb.hhmﬂdd,

la nacion O una comumidad,

&mmamm
+ El derecho a la paz. que implica el derecho

de tockas ks personas 2 vivir en paz. Por lo

tanto, incluye el derecho a huchar por esa

paz. combatiendo los crimenes de guerma o

los atentados. Este derecha permite que las

personas se nieguen a cumplir Grdenes que
violen leyes humanitarias.

+ H derecho 2 un medio ambiente sano y
equilibrado. no contaminado por ka pols-
cién nl Jos ruidos.

*  El derecho al desarrolio global, tanto econd-
mico como sodial, asf como ef derecho a la
identidad cultural.

* El derecho al patrimonio comdn de la hu-
manidad. Nadie puede retvindicar el dere-
cho exclusivo de propiedad sobre los bienes
que compaonen este patrimonio.

Estos derechos son tan bésicos como los an-
terlores, ya que su Incumplimiento dificulta el
3ceso a los derechos de primera y segunda ge-
neracién, por ejemplo, es muy dificll persar
que se puede disfrutar el derecho a la integridad
fisica en un amblente de guerma.

Para’ que s2 puedan cumplir los derechos de
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Generaciones de derechos humanos

Primera generacion J

Derechos civiles y politicos

A la vida.

A la integridad personal (nadie estard sometido a
esclavitud o servidumbre; ni a torturas, penas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, ni se le podra
ocasionar dario fisico, psiquico o moral. Nadie puede
ser molestado arbitrariamente en su vida).

A la libertad, sin distincion alguna.

A la libertad de pensamiento y religion.

A la libertad de reunion y asociacion pacifica.

A la igualdad entre hombres y mujeres.

A la libre circulacion.

A un nombre y una nacionalidad.

Al asilo, en caso de persecucidn politica.

A la privacidad.

Tercera generacion J

Derechos colectivos o de los pueblos

A la autodeterminacién.

A la independencia econdmica y politica.

A la identidad nacional y cultural.

Ala paz.

A la coexistencia pacifica.

Al entendimiento y confianza.

A la cooperacion internacional y regional.

A la justicia internacional.

Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.
A la solucion de los problemas alimenticios demo-
graficos, educativos, ecologicos.

A la preservacion del medio ambiente.

A la preservacion del patrimonio comin de la huma-
nidad.

Al desarrollo de los pueblos.

Segunda generacion
l

Derechos sociales, econémicos
Al trabajo.
A condiciones justas, equitativas, satisfactorias en el
trabajo.
Derechos sindicales (a formar sindicatos, a la huelga,
a la negociacion colectiva).
A la seguridad social.
A la salud.
A la alimentacion.
A la educacion.
A la calidad de vida.
A los beneficios de la cultura, el arte, la ciencia.
A la orientacién y formacién profesional.
A la construccion y proteccion de la familia.
A la proteccion especial de las madres trabajadoras y
nifos trabajadores.
A la proteccion especial de ancianes, discapacitados,
trabajadores extranjeros.

31

|
Cuarta generacion

Derechos de la libertad de expresion e informacion
A la informacion y la comunicacion.

A la libertad informatica.

A la interaccion simple y completa con la administra-
cion publica por medio de redes telematicas.

A la formacion del capital humano para su insercion
en la sociedad de la informacion.

A la insercion auténoma del pais en un mundo
globalizado.
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' LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Durante gran parte de Ja historia de la hu-
manidad, las rmujeres fueron consideradas se-
res Inferfores, cuyos 4mbitos naturales de ac-
clon eran ¢l hogar y Ia familla. Se las conside-
raba Incapaces de reallzar otro tipo de activi-
dades, por lo que fueron discriminadas de las
drcas de la vida social y publica. Hasta las pri-
meras décadas del siglo xx, por gjemplo, las
mujeres estuvieron excluldas de los dere-
chos politicos y no podian votar para elegir
8 SUS representantes.

Las mujeres han luchado mucho para
vencer estos prejuicios y para lograr el reco-
nocimiento de la igualdad de derechos. Sin
embargo, aunque en la actualidad se ha
svanzado bastante en este sentido, en algu-
nos lugares del mundo aun se continda so-
metiendo y discriminando a las mujeres y
violando sus derechos.

Por otra parte, Incluso en los paises méas

~desarrollados, las mujeres todavia estdn lejos
de alcanzar un trato igualitario. En el 4mbito
laboral, por ejemplo. generalmente reciben sa-
larios més bajos que los varones por el mismo
trabajo.

Aunque la legislacién es una herramienta
utll para modificar las situaciones de desigual-
dad, por lo general no es suficlente, La diseri.
minacién contra las mujeres es sobre todo
un problema cultural. Desde la infancla a las
niftas y a los nifios se les ensefia a diferenciar-
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las tareas de la casa. Gran parta del trabajo da
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1. (Cusl es el valor que le otorga la auto-
12 a la herencla que recibe? Por qué
es asi?

2. ;Cudles eran las ocupaciones que po-
dla tener una mujer a principlos del sk
glo xx?

3. Apartlr de esa situacidn, Jcudl es la re-
lackdn que, segdn la autora, se esta-
blece con los hombres?

l
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Los DERECHOS HUMANOS EN LA
ARGENTINA

Nuestro pals ha pasado por distintas etapas
en cuanto al reconocimiento de kos Derechos
Humsanos.

La Asamblea del ANo xm sentd las bases
de Ia [gualdad de los habitantes ~establecida
juego por la Constitucidn de 1853- al prohl-
bir la tortura y las tareas obligatorias de los in-
digenas. a los que declard libres ¢ iguales; y,
aunque no termind con la esclavitud, declard
libres a Jos esclavos nacidos a partir de 1813,

Sin embargo, recién a partir de 1912, cuan-
do la Ley Sdenz Pefia —que establecia el voto
universal, secreto y obligatorio- permitid a los
cludadanas acceder a la eleccidn de sus repre-
sentantes, pudicron ser ejercidos los derechos
politicos, aunque parclalmente, ya que las
mujeres esteban excluidas de la categorfa de
dudadano a esos efectos. |

Durante gran parte del siglo %X nuestro pais
se caracterizd por Ia Inestahilidad politica, Suce-
sivos goblernos democnidticos fueron derroca-
dos por golpes de Estado, es decir, mediante la
fuerza.

Los afios comprendidos entre 1830 y
1883 estuvieron marcados por la intoleran-
cla. Los sucesivos goblernas de facto, el fraude
electoral, las proscripciones politicas, la bus-
queda de la uniformidad. la persecucién poli-
tica e Ideolégica dirigida contra los adversarios
del poder fueron estableciendo divisiones en
12 sociedad. La violencia fue una prictica
camuin en esos afios. A comienzos de la déca-
da de 1970 con la crisis econdmica mundial,
la degradacién de los derechos econdmicos y
sociales ss sumé a la violenda politica.

En marzo de 1976 un nuevo golpe de Esta-
o inici6 e) llamado Proceso de Reorganiza-
¢i6n Nacional, que se caracterizd por ejercer Ja
Violaci6n sistemdtica de todas las dimensiones
de Jos Derechos Humanos. Por esta situacién
¢l pais recibié una serie de condenas a nivel
Internacional que dejaron a la Nacién al bor-
de deJ alslamiento.

En los wiltimas aios, los principales incon-
Venientes que tuvo que enfrentar la Argentina

fueron en materia econdmica y social, viney.
lados con ¢l aumento de la pobreza, los Y.
tes del crecimiento econdmico y una creclen-
te desigualdad soctal. Asf, en Ja actualidad nos
encontramea con graves problemas en lo que
reflerc a las niveles de Igualdad necesarios pa-
ra la existencia de formas de Integracion soclal

que hagan posible el gfercicio de una cludada-
nla plena.

La defensa de los Derechos Humanos

La primera organizacién defensora de los
Derechos Humanos se cred en 1937, con o
nombre de Liga Argentina por los Derechos
del Hombre. Fue la inlca organtzacion de ese
Upo hasta fines de 1975, en que comenzaron
a surgir otras organkzaciones como respuesta a
la dictadura en Ia que mds se avasallaron los
derechos de las personas,

En 1983 con el retomo a la democracia, el
presidente Radl Alfonsin (1983-1989) ared la
Comisién Nadional sobre la Desaparicién de
Personas (CONADEF), presidida por ef escritor
Emesto Sabato, con el objetivo de Investigar el
funcionamienito del aparato represivo y recibir
tdenuncias sobre secuestros, tortures y desapari-
clones de personas durante la dltima dictady-
ra militar (1976-1983).

8 exaritor Emesto Saboto entrego of presidente Rl Afonsih
d informe de lo CONADEP en 1984,
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DERECHOS Y GARANTIAS

Para asegurar el cumplimiento de los derechos, existe una serie de mecanismos de proteccion de
éstos frente al poder del Estado, que reciben el nombre de garantias. Cuando una ley reconoce un
derecho, sefiala la facultad que tiene una persona de hacer o no hacer una cosa. £n cambio, cuando
las normas juridicas establecen una garantia, fijan limites al accionar del Fstado o bien acciones
concretas que cada habitante puede exigir para hacer valer sus derechos. Las garantias que protegen
cuestiones de derecho se llaman garantias de fondo, y 1as que protegen el derecho de 135 personas
sometidas a un proceso judicial reciben e) nombre de garantias de forma.

GARANTIAS DE FONDO

El articulo 19 de 13 Constitucion consagra dos importantes garantias de fondao: el principio de reserva
y el de legalidad.

El principio de reserva establece: "Las acciones privadas de los hombres que de ningan mods
ofendan al orden y 2 la moral publica, ni perjudiquen a 1/3, estin sélo reservadas a Dios y exentas
de la autoridad de los magistrados”. Esto significa que cada persona goza de un espacio de
privacidad para hacer todo lo que desea, en la medida en que sus actos no perjudiguen 2 los demiés.
El principio de legalidad, por su parte, sefiala: “Ningan habitante de la Nacién sers obligado 3 hacer
lo que no manda Ia ley, ni privado de lo que ella no prohibe”. Todo lo que no esté prohibido, ests
permitido.

Otra garantia de fondo es el principio de irretroactividad de las leyes. Segin €I, Izs leyes son
efectivas desde su publicacién Y no antes. Por eso coma no pueden aplicarse 2 hechos previos 2 su
entrada en vigencia.

El articulo 18 de la Constitucién sostiene que un proceso judicial contra una persona debe estar
“fundado en ley anterior al hecho del proceso”. Esta garantia se relaciona con el principio de
legalidad, pues si lo que no esta prohibido estd permitido, no es posible juzgar a2 una personz por
una accion prohibida por una ley posterior a su realizacién.

Para evitar que con la excusa de su reglamentacién el estado termine cercenando un derecho, el
articulo 28 de la Constitucién dispone: “Los principios, garantias y derechos reconocidos en los
anteriores articulos, no-podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio”. Esta
garantia recibe el nombre de principio de razonabilidad. Asi, por ejemplo, es légico que la ley que
reglamenta el derecho al estudio le exija el titulo secundario a quien quiere ir a la Universidad, pero
no serfa razonable exigirle, ademds, determinada edad o religién.

GARANT/AS DE FORMA

Las garantias de forma, también llamadas garantias de debido proceso son un conjunto de pautas
que el Estado debe respetar cuando una persona es sometida a un proceso judicial. En la
Constitucién, estas garantias estdn enunciadas en el articulo 18, que sefiala en su primer parrafo:”
Ningun habitante de la nacién puede ser penado sin juicio previo [...]”, es decir que nadie puede ser
condenado sin haber pasado por un juicio que le permita defenderse. Ademds, establece que nadie
puede ser “juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del
hecho de la causa”. Es decir que quien debe juzgar al acusado es el juez competente antes de que
ocurra el hecho que dio origen al proceso judicial, es decir, el llamado juez natural.

Respecto del proceso judicial en si mismo, el articulo establece: “Nadie puede ser obligado a
declarar contra si mismo”, lo que hace referencia al derecho de guardar silencio. Otra garantia
establece que nadie puede ser “arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente”.

Por excepcidn, la ley permite detener a una persona sin orden Judicial cuando estd por intentar un
delito reprimido con pena de prisién, si huye estando legalmente detenido, sf se la halla in fraganti,

34



Este conjunto de garantias se com
de la persona y de los derechos”
haga, el Estado debe designar un

Proteccion de la intimidad

plementa ¢ fon
On otra que sefala: “Es inviolable la defensa en juicio

. To i
da persona tiene derecho a ser defendida, y si no tiene quien lo
defensor de oficio.

El arti T

COFI’:Sl;:I:d;:ci:eeLalstc;Z:tm:uon nacional‘ dispone: “El domicilio es inviolable como también |a

justificativos podrd proced y los papeles prl.vados; y una ley determinard en qué casos y con qué

ol Ftiiidar e s erse a su allanamiento y ocupacién [...]". Esta garantia protege el derecho
personas coma pues establece la necesidad de una orden de allanamiento para

entrar en un domicilio particular o revisar documentacién privada.

El sistema carcelario

El’ l{"'mo parrafo del articulo 18 establece un conjunto de garantfas relacionadas con las penas y el
reglmfan carcelario. "Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda
especie de tormento y los azotes. Las circeles de la Nacién serdn sanas y limpias, para seguridad y
no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca
a mortificarlos mds alld de lo que aquella exija, haré responsable al juez que la autorice”.
La Constitucién dispone que la privacion de la libertad sea el castigo dispuesto por la ley que recae
sobre quien cometié un delito merecedor de esa pena, y que todo maltrato sea considerado
violatorio de los derechos humanos, en concordancia con lo establecido en los tratados
internacionales.
GARANTIAS ESPECIFICAS
Ademds de las garantias de forma y de fondo, también hay garantias especificas aplicables en casos
particulares y concretos. Estas fueron incorporadas en el articulo 43 de la Constitucién y se trata de
acciones judiciales pues brindan la posibilidad de recurrir a un juez cuando un derecho se haya
afectado.
Accion de Amparo
El amparo es la accién judicial mas rapida prevista por las leyes para reclamar por la amenaza o
violacién concreta de un derecho. Se puede presentar contra todo acto u omision de las autoridades
o de particulares que estén afectando o a punto de afectar alguno de los derechos reconocidos por
la Constitucién, los tratados internacionales o las leyes.
Si bien la resolucién judicial puede demorar, durante ese tiempo el derecho en cuestion debe estar
garantizado. Por ejemplo, y una persona exige a su obra social que se haga cargo de proporcionarle
un medicamento y la entidad se niega, mediante |a accién de amparo un juez dird si efectivamente
corresponde que la obra social se haga cargo de dicha obligacién. Pero hasta tanto el juez se expida,
la obra social debera entregar el medicamento en cuestion.
El amparo debe ser presentado por un abogado. En caso de discriminacién o cuando los derechos
afectados se relacionan con el medio ambiente o con los consumidores, puede ser presentada por el
Defensor del Pueblo o por organizaciones no gubernamentales.
"Accion de Habeas Corpus
Cuando el derecho lesionado o amenazado es la libertad fisica, se aplica la garantia conocida como

habeas corpus. Si una persona ha sido detenida sin orden judicial, es inminente su detencion o no se
sabe acerca de su paradero y se supone que ha sido arrestada por la policia, se puede presentar una

accién de habeas corpus ante un juez.
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2'elcaid?;'5;n|: Zr;tt::‘isi;l:n estd de:enida, 'debe ser puesta a disposicién del juez competente, quién
persona. El pedido de ha:S © no legal. Si no es legal, debe ordenar la inmediata liberacién de la
higsso el afectads o otraeas corpus se resuelve dentro de las 24 horas es su presentacién y puede

S Personas en su nombre. También puede hacer uso del habeas corpus |a

persona deteni i i ici
. da a quien le agravan ilegalmente las condiciones de su detencién, con el objetivo de
ponerles fin y en caso de desaparicién forzada de personas.

Accion de Habeas Data

tz;s‘::;sz:a;i::den ltr:terponer la accién de‘ habeas data, para saber cudles son los datos que
ot g ros o bancos de élatos. El articulo 43 de la Constitucién nacional sefiala:”[...] Toda
ﬁnalidad,p:u;ac:;::::r;r ;St;taccwnbpara tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su
. - gistros o ancqs d.e c‘lato's publicos, o los privados destinados a proveer

2 caso de falsedad o discriminacién, para exigir la supresién, rectificacion,

confidencialidad o actualizacién de aque
: aquellos. No podrd afectarse el secreto
informacidn periodistica”. fe fas fuentes de
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