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éQué es la ciudadania?

Las tradiciones y enfoques sobre ciudadania varian a lo largo de la historia y a lo largo del mundo de acuerdo a los
diferentes paises, a la historia, a las sociedades, a las culturas y a las ideologias, lo que se traduce en muchas diferentes
interpretaciones del concepto de ciudadania.

El origen de la ciudadania se remonta a la Antigua Grecia, en el que “los ciudadanos” eran aquellos que tenian derecho
a participar en los asuntos del estado. Sin embargo, de ninguna manera eran todos ciudadanos: los esclavos, los
campesinos, las mujeres o los extranjeros residentes eran simples subditos. Para aquellos que tenian la condicidn
privilegiada de ciudadano, la idea de “virtud civica” o ser un “buen” ciudadano era una parte importante del concepto,
puesto que la participacion no se consideraba solo un derecho, sino también y, ante todo, un deber. Un ciudadano que
no cumplia con sus responsabilidades era considerado socialmente perjudicial.

“Ciudadania es un proceso complejo y multidimensional que es necesario establecer en su contexto politico e
histérico...”. Ciudadania democrdtica, especificamente, se refiere a la participacidon activa de los individuos en el
sistema de derechos y responsabilidades que es el destino de los ciudadanos en las sociedades democraticas.
Esta idea de ciudadania tiene hoy su reflejo en la mayoria de los significados mas comunes del término, que se refieren
a la relacién juridica entre el individuo y el estado. La mayoria de las personas en el mundo son ciudadanos legales
de uno u otro estado-nacion, y ello les da derecho a ciertos privilegios o derechos. Ser un ciudadano también impone
ciertas obligaciones en términos de lo que el estado espera de las personas sometidas a su jurisdiccién. Por lo tanto,
los ciudadanos cumplen ciertas obligaciones con su estado y a cambio pueden esperar la proteccion de sus intereses
vitales.

Sin embargo, el concepto de ciudadania tiene muchas mas capas de significado que la de ciudadania legal. Hoy en dia
“ciudadania” es mucho mas que una construccion juridica y se refiere, entre otras cosas, a la sensacién personal de
pertenencia, por ejemplo, al sentido de pertenencia a una comunidad que puedas moldear e influir directamente.
Una comunidad puede definirse a través de una variedad de elementos, por ejemplo, a través de un cédigo moral
compartido, de un conjunto idéntico de derechos y obligaciones, de la lealtad a una civilizacién comun, o a través de
un sentido de identidad. Desde el punto de vista geografico, el término “comunidad” generalmente se define a dos
niveles principales, diferenciando entre la comunidad local, en la que vive la persona, y el estado, al que pertenece la
persona.

En la relacién entre el individuo y la sociedad se pueden distinguir cuatro dimensiones que se corresponden con los
cuatro subsistemas que uno puede reconocer en una sociedad, y que son esenciales para su existencia: la dimension
politica/juridica, la dimensidn social, la dimensién cultural y la dimensiéon econdmica.

La dimensidn politica de la ciudadania se refiere a los derechos politicos y responsabilidades con respecto a su sistema
politico. El desarrollo de esta dimensién viene a través del conocimiento del sistema politico y la promocién de
actitudes democraticas y participativas.

La dimension social de la ciudadania tiene que ver con el comportamiento de los individuos en una sociedad y exige
cierto grado de lealtad y solidaridad. Las habilidades sociales y el conocimiento de las relaciones sociales de la sociedad
son necesarias para el desarrollo de esta dimensién.

La dimensidén cultural de la ciudadania se refiere a la conciencia de un patrimonio cultural comun. Esta dimension se
desarrolla a través del conocimiento del patrimonio cultural, de la historia y de las habilidades basicas (competencia
lingliistica, lectura y escritura).



La dimension econdémica de la ciudadania se refiere a la relacion del individuo con la mano de obra y el mercado de
consumo. Supone el derecho al trabajo y a un nivel minimo de subsistencia. Los conocimientos econémicos (para el
trabajo y otras actividades econdmicas) y la formacion profesional desempefian un papel clave para que se desarrolle
esta dimension.

Estas cuatro dimensiones de la ciudadania se alcanzan mediante los procesos de socializacidon que tienen lugar en la
escuela, en las familias, las organizaciones civicas, partidos politicos, asi como a través de asociaciones, medios de
comunicacion de masas, el barrio y grupos de companieros.
Al igual que con las cuatro patas de la silla, cada persona debe ser capaz de ejercer las cuatro dimensiones de manera
equilibrada y equitativa, de lo contrario la ciudadania plena no serd equilibrada.

Cuando somos parte de una comunidad, podemos influir, participar en su desarrollo y contribuir a su bienestar. Por lo
tanto, la ciudadania se entiende como una practica, la de desempefiar un papel activo en nuestra sociedad. Esa
participacidn podria ser dentro de nuestro barrio, en un grupo social formal o informal, en nuestro pais, o en todo el
mundo. El concepto de ciudadania activa implica trabajar hacia el desarrollo de la comunidad a través de la
participacidn para mejorar la calidad de vida de todos los miembros de la comunidad. Ciudadania democratica es un
concepto que hace hincapié en la creencia de que la ciudadania debe basarse en principios y valores democraticos
como el pluralismo, el respeto de la dignidad humana y el imperio de la ley.

éQué es la nacionalidad?
La nacionalidad es el vinculo juridico de pertenencia y adhesion a un orden juridico que existe entre un ciudadano
de una nacién determinada y el Estado de ésta ultima. Dicho en términos mds simples, se trata de la relacidn legal
gue hay entre una persona vy la nacién a la que pertenece, que le otorga derechos y a la vez le exige ciertos deberes.
La idea de nacionalidad surgié durante el siglo XIX, como consecuencia del surgimiento del nacionalismo, o sea, de los
Estados-nacion como los comprendemos en el mundo contemporaneo.
Asi, la nacionalidad le confiere al individuo plenos derechos de representacidn, participacion, proteccién e identidad
estando dentro o fuera de su territorio, razén por la cual es considerado un derecho humano fundamental por las
organizaciones internacionales.
Es decir, todo ser humano tiene derecho a una nacionalidad, o lo que es lo mismo, ninguno puede ser obligado a un
estado de apatridia (“sin patria”), sin importar su origen, su ejercicio profesional, su personalidad o incluso sus delitos
cometidos.
Cada pais establece sus normas para la adquisicién y, eventualmente, la pérdida o renuncia de la nacionalidad, y
también si permite (o no) la tenencia conjunta de otras nacionalidades (dos y hasta tres a la vez). Para que ello sea
posible, por lo tanto, debe existir un orden juridico formal, reconocido también por otras naciones, conforme al
principio de la soberania de los Estados.
Las normas para la adquisicién de una nacionalidad suelen consistir en variantes de las siguientes cuatro:

e lus sanguinis o derecho de sangre. Es aquel derecho a la nacionalidad que se adquiere al nacer, dado que los
progenitores la poseen y la transmiten a su descendencia, independientemente de dénde haya nacido esta
ultima.

e lus solis o derecho de suelo. Es aquel derecho a la nacionalidad que se adquiere al nacer en un territorio
determinado, es decir, que se otorga a quienes nacen dentro de las fronteras de un Estado especifico.

e lus domicili o derecho de domicilio. Es aquel derecho a la nacionalidad que se adquiere por el mero hecho de
domiciliarse o residir en el territorio del Estado en cuestion y cumplir con determinados requisitos legales
locales (trabajo, propiedad, plazos de arraigo, etc.).

e lus optandi o derecho optativo. Es aquel derecho a la nacionalidad que se adquiere a libre eleccion, o sea, por
el que se opta, siempre y cuando se cumplan con los requisitos legales establecidos.

Nacionalidad y ciudadania
En ciertos contextos, la nacionalidad y la ciudadania pueden considerarse como sindnimos, especialmente en el
lenguaje coloquial. Pero en un sentido estricto, estos conceptos se refieren a nociones distintas:
e La nacionalidad es el derecho civil que otorga la pertenencia del individuo a su nacién de origen (o de
eleccion).
¢ Laciudadania es un vinculo de tipo juridico-politico, que se establece entre un Estado soberano y un individuo
gue cumple con los requisitos necesarios para ejercer sus derechos politicos, sociales y legales.
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De este modo, la ciudadania puede perderse, o también se la puede adquirir, mientras que la nacionalidad es un vinculo
que desde ciertos puntos de vista va mas alla de lo legal.

Es decir, supongamos que una persona es castigada por su pais de origen y se le retira su ciudadania, es decir, su
derecho a participar y a ejercer los derechos y deberes que ella otorga. ¢Significa eso que ha dejado de pertenecer a
esa nacion, en tanto individuo? Al menos, desde un punto de vista social, cultural e histérico, la respuesta es no.

En algunas legislaciones, como la estadounidense, no todos quienes gozan de la nacionalidad son los ciudadanos
(citizens), de modo que puede distinguirse entre ciudadanos nacionales y nacionales no ciudadanos.

Nacionalidad y naturalizacién
Se conoce como naturalizacién al proceso de adquisicion de una nacionalidad distinta a la que ya se tiene, ya sea en
sustitucion de la primera o como nacionalidad adicional.
Este tipo de procesos se rigen por lo establecido en cada legislacion especifica, o sea, varian de pais en pais, y suelen
implicar determinados pasos y documentos probatorios de que se cumple con los recaudos necesarios. A los
ciudadanos que obtienen de este modo su nacionalidad se les conoce como ciudadanos naturalizados.

Doble nacionalidad

Algunas personas pueden tener dos e incluso mas nacionalidades al mismo tiempo, siempre y cuando la tenencia de
estas diferentes ciudadanias no resulte en ninglin momento conflictiva. Quienes tienen dos nacionalidades se conocen
como binacionales, y este criterio se puede usar incluso hasta hablar de ciudadanos multinacionales.
Los ciudadanos con doble (o multiple) nacionalidad pueden elegir a la hora de ingresar a un pais con cual de las dos
hacerlo, aunque no cambiar de una a otra en el mismo pais. Esto también implica que estan sujetos a ciertas
obligaciones de ambos paises, aunque normalmente es una de las nacionalidades la que se toma como origen,
mientras que la otra se considera secundaria u optativa.
Fuente: https://concepto.de/nacionalidad/#ixzz8ycMbil9f

Ciudadania digital

La ciudadania digital refiere al conjunto de derechos y responsabilidades que las personas tenemos en el entorno
digital, entendiendo a Internet como un espacio publico, donde nos encontramos con oportunidades para el ejercicio
pleno de derechos, pero también con riesgos de posibles vulneraciones.
Los menores de edad tienen derecho a estar protegidos de cualquier riesgo asociado a los entornos virtuales. Para
garantizar este y otros derechos en los espacios virtuales todos somos corresponsables: las personas adultas, las
instituciones, el sector privado y el Estado.
A su vez, para que nifios y adolescentes ejerzan plenamente todos sus derechos en los entornos virtuales es necesario
fortalecer las habilidades digitales que les permitan comprender los usos, informarse y participar, asi como reconocer
riesgos y formas de pedir ayuda. En sintesis, que todas las personas podamos hacer un uso de las tecnologias que sea:
responsable y seguro; critico y reflexivo; creativo y participativo.
La ciudadania digital es conocer y ejercer nuestros derechos en linea.
Los nifios tienen derecho a:

e utilizar y disfrutar de Internet;

e que las personas adultas los cuiden en Internet;

e ser educados para prevenir abusos;

e decirle que no a cualquiera que le exija una foto o video;

e que se preserve su intimidad y se respete su privacidad;

e un espacio privado de escucha, si les pasa algo que les hace sentir mal.

Beneficios de la ciudadania digital

Las posibilidades de la ciudadania digital son enormes. La rapidez de los tramites burocraticos, llevados a cabo sin salir
de casa; la posibilidad de participacion remota en la vida politica y social, y el consumo personalizado son algunos
ejemplos de los cambios positivos que la ciudadania digital introduce en la vida cotidiana.
Pero la ciudadania digital no ofrece solo comodidad y rapidez, sino también un cierto margen de transparencia,
eficiencia y equidad en la sociedad, ya que permite acortar los tiempos de respuesta, agilizar la burocracia y acceder
a diferentes formas de educacion remota.


https://concepto.de/ciudadania/
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https://concepto.de/eficiencia/
https://concepto.de/burocracia/

Riesgos de la ciudadania digital
La ciudadania digital no entrafia solo ventajas, sino también ciertos riesgos. El principal de ellos tiene que ver con las
desigualdades en el acceso a internet que pueda haber entre los paises o incluso entre las distintas comunidades de
un mismo pais.
Cuando el acceso a la telefonia celular y a internet no es igual para todos los ciudadanos, las ventajas de la ciudadania
digital pasan a ser exclusivas de alguna clase social y se tornan, por ende, factores que propician la desigualdad social,
cultural y econdémica.
Al mismo tiempo, la ciudadania digital trae consigo una importante dependencia tecnolégica, lo cual acarrea
necesidades energéticas y econdmicas que suponen un reto para la sustentabilidad de la sociedad.
Fuente: https://concepto.de/ciudadania-digital/#ixzz8ycWKHvXX



https://concepto.de/comunidad/
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Enumeramos 7 caracteristicas basicas que todo usuario debe conocer sobre intermet. ~\

1. Todo se paga en Internet

Contrario a lo que podriamos pensar, no hay nada gratis en la web. En la realidad, la moneda de pago son los
datos personales de cada usuario y la data que se extraiga de sus conductas online (horarios de conexidn, lugar,
contactos u otros). La informacién de los perfiles, intereses, gustos, o habitos de consumao, es informacion que
consciente o inconscientemente se va dejando en la web y es recabada con fines comerciales, econdmicos,
politicos o de sequridad. Los servicios web se financian, en su mayoria, con la publicidad que se ofrece de
manera directa y personalizada a cada usuario seqin su edad, intereses, necesidades y contexto.

En la sociedad actual, la informacidn es sindnimo de poder y el que posee mds informacidn, tiene mejores oportunidades de negocios.

2. No todo en Internet es bueno ni siempre es verdad

Mo es sencillo distinguir qué es bueno y qué es malo en internet. Debemas tener presente que cualquier persona puede publicar contenidos
sin ser experto. Hoy existen cientos de herramientas para editar sitios web y blogs y son muy sencillas de utilizar. Las webs confiables
siempre exponen sus fuentes bibliograficas desde donde toman la informacion base que utilizan para sus publicaciones. Ademds, ponen a
disposicion de los usuarios las referencias de sus autores, citando debidamente las ideas escritas con el fin de dar credibilidad a sus lectores.

3. Los datos personales que dejamos en internet no se borran de la web
Internet es una inmensa base de datos. No siempre sabemas qué ocurre con la informacidn de los usuarios. Desconocemos cuanto tiempao
quedardn esos datos en la web, qué uso se puede hacer de ellos o quiénes tienen acceso a utilizarlos. Internet y en particular las redes
sociales, se han transformado en una inmensa memoria colectiva, que crece sin mayor contral por parte de los usuarios. Es imposible
controlar el flujo de informacion que circula por la web.

4. Lasacciones que hago en el mundo virtual tienen consecuencias en mi vida real
Todas las acciones que en la vida real tienen caracter deilegal, en el mundo virtual también lo tienen.

Existe la ley Ne 20.536 sobre violendia escolar o bullying, que considera sanciones a diferentes tipos
de acoso cibernético. La Ley 17.336, sobre Propiedad Intelectual en Chile, es aquella ley especial que
requla los derechos de autor. Esta ley busca evitar que contenidos digitales se copien desde internet

sin regulacidn.
(Sique) é' )
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5. Nadie controla Intemet
Efectivamente esto es asi. Servicios webs como redes sociales o sitios de empresas, proponen sus politicas de privacidad y condiciones de
uso, pero no existe un organismo de cardcter mundial que requle, norme y controle el crecimiento de internet, las conductas de sus usuarios
y la calidad de los contenidos que se presentan en la web.

6.

-

Internet no tiene duefio n

Internet es descentralizada y no tiene duefio. Al ser una gran“red de redes” no existe posibilidad )
de tener un controlador global. Cada usuario es duefio de sus equipos, cableados y modems. Y
Los accionistas y duefios de redes sociales o servicios webs, como Facebook o Instagram, son -‘ i,

propietarios de empresas. Sin embargo, nadie puede ser duefio de toda la internet. ' .

7. Cualquier persona puede usar Internet y todos merecen respeto Q e, T R
. ) L ) ! L ® ;
Puede acceder cualquier persona que tenga un equipo y conexidn a internet. Estarealidad leda - ; . 4 ¥
un gran valor, ya que la convierte en un espacio diverso y heterogéneo. Es entonces necesario e o o
educar a los usuarios en el respeto hacia todas las personas que participan de la web, dandaole L po-
un uso positivo y responsable y cuidando tanto su huella digital como la de los demas. '

A A

FUENTE: https://convivenciadigital.cl/
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Distntns tipos de migraciones
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;Qué son las migraciones?
Alo largn de |3 historia las migraciones han tenido diversas caracteristicas.

El concepto diasion de migraciones

Durante mucho Uempo al hablar ce megracionss se& hizo referencia al despla-
amiento de personas gue trasladan su residencia definitiva desde un lugar da
origen hacia otro de destine, atravesendo fos limites de una divisitin geogréfica.
Lesde esile punbo de vista, las migraciones se caraolenizan por:

& Laalraccion y concentracion de gran cantidad de individuos en unos pocos lugares.

2 El cambio de residencia definitive,

2 El cruce de limites terrtodales que indlcan &i la migracidn &5 inkerna, es decir,
dentro die las fronteras de un pais, o Intemacional,

Las migraviones desde Europa hacie Amérca dursnte 13 segunda mitad del
siglo s y principios ded xx constituyen un efemple de un proceso migratoro inter
nacipnal @n ¢l sentido cldsico del térming, 0o ejemplo son los desplazamisntos
Intarmos de la poblacidn desde las zones rurales hacia las ciudades producidos
duranie & sigho o, dentro de las fronteras de un mismo pais.

Megraciones en fa globalizacion
Curante |as dltimas décadas, los procesos migratorios se caracterizan por:

2 La distribicion: se trata de un fendmena global, en el cual todos los palfses dal
munde estan inolucrados ya sea como arigen, dasting o trénsiio.

@ La duracikdn: en muchos casos la moviiigad de poblacidn es por perfodos mds
cortos, y s& considera siempre |a posibliidad de wolver al pais de origen una vez
que las motivos por los cuales se decidld migrar havan sido resualtos,

@ Cambios demogrificos, culturales y econdmices: se ohservan la faminizacdn
de los movimientos migratories (es declr, que hay més muieres migrantes), =4
mantenimientc de la identidad culturel da fos migrantas en & pars de destino v la
vinculacién de los migrantes con su lugar ée origen a través de canales gue ra-
percuien en & vida poiftica, econdmica y socloculiural de sus paises. El envio d=
remesas ¢ la paricipacidn madiante el voto en el exterior son algunos ejemplos,

Las causas de la migracion

Exlsten numerosas causas que llevan e las personas a tomar la decision da
MIErar coames, pod ejempla, las axplosiones demograficas, que ocasionan falta da
E5pECIO pars vivir y de oportunidades laborales, la desccugacion, que hace mas
agudes |las desigualkdades econdmicas, el clima y el medisambierts Inhdspite o
mproductiva. la discriminacin, las persecuciones politicas v la viokencia entra gru-
pos antagdnicos, entre olras,




Los migrantes: jproblema u oportunidad?

La figure del migrante, que es &l mismo empo inmigrante con resgecto al lugar
de desting, ¥ emigrante en relacidn con & lugar de origen. ha sido considerada
dyranie langos afios como un prodema, an especial en las socledades de soogida,
es decir, agueltas que los reciben. Deade ese punto de vista, la “iregularidsd”
I:{JETII"I'ﬂF_l ear la falta e documentacion, las condiclanes da l:ral:uaj-:;l [:t'ecarlﬂﬂ-, EIE.]
an la situackon de los MIETEMNTES 92 a304ia Con l& idea de una D!!-mpEEHlﬂlﬂ laboral
gesleal, el uso “invagiva® de los 3endtins pabllcos coma escuelas v hoapitales, v la
crmnigldn d= digtintos tlpﬂﬂ. e deliios. Porlo I-Elr'll;l:l, cuando la sociedad considers el
f&ndrmend migramﬁu como un prohlema, las g las pﬂ.l'l.h:!! publt.utlem:i-en a
e fuertemente contraladaras, represivas, excluysntas v expuisivas,

Ofra perspectiva condidera (05 fendmenocs migratonas & partir de las oportini-
dades scondmicas, sociales y colturales gue l0s inmigrantes pueden regresentas
para la sociedad de recepcidn, Esta posicidn ha sido firmemente sostenida po los
organismos internacionales gue, desde hace yva vanos anos, pressntan el lema
dando relevancia a las contribuciones econdmicas v el enriquecimients cultural
comD principales virudes da las migraciones.

Algunos estudiosds encueniran estas peérapectivas como dos polos opuestos
dentry de ung misma l0gics de costo-beneticio, Asl, la imagen que S8 BSIgna 8 s
migrantes puede atribuires le responsabllidad de los problemas sociakes, o res.
catar s contribucidn &l crecimlento de la socledad, Qulenes oritican estas formas
de eptander 103 fendmenos migramr‘rus BADMESAn que, Con asta Il'lg_lﬂﬂ. desde los
GrEANISMAs Intarmnacionales se deflenden 08 derschos RUMBNOS da 108 migrantes
evaluando sus ventajas o deswentajas, Perg seglin esios intelectuakes lag migrs-
Ciomes no S0n 0l mas nl menos legitimas por ser consideradas comd problemas u
opartunidades, va que desde la perspectiva de los derechos humanos no deberia
ser relevante sl contribuyen & la economia o aporian al enrguecimiento cultural.

ﬂ Comoce i:,.
1L i,

Operacion Guardian
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— )

Iy - L 1
i | ;B A e
JEa 1 ||_p- o !ﬂ.."d ,.-‘."Ir"_-'EI':!"'-"LI"-I i

0.

Dfa Intermacional del Migrante

El 18 de diiembre de 1890 |la Asam-
blea Genaral oe 138 Nadones Unicas.
adopto lz Consercidn mermacional
sobre la prolsccion de los desechas
e todos log trabajpdoees migrataros
yde sus familares. Por eso en &l ado
20000 esta misma Asamiles prodamd
Ie fecha come Dia intemacionst ce
Migrante.

Do il by i WO R TLE
milgrantsiay,’ [Consultado el 28 11,2012,

Muchos Frigrantes
oonalguen trabiajos
precarias, aenereﬂm
g 18 econoania infanmel.
Mpunoe, Blemds, es
trasladan 3 pia 0 8n Toda
L T T e
fimagen derschal ¥
cofiands grandes maagoa,

ina cuestion de derechos humanos

La vida de los |F|F|’||E_I‘F_l'lt-E5 suele ser A, ¥a que & Ins ohstaculos e deben
SOFTRAF POr las diferencias de idicma, culluss W presiones BCONGMESAS, 98 |8 SuUma
Lo diss i minasida U &n MUchos Cass |r1.l::|||yE BIJIJSDE, winlancia, Engaﬁns. e los
Fscen wictimas o a trans de PEFSONAS Y SMENazras a la I[‘I‘tEE,I'H‘.‘lEEI fizica. Factares
o &l arlgen étnico, la nacionaldad, & sex0, 1a =dad v 1a condscidn juridica [ya
gue muchas veces, son llegales en ¢l pais de desting) influyen en la situacitn de
exclusidn v persscucion colidiana gue &n algunos casos los afecta.

Partiendo dal arliculs 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
fUe BxpresaE que toda persona tiene cerecho a dejar su pais v volver & &, os orga-
nismos intermacionales han colocads este tema en su agenda, desarrolands ing-
trumentos legakes que infentan regular la situacidn de loa migrantes en el munda,

Instrumenios legales internacionales v soberaria

La Convencidn Internacional sobre la Profeccidn de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios v de sus Familiares (CMW], adopiada por la OMU en 1990
yoen viger desds 2003, a3 ¢ instrumento de cardoter vinoulans mas importamte
de la legislacion intemacional destinedo a proteger los derechos humanos de
los migrantes. En &, &l frabajador migratorno es defnide como “ioda persons que
vand a réalizarn, reakie o haya realizads und actividad remunesada en un Estado del
e no Sea nacional”, Esta Commencidn no crea nuevos derschad Sind gque explicits
Mgunos yva reconccidos on otros pactos § convencianes y g amplia a todas las
paErsonas migrantes. Hasta ¢ momento pocos paises la han retificado; la Argenting
to hizo en ¢l afic 2007,

Mas alld e & existencia de instrumentos Megakes intermacionales resulla muy
dificil encontrar @l equilibric entre las atdbuciones de los Estados v 105 debares que
tienern con 108 migranies en e marco del derecho inlemacional, sobre 1odo 50 se
congidera el énfasis que agtualmente e pone en la seguridad v lucha contra & temro-
flsmo, Existe una tensidn pemanente eotre 2l derecho soberano de s Estados a
regular y controfar i3 admision, permanencia y 178naino 08 extranjens en sus respec-
s Termitoring, v & resguands de los derechos humanos de eatgs, Por cansigulente,
05 derechos de s migrantes no estdn plenamente protegidos, sobwe 1odo cuando
& trata de indgcumentados v de as victimas de |3 trata de personas. En ef protess
de institucionalizacidn de los mecanismos de proteccsan de los migrantes es funds-
mental que cada ver mas palses ratifiguen los instrurmentos legales intemacionales
generando nuevos £5pacios de garantias de |05 derechos humanos.
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La primera lay de migraciones de la Argenting fue sancionada en 1876 su es-
oiritw era 1 idaea def progresa del pals madiante & fomanto de la Inmigraeldn v 15
retepcion de estranjercs como colonos en tierras otorgadas por el Estado. Cien
afns despuds, en el afo 1581, 26 sanciond la "Ley Vidala®, que resultd ser fuerte-
mente restrictiva al punto de impedi a los inmigrantes indocumentados el accaso
A o senvicios de saled vy educacidn, obfigando a los funcionarios & denunciar la
situacidn,

Ea &l mares de wn protess de integracion regional ¥ teniendo en cuenta las
nuavas endencias de fas migraciones de las gue hablamos, en el efic 2003 se
sanciond una nuava ley de migraciones igue Yeremaos a contmuacion) cuyoe principal
fvance Bs, justaments, € econocimiento del derecho a migrar.

Ley de Migraciones 25871

Esta lay apunta & cumplir con los compromisos intemacionales an materla de dere-
chas humanos, foaleciendo el tejido sociccultural del pals v promoviendo |a Integra-
cidin laboral de bos inmigrantes.

Asimismo, @n su artfculo § astablece “e! accean |pualitario a los Inmigrantes
y 5us Familias en las mismas condicionas do proteccidn, ampara y derechos de
los gue gozan ks nacionales, on particular (o referido a serviclos soclakas, bienes
publicos, salud, educacidn, Justicia, trabajo, ampleo y saguridad social®. La norma
garantiza el scceso & |a educaciin ¥ a la salud de todos los migrantes, cualguiara
que 5848 & situascion migratoria, cuanta o no cuente con docurnentacion o se an-
cuentre &n ena condicidn de regularidad o imegularidad. En este ditimo caso las
autoridades educativas o sanitaras deberan orentar v asesorar a las perscnas
para resolver su situaciin, Clro deracho muy importants consagrade en esta lay es
el g la reunificacion familiar de (o8 Inmigrantss con sus padres, conyuges & hijos.

A dilerencla de la "Ley Videla®, qgue permitia la detencion y expulsion de los es-
ranjeres sin intersencion del Poder Judicial, @sta establece el derecho al debido
proceso, & la asslencia juridica graluita y @ un intérprete, en caso de gues el migran-
e nd compeenda e idicmsa oficial.

Por otra parte, 108 exiranjeros serdn admitdos para ingresar ¥ panmanecar Se-
g las siguientes caledorias: residentes parmangntes, residentas amporaros o
residantes transitorlos, conslderando residendes TemMpOrakos en razxdn de su na.
clonalidad & los cludedanss nativos del Meroogur, Chile, Bodivia, Perd, Colombda y
Ecupdor. Esto URtimo constituye una medida tendients a facilitar i libke inculacion
de las personas de este boque de paises en coNsonancia con & process de nle-
gracldn reghonal.

(e dhice la Constitucion Macanal

Art. 28: El ganlerno federal fomentand
In immigrackén eurapea; ¥ na podrd
restringir, lirrigar ri gravar con impues-
1o algumo b antrada e of teritaro
arganting de ks extranjaros que tralgen
por oojets lebrar ba tierme, mejorar ins
indusirias, & miroduclr y ensefar las
clancias v s ares,

e e e S e LM LT

Los rigrantes bolivianos comanzamn
a begar & nuesing pils a modados del
sight o, kst formar una impostents

comanidsd.



Migracion y discriminac

[

Aungue ka ley garantice a 105 migrantes acceso a la salud vy a la aducacidn, esto no ccume siempra. Ade-
mas, muchas veces son victimas de un trate discriminatoric,

fa. seficra, s DMl
e puesd e plair fa
histars chinica.

- LIn asienbg
nerm in
wafor,

Vianan aci, s
atlanden gratls
y los impuesios

;'T'“T[ los pagames
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Vitkls bakida an: lin, I, Grimsan, A Sambeilin, W, ag S1

Aticuilo 8 de a ley 25871,

Mo padrd egbrseles o restringinseles en ningun caso of ac-
cesd al derachi a: |8 salid, la asisbenda social o atancidn
sanitana & meog 8 extranjeros que |0 requisnsn, cualpisns
que BBA sU SREAcion migiebora. Las sutofdades de oa e
lablecimientos saritarios deberdn biindar celentacidn ¥ ase-
BIraNienlD respecia de oS rdmiles cormespondianiss a ks
afadine da subaanar | gl srldad migretona.

U

I it

) €l debate

rale

8. [En grupa con tus compantarsg, comsantan L kstorie,
LAJguna vez escucheron las frases que murmuman las
participantes da la escena® J0ud opinon al respecta’?

2. Lean ks recusdros v respondan:

8] De acuerds con lo estabjecido por In ley 25,871,
iodmo deberia aciuar la Institucidn Sandara
cugndo rata & un inmigranta indocumentade?
ZCudlas son los temonas do bos inmigrantes en
situacidn ETaguler?

A0ué riesgos tienan para bos Inmigrantes [as tra-
bas gua dificultan su atencidn médca?

b}

<)

i5envicio o derecho?

Algunos profesionales MOMMOSEN GUR COMO CONSREIENC O
liws trabas que dificultan o) ecoesa d8 jos Inmigantss an situa-
citin Pagal, muchas no msimen 8 un sardcio da salld por temor
a serrechamdad o danunsiados, aun caanda sxpermentan it
tomas o malestanes severos, o o hacen ardiaments, muchas
WOCES UNA vaz que | parslopls que los alecta va a5kl Instalada.

Jafm, E., Grimson, & v Eamberin, W, *pSerdsio? Dessche? gAmennee?,
Enc Jediry, Ebzntieth (DL Sahng § dligracidn Maglonsd, Clutadand,
aisoriminoois T intercuilivel, Busmon Mg, IDES, 20060

A0, Wnaginenss gue trabajan sn la Defensoria ded Pusbloy
resibean ura denuncia por discriminacidn on una instite
aidfin 0 espacio pdblco. Divididos en paqualos grupos:
&) Describan la siteackin de discriminacidn y luego

intercamisanta con |a de otro grups

Amnen una defensa de las victimas de la situa-

cidn gue les tocd tenlendo an cusrta pera &

gumentar &l contexto sezinl y ks instrumentos
lagales.

Hegan una puesta &n comidn da todes (05 casos,

laan las dafenzas, v ancuentren diferencias v 5

rdliiudas entre las siusclnes v l0s argumentos.

i



La relacidn enwe |la trata de parsonas, los procesos migratanos y la violacidn
de los darechos es un tema prioritasio en la agenda mtermackonal sobre migraciin
y derachos humancs. Con falsas promesas de empleo (2 incluso @ través del e
cugstrol, los tratantes accedan a sus victimas, a las gue levan contra su voluntad
mas allé de la frontera de su pais, contredandolas con @l aislamiento v la vielencia,
Mediante la fuerza, la coercitn y el engafio, la trata wtiliza a las personas para la
cxplotacidn sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la senvidumibre
o la extraccidn de drganes. Esta dellto tisne cardcter transnacional v por lo tanto
debe ser enfrentado a partir de la cooparacidn antra los palses.

El tréifico o contrabando de personas s |8 facilitacion de la antrada flegal da
una persona en un Estado del cuad dicha persona no as nacional o residente par-
manante, con el fin de cbtenar un benaficio financiero o matarial. A diferencia de
Ia trata, an el tréfico de personas el migrante no es cbligado a realizar es3 accidn,
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Coma consecuencia de la Primera v de la Segunda Guerra Mundial, millonas de
personas quedaron desprotegidas y debiaron desplazarse dentro de Europa y hacia
oiros continentes, a causa de las nuevas divisiones territoriales, la persecucidn
racial y los conflictos propios de la contienda. En busca de una solucion para estas
personas, a fines de 1950, s& aprobd el Estatuto de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Maclones Unldas para los Refugiados (ACMUR) v al afio siguienia se
ganciond la Convenclin sobre el Estatuto de Refugiado, que, en principio, solo
reconocia como refugizdos a las personas desplazadas de Europa. Algunos afos
despuds, el reconocimianto s extandid a los desplazados de lodo el mundo,

La Comvencidn sobre al Estatuto de Refugiado defing como tal a toda parsona
gue con “fundados tamores de ser perseguida por maotivos de raza, religidn, nacio-
nelidad, partanencia a determinads grupo soclal u opinionas politicas, se encuon-
tre fuara ded pais de su nacionalidad y no pueda o, & causa de dichos temores,
no quierd acogarse a la proteccidn de tal pais®. A diferencia de o5 migrantes, hos
refugiados no cuoentan con |a proteceitn de su pais de arigen.

En el afo 1985 se crod an la Argantina & Comitd de Elegiblliidad para los Refu-
glados (CEPARE) cuya responsabilidad o5 otorgar ¢l estatulo de refugiado & quie-
nes lo solicitan, detérminando el cumplimiento da los requisitos para oblensr el
asile. Este Comitd esté constituido por misrmbros de by Dirgccidn de Migracionss y
&l Ministerio de Relaciones Exteriores,

Refugiacis en ndmeros

Er i &fio 2011 &l rdimsao de pera-
nded deesplassdas an 1odo al mundse su-
pert bkaw 42 midlones, & raie de ruevos
condiclas o de das va exislenles en
SErsas parkas o8 munds. Do as1e
total, 15,2 mallbnes egn rErLE'I.’ﬂIZIE-'
10,4 milianes bajo el mandats del
ACMUR v 4 B milioras da palesbingd
B b reEponadiniidad de i entidsd
conslituida sspecEments para

agla pobilackdn. La cilre telal indduye
BOE. 000 solistemas de agilo ¥ 26,4
milkanes de deapiaracks iflermas, af
decir, gue migran an el intemor de fas
ronbaras del paik.

Fusnba: ACHUTL Un o o orisls, Tendancies
Gobsiea X1 Disposhbe an hilfE fferas
i 13 e i [ e e
Pulicocion sy 2002 SRS DU P
[Consdiads o 30711/ 2 H T

Un campamento d8 relugisdes an Burund:,
Africa, pestiongdo por o Cireceldn Genaral
o Anla Humanitana  Protecciin Qi) o
ks Comumidad Eusopas
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cEscuchasts algura vor hablar de 35 paleras? A
FUa oud sony pod guié estan vinsutadas a la migracian.

Le€ este fragrments Sa la cancion "Papeles moja-
dos®, da Chambao, ¥ estanlesd una relacion entro
el texto ¥ lo gue loiste de las pateras,

Wies de soimbras coda nocha trae 3 morea,
TEVGEAN CRIGRDS &8 fusionss que an b orllip ae
uedan,

Historias dei dif dip, bistones de buena gene,

Se purgan la vicls cansacs, cor hambes f ur dn que
nala.

SMOEEN SUS PERBS CON UNa careislE, pOontE il en S
|;IEEI".

al rmigdo gue on sus ojos eihzan, laomar s echa &
ligrar,

Pusnes no e se hundsn Sus suenos, Papsles
mipjans, papekas sin deeha,

Chamhan, "Pepcios moagas®, 2007,

Led ef sigulente mensaje dal Secretario General de
las Nacienes Unidas,

iiensale del DE ldernocions! def Blgamte

f...0 Existen muches supuestas falsos en tomo a la mil-
Fracidan. Urd de @sns milns o5 que (08 MUgrEnies son
una cafga, cuango e seplidad, necen grandes contn-
bucones a los paises que 0% acogen. Los migrantes

iratEEOerEs @ porkan sus conaciimianios y nabilidndes,
Wb UE B05ElEIEN BIMPIESSS CERN eMpiE0s, ¥ ks In-
e s apcrlen caclial, Tenio e las aconomias aver-
mdas coma én las emeigenies, los migranles deseme
pefgn una uncidn indigpensabie en la agriceiwrmE. el
wiama ¥ el irabaio domdsilcn. [...]

Hew epienes consiieran qua la migreeen tregular es
un glelive, Muchas piensen que Iga migrenies gua no
fignan 12 documentealdn adeouada son un peligng par
ia seciadad y deben ser detlenidos, o qua todas las mu-
jErag quee MigiEn pars reRlizar un rehaln que reguicne
de poce falificacion son Yictimes o8 I8 wata.

Catas i olds creentisa aln fundermeno llavan a la adon-
citn ¢e politizes migratonas inapllcsbales an el msjor de
los casos, @ inchoas peligrosss. Les Estedes tlenen iz
prerregalive soberana de adotnisirar gLg fionieras, maro
tarnbian Uanen el deliar de cemplic con ses obligaclonss
Juridics inlamacionslas,

Zoarglarn Ganerig Ban Kibnean, Menszje an el Gia
Imtereaalenal del Atigearis, 18 do diclamzoe de 2011,
Despondbin Gr wawun, BiESes cuen s Smigrantsday
[Consultedo el 20/1172012).

2] Respondd: 2o qué mitos se refiere? JOus conse
cuencias asarmean? Ejemplifiea,

b} Deaceerds con |0 que leists, Jque parapactiva ut-
liza para argurnentar & favor de los derschos de
los migraniss?

=} Explicd la frase que aparece &n negrita.

FUENTE: Catalan, V. y Otros. (2013) Ciudadania lll. Santillana. Bs. As.



Como exigir el ejercicio
de los derechos

Tal como se vio en este capitulo, una ciudadania
emancipada implica la participacién de los cdndadancs
tanto para la defensa como para la conquista de nuevos
derechos. Recordemos que las personas son titulares
de los derechos reconocidos por las diferentes leyes y of
Estado es el responsable de cumplir con Jas obligacio-
nes que surgen de dichas normas. Es decir, los Estados
tienen la obligacion de respetar los derechos, garanti-
2ar su ejercicio libre y pleno, y promover su realizacion
efectiva. Por Jo tanto, ks exigibilidad de los derechos
reside en la interaccitn de los cudadanos con el Esta-
do. Esa interaccidn se produce a través de mecanismos
previstos por Jas propias leyes y por las instituciones,
como ef Poder Judicial.

La importancia de estos mecanismos se debe 2 que,
como se explico en las paginas anteriores, ¢l reconoci-
miento legal de los derechos no es suficiente para ase-
gurar que en la prictica todos y cada uno de los ciuda-
danos disfruten de eflos. Este es ¢l motivo por ¢l que se
han creado vias para exigir & Estado que cumpla con
los derechos y para resolver los problemas o conflictos
que se presentan en la vida cotidiana. La defensa de los
derechos y ¢l trabsjo de construccion de una cindada-
nia pkna son una tarea de la sociedad, que se leva 2
cabo en acciones individuales y colectivas. En este sen-
tido, conocer los distintos mecanismos de exigibilidad
de los derechos v utilizarkos frente a una lesion o vioks-
ciém de los mismos es un complemento necesario de la
ciudadania en accién. Los medios de exigibilidad y rea-
lizacion efectiva de los derechos pueden diferenciarse
en dos grupos.

-~ Mecanismos y herramientas juridico-institacio-
nales, que apuntan 2 los recursos de caricter judi-
cial contemplados en la Constitucion Nacional y en
las demds leyes para exigir ol libre ejercicio de los
derechos a través de demandas ante la Justicia y de
recursos administrativos ante Jos drganos corres-
pondientes (denuncias, reclamos, etc. ). Aqul el De-
recho opera como fuente de legalidad y legitimidad,
ya que las conquistas de la ciudadania se plasman en
leyes que loego actian de salvaguarda para garanti-
zar su camplimiento y defendeslos. Este tipo de me-
canismos se refaciona con la nocion de cindadania

normativa, con el estatus legal de k2 cdudadania. El
anilisis de estos mecanismos juridico-instituciona-
les, tanto en &l 4mbito nacional como internacional,
s¢ ampliard en el capitalo 15,

I Mecanismos politico-sociales, que Iz dudadania
puede accionar ante ¢l incumplimiento por parte
del Estado de sus obligaciones. El objetivo es ca-
nalizar denuncias, reclamos y exigencias ante las
autoridades y proponer acciones de proteccion de
derechos. Esta categoria comprende diferentes for-
mas de participacion politica en espacios y medios
pdblicos: marchas y manifestaciones, huelgas de Jos
trabajadores, difusion de informacion a través de
los medios de comunicacion, conformacion de aso-
claciones de diversa indole y participacién en orga-
nizaciones no gubemamentales. A diferencia de los
mecanismos logales, estas instancias se destacan por
su cardcter colectivo, ya que necesitan que se arti-
culen los intereses y demandas de un gran nimero
de cindadanos. Por lo tanto, estos mecanismos nos
remiten a una ciudadania sustantiva, en la que no
basta lz realizacion de actos de resistencia aislados
sino que es vital la capacidad colectiva para hacer-
se presente en el espacio pablico. Los mecanismos
politico-sociales actian como complemento de los
mecznismos legales, de la misma forma que la ciu-
dadania sustantiva es &l momento superador —pero
que 2 su vez contiene- a s ciudadania normativa.
Estos mecanismos se profondizarin en e capitulo

exigy o complinmiento de 25 deseches,



Qué es la participacion politica?

Para comprender a qué nos referimos cuando habla-
mos de participacién politica y cuil es suimportancia
para ¢l funcionamiento de la democracia, es necesario
tener presente 2 qué hace referencia el término poli-
tica. ;Qué es la politica? Como se menciond en otros
capitulos, en especial en el 1, la palabra “politica” pro-
viene del término griego polis, que era la denominacién
de las ciudades en la antigua Grecia, donde se dieron
fas primeras experiencias democriticas, Ademis de in-
dicar un espacio geogrifico determinado, la expresion
“polis” también hacia referencia al conjunto de cinda-
danos que habitaban ese territorio y que participaban
en las decisiones comunitarias y en los asuntos pabli-
cos. Si bien Atenas, una de las principales polis griegas,
tenfa una organizacién democritica directa, era muy
reducido el némero de personas consideradas ciudada-
nas y que, por lo tanto, tenfan la posibilidad de acceder
alas discusiones y decisiones de la comunidad. Ala vez,
esta practica se extendid por relativamente poco tiem-

R . W— —

po. Por eso, la democracia y ¢l modelo de participacién
atenienses fueron bechos acotados; su importancia
reside en que permanecieron en Ja historia occidental
como un jdeal, como un modelo que permite definir la
participacién politica democritica, A partir del modelo
griego, entonces, s¢ concibe la participacién como el
conjunto de acciones que la cindadania realiza para
tomar decisiones o influir en quienes las toman en
asuntos de interés o de incidencia colectiva.

Desde aquella organizacién democritica de 1a po-
lis hasta la actualidad, tanto la nocion de democracia
como la de ciudadania han ido cambiando y, en con-
secuencia, también se han alterado las formas de par-
ticipar en palitica. Estos cambios no se han dado de
unt modo natural ni de manera azarosa; han sido el re-
sultado de luchas, conflictos, demandas y conquistas
sociales. En resumen, han side producto de a propia
participacién politica de Jos hombres y las mujeres a lo
largo de fa historia.



La politica y los politicos
Hoy es bastante comiin pensar que “lo politico” esti
reservado a “los politicos’, es decir, a Jos gobernantes y
funcionarios que ecupan cargos publicos, 0 a quienes per-
tenecen o mantienen vinculos con algdn partido politico,
También es frecuente asociar Ia participacion politica al
acto electoral, es decir, al hecho de emitir un voto y elegl
representantes. Estas dos asociaciones ienen un motivo:
la Iogica de funcionamiento de las democradias represen-
tativas. Esta consiste en que Jos cudadanos depositan en
sus representantes —en general, personas dedicadas a la
politica como profesidn- el poder de tomar las decisiones
comunes por medio del voto.

Hacia finales del siglo xx, se regisud un detetioro de
la refacidn representantes-representados. Por eso, dtima-
mente se ha retomado con fuerza la reflexion en tomo a fa
necesidad de fortalecer ese vinculo y de crear lazos directos
de los ciudadanos con ka palitica. De algin modo, se tratade
volver a pensar, como en L antigua Grecia, que los asuntos
politicos (“de ka polis”) nos pertenecen y nos corresponden
a todos. En este punto, cabe recordar La idea de Aristdteles,
quien definfa d hombre como un Zdon pelitikin, es decir,
un “animal politico” por naturaleza. Desde su concepcion,
Ia participacion politica es una activided propia e insepa-
rable de! desarrollo de todo ser humano, Desde esa vision,
participar no se redoce a emitir un voto para elegir repre-
sentantes, sino que implica actuar junto con otros con el fin
de lievar a cabo un proyecto comtn (doc. 1).

Documento
Todos somos politicos

La délerenda entre una democrada y un autontanismo es que
en la demoarada somas politicos todas. £ per e%0 que starma ot

y uno dice: querrd usted dedr que nos pasa a tados, porgue = los
politicos son corruptes, Jo son porque nosotros dejamos que lo
saan, porque fracasinmios en nuestra propsd tarea politica que s o
elegirlos, sustituirios, controlarios, vigitarios y, en ditimo témino,
presentarnos como candidatas, como una mejor altemativa fren-
1ea ellos; [...] porque todas en una democracia somos politices, v
no by més remedio que serdo, Lo fastidiaso de Ja democracia o5
que nos abliga a tener que preccupamas siempee por la cuestiGn
politcd, ¥ pars &0 Frry que aprender a participsr en ks gestion
pibhica de las cosas; no a dejarlas en las manos de los sabios, bos
Wcnicas, de dos que vienen de fuera a resolver RS cusgtiones.

Swanste, Fernanco, Enico y oudadan. Caracs, 1999,

hablar de lo malos que son los politicos, de fo comuptos que son, |

:Como podemos participar politicamente? Esta es
la pregunta que guiard este capitulo y los siguientes porque,
como se verd mis adelante, ks formas de participacion po-
litica dentro de una democracia son muchas y variadas, Al
gunas son de tipo formal y se encuentran reglamentadas
por medio de leyes; otras s producen en un plano infor-
mal y surgen espontineamente ante alguna necesidad con-
creta. En algunos casos, ka pasticipacion politica se expresa
de un modo individual, y en otros, los cudadanos buscan
asociarse para hacer mds efectiva su participacién y desa-
rrollan aciones colectivas. Ademis, existen organizacio-
nes politicas que desde hace tiempo se vienen encargando
de canalizar la participacién ciudadana v, al mismo tiempo,
surgen organizaciones que dan lugar a nuevas formas de
particpacion y de expresion politici.

Participacion formal y participacion real
en la Argentina

Desde que se comenzo a pensar y a organizar nuestro
gobiemo bajo los principios de la democracia, se presentd
Ia necesidad de genezar espacios de participacidn politica
para todos los cndadanos y cindadanas. Con esa intencidn
se redactaron ka Constitucion Nacional y las primeras leyes
politicas, buscando disefiar los dispositivos formales e ins-
titucionales para garantizar la participacion.

Sin embargo, i se recorze a historia de nuestro pais, es
ficil darse cuenta de que, aun existiendo el mismo recono-
cimiento legal, no siempre Ja participacion ciudadana tuvo
Ias mismas caracteristicas. Incluso en varios perfodos ni si-
quiera pudo llevarse a la prictica, Esto nos ace pensar que,
asi como sucede con la democracia, también hay distancia
entre fa participacion formal yla participacion real. Disefiar
los mecanismos constitucionales para la pasticipacion po-
litica es un elemento indispensable para el fancionamiento

" de cualquier democracia, pero ellos se vuelven intitiles si
"~ o se generan, al mismo tiempo, los mecanismos ¥ las po-

sibilidades reales para concretar lo que esti previsto en las
normas ¥ el disefio institucional,

1. Cémo justifica Savater (doc. 1) la kea de que “todos
&n una democracia somos politicos™? ;Como se relacio-
na con el idea! ateniense? ;E5 la idea que tenés vas?

2. Trabajen en grupo ;Qué otras formas de participa-
ddn poiitica. ademds del voto. se les ocurren? Ela-
boren una bsta y discitania.




La participacion segin
la Constitucién Nacional

La importancia que tiene la participacién politica
puede verse reflejada en Ja variedad de mecanismos ins-
titucionales contemplados en la Constitucién Nacional
Si bien este reconocimiento juridico no es el finico factor
que incide en la participacion real, &s una condicién in-
dispensable para que ella pueda desarrollarse. En parti-
cular, en nuestra Constitucidn se reconocen formas de
participacion indirectas y directas, Dentro de Jos me-
canismos indirectos, el mis conocido y ntilizado es el su-
fragio o voto; entre Jos mecanismos directos, podemos
mencionar ka iniciativa popular y la consulta popular.

Ef sufragio o voto

La democracia modema es un sisterna politico apo
yado en la sobetania popular, pero en el cual el pueblo no
gobiema directamente sino por medio de sus representan-
tes. Al elegir este modo de organizas el gobiemno, se creaun
mecanismo institucional de participacion politica que re-
sulta clave y necesario para el funcionamiento de colquier
democracia representativa: &l sufragio o voto, Sin la exis-
tencia de & y de las garantias para asegurar que se practique
en condiciones de igualdad y de libertad, no seria posible
clegir a nuestros representantes y, pot lo tanto, estarfa en
riesgo la esencia misma de Ia democracia,

En nuestro pafs el sufragio es un derecho y un deber
de todos jos dudadanos y cludadanas de nacionalidad ar-
gentina, sean nativos o por opcion, a partir de los 18 ados.
Desgde 1994, la Constitucién Nacional, en su articulo 37, ko
caracteriza como universal, igual, secreto y obligatorio. Sin
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£l voto femening reclén se puso on practaa en sleccionss racenales en 1951,

embargo, en el transcurso de nuestra historia, el sufragio no
siemnpre tuvo estas caracterfsticas ni se dieron s condicio-
nes para que se practicar tal como esté previsto. Hasta la
sancion de la Ley Sdenz Pefia, en 1912, &l voto no era obli-
gatorio ni secreto. 1.os varones interesados en votar debfan
anotarse en un padron, y el dia de |a eleccién debian decira
viva voz por qué candidato o lista se inclinaban. Este meca-
nismo se prestd para que el voto fuese absolutamente con-
trolado porla elite que tenia & poder politico y econdmico
en nuestro pais: recolectaban las libretas civicas de peones
yempleados, los inscribjan en los padrones de manera irre-
gular { por ejemplo, se registraba a fallecidos o 2 una misma
persona varias veces) y los obligaben a votar al candidato
oficial a riesgo de perder su trabejo ¢ incluso la vida,

Laley de 1912 ofrecié mis transparencia y garantias al
sufragio al establecer &l secreto y Ia obligatoriedad del vota.
Stn embargo, durante la década de 1930 y primeros afios
de Ia de 1940 se reinstald la prictica del fraude de Ja mane-
ra mis escandalosa, En 1947 hubo un gran avance cuando
una Jey les reconodié a las mujeres el derecho al voto , asl,
leoto:géaestcelverdadmm:ﬁcwunivmalMismdc,
desde 1955 hasta 1973, Iz proscripcién del Partido Justi-
cialista significd un nuevo retroceso, ya que impidic ks libre
participacion politica. Los gobiernos de facto directamen-
te avasallaron este mecanismo de participacion.

Mecanismos de participacion directa

En 1853, la concepcién de ha politica y de la partici-
pacion era muy diferente de la actual. Esa idea fue cam-
biando con el tiempo ¥, cuando la Constitucion Nacional
se reformé en 1994, se establecieron dos mecanismos de
participacion directa que, al ser incorporados & una de-
mocracia representativa, formalmente dieron logar a Ia
conformacién de una democracia semidirecta. La ini-
ciativa popular y la consulta popular, formas de partici-
pacién directa, buscan crear un vinculo mis estrecho en-
tre Jos representados y sus representantes, y otorgar a los
ciudadanos un miyor poder sobre las decisiones politicas
que Jos afectan, ya sea controlando a los representantes,
apoyando o rechazando acciones de gobiemno, o intervi-
niende en ks planificacion o ejecucién de politicas.

Existen otros mecanismos de participacion directa
contemplados en constitaciones de otros paises ¢, incluso,
en las de algunas provincas y de ks Cindad Anténoma de
Buenos Aires: la contraloria, 1 audiencia piblica, el presu-
puesto participativo yla revocatoria de mandato.



La iniciativa popular

En su articulo 39, ks Constitucién Nacional contempla
el procedimiento de iniciativa popular. Por medio de él
los cindadanos pueden participar activamente presentan-
do proyectos de ley ante ka Cimara de Diputados de la
Nacién. Los mismos deben ser tratados por ef Congreso
dentro del plazo de un afho a partir de su presentacion.
Dentro de las temdticas posibles, no podrin presentarse
proyectos referidos a reforma constitucional, tratados in-
ternacionales, tributos, presupoesto y materia penal.

Laley 24,747, que reghmenta k2 iniciativa popular, sefia-
Ia que & proyecto debe contar con el apoyo de kas firmas del
1,5% del padron electoral utilizado para la (ltima eleccién
de diputados nacionales y debe representar al menas seis
distritos electorales, Los requisitos formales para la presen-
tacién del proyecto son: una peticion redactada en térmi-
nos ciaros y con el formato de ley, una fundamentacion de
|z propuesta, el nombre y domicilio de los promotores dela
iniciativa, un detalle de os gastos y recursos utilizados antes
de la presentacion del proyecto y las firmas (que Ia Justicia

La tasa de interés
de millones de argentinos.
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Doc. 2 La campalts “L hambre mas uegente” impulso un proyecto que s=
coaviniio, en 2002, ¢2 @ ley 25.724, Programa de NulriciGn y Alimestacion
Nadional, marco normativo del Plan Naciona! de Segurided Nimentara
qoe lNeva sdelante o Minkstero de Desarrolle Social de fa Nacidn.

Nacional Electoral verificars). Una vez presentado, e pro-
yecto debe ser girado a la Comision de Asuntos Constitu-
cionales para que evalie |2 admisidn de & propuesta. Por
dltimo, se envia a ka Cimara de Diputados para que siga ol
proceso previsto para la sancidn de leyes,

No resulta sencillo reunir ka cantidad de firmas pece-
sarias para que prospere una iniciativa populas, pero ya se
han llevado a cabo experiencias, como por ¢jemplo “El
hambre mids urgente” (doc. 2) yla derogacion de las jubi-
laciones de privilegio.

La consulta popular

Mientras que en la iniciativa popular son los cudada-
nos quienes promueven un proyecto, en la consulta po-
pular es ¢ Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo Nacio-
nal el que convoca a la cindadania para que se exprese a
favor o en contra de un proyecto de ley.

La consulta popular foe incorporada en el articulo 40
de la Constitucion Nacional y esti reglamentada por laley
25432 El texto constitucional indica que la consulta pue-
de adoptar dos modalidades: vinculante y no vinculante.

La conselta popular vinculante, también lamada
referéndum, solo puede ser convocada por Ja Cimara de
Diputados para consultar a la cindadania acerca de un pro-
yecto legiskative. La participacion en esta convocatoria es
obligatoria para los ciudadanos, y es vinculante porque, d¢
resultar aprobado el proyecto por el voto de la cludadania,
autométicamente se convierte en Jey. Por su parte, la con-
sulta popular no vinculante puede ser convocada por
cualquiera de las Cimaras del Congreso o por el Poder
Ejecutivo. En este caso, la consulta no ¢s de cardcter obli-
gatorio y el resultado no determina Ja sancién del proyecto
de ley, sino que solo expresa la posicitn de la ciudadania,
convirtiéndose en muchos casos en un elemento de pre-
sion para los legisladores. En nuestro pais, desde 1994
hasta la actualidad no se ha realizado ninguna consulta
popular en ¢l imbito nacional,
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3, Elabord una linea de tiempa qua re'ﬂe;e la e-mlutlbn
del sufragio en nuestro pals. Incorpord tesmos breves
que sefalen las caracteristicas del vots, quiénes po-
dian votar y de guit manera se practicaba el sufragio.

&, Averigud si en tu provincia existen mecanismos de
participacion pofitica directa. Investiga y presents la
informacion junto con tus compadieres.




Las organizaciones politicas

En las piginas anteriores se mencionaron algunos
mecanismos institucionales, directos e indirectos,
que permiten a los ciudadanos expresarse politica-
mente, Se participa en el acto de delegar el poder a
los representantes, apoyando o proponiendo proyec-
tos legislativos, y también interviniendo en el pre-
supuesto local, informindose sobre las acciones de
gobierno, controlando y hasta destituyendo manda-
tarios. Como se pudo ver, la Constitucion Nacional,
las constituciones provinciales y otras leyes ofrecen
un amplio abanico de herramientas para encauzar
la participacion politica. También se ha analizado
que, en la realidad, esos mecanismos muchas veces
presentan dificultades o se moldean con la prictica
concreta,

Ahora bien, es posible observar que la mayoria
de las instancias anteriormente mencionadas tienen
que ver con acciones de participacion politica que
se ejercen de manera individual: es cada uno de los
ciudadanos el que acude a votar o el que pone su fir-
ma para avalar un proyecto de ley. Sin embargo, en ef
sisterna democritico existe otro modo de intervenir
politicamente: asoclarse con otros ciudadanos y rea-
lizar acciones colectivas, Este tipo de participacién
asociativa s2 canaliza 2 través de organizaciones po-
liticas y, tal como sucede con las acciones individua-
les, estas acciones y organizaciones pueden adoptar
distintas formas.

Entre las organizaciones politicas que canalizan
la participacién de los ciudadanos y ciudadanas, hay
dos que tradicionalmente han tenido un gran pesc
debido a su permanencia a lo largo del tiempo y al
grado de organizacion que poscen. Nos refarimos a
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fines de & dicada de 1940 s0n mayoritaramente de extractiéa peronista,

los partidos politicos y a los sindicatos, Estos dos
tipos de organizaciones se conforman a partir de la
necesidad de defender un interés compartido y lo-
gran el apoyo de sus integrantes y simpatizantes por-
que actéan en el sentido que les marca ese interés.

Los partidos politicos

Los partidos politicos son organizaciones confor-
madas por un conjunto de dudadanos y ciudadanas que
comparten ideas politicas similares y que desarrollan un
programa de gobierno que llevarian a cabo st son elegidos
Como representantes,

La Constitucion Nacional, segin lo expresa en su
articalo 38, considera a los partidos politicos como una
pieza esencial para el funcionamiento ded sistema demo-
critico. Por un lado, porque son los encargados de cana-
lizar formalmente los intereses y las demandas de toda la
sociedad. Por otro lado, porque ofrecen &) marco insti-
tucional para que la ciudadania participe politicamente,
asociindose, disefiando propuestas y postulindose para
ocupar los cargos pdblicos en el gobierno. Para que una
organizacion de estas caracteristicas funcione de acuer-
do con los principios del sistema democratico, debe
cumplir requisitos y condiciones. Ellos se encuentran
estipulados en |z Ley Orgdnica de los Partidos Politi-
cos y en la Ley de Financiamiento Politico.

Mas alls de las disposiciones legales, es importante te-
ner en cuenta los diferentes grados de adhesién v estilos
de participacién politica de la poblacién con respecto a
estas organizaciones. El modo formal de ser miembro de
un partido politico es la afiliacion; sin embargo, no todos
los afiliados participan de la misma manera, ni tampoco
todos los que participan actfvamente o apoyan a un parti-
do son afiliados.
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Un colectrvo hace referencia a un grupo de personas que |
e unen 3 través de lazos de solidaridad, se entifican conun |
objetivo com@n y establecen marcos de accion conjuntaen iz
bisqueda de beneficio de todos. Una accian colectiva se dife. !
rencla de la suma de las acciones individuales de los Integran- |
%es del prupe porgue hay coordinacion y caoperacion y st tien- |
¢¢ 3 un misma abjetivo, Son sjemplos: una manifestacion en 2
via pdblica, una marcha, una campadia politics, una heelga, b |
celebraciin de una focha patnia en una escuedz, entre olros. !



Entre los afiliados pueden distinguirse;

» aquellos que simplemente adhieren y no tienen una
participacion activa dentro del partido;

» los que se consideran militantes, presentan un grado
mayor de compromiso y realizan tareas especificas de
organizacion y difusion;

» los denominados “cuadros politicos”, responsables de
desarrollar fas estrategias y propuestas politicas par-
tiendo de los principios ideoldgicos del partido, que
tienen a su cargo la conduccidn de I organizacion, y

> quienes, independientemente de su condicion de sim-
ple militante o de cuadro, realizan tareas permanentes
y en general remuneradas que sostienen of funciona-
miento burocrético del partido,

En ¢ préximo capitulo se profundizard en el tema de
fos partidos polfticos.

Los sindicatos

Los sindicatos son organizaciones que, por medio de
la accién colectiva, buscan proteger y mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores y sus inteceses laborales,
Tienen un alto grado de organizacién y han sido, junto
con fos partidos, actores politicos de suma relevancia en
el mundo y en la Argenting; esto los ba transformado en
organizaciones politicas tradicionales. Los sindicatos se
organizan por actividad o rama de actividad, Como con-
traparte de esta organizacion colectiva de trabajadores,
los empresarios y empleadores también buscan asociarse
en o que se conoce como cimaras empresariales, que
no $0n Otra cosa que las entidades sindicales del sector
patronal, en las que se agrupan empresas de una misma
actividad o rubro,

Los trabajadores que integran los sindicatos también se
llaman afiliados. En muchos casos, estas organizaciones

de trabajadores logran tener mayor cantidad de afiliados

que muchos partidos politicos, lo que les otorga una gran
capacidad de influir en las tomas de decisiones pablicas.
Poseen una organizacién de tipo representativa, por la
cual los afiliados eligen delegados que los representan y
autoridades, como el secretario general que conduce la
organizacion. En ellos depositan sus demandas e Intere-
ses que son defendidos en paritarias, comisiones en las
que estin representados en partes iguales los sindicatos y
las cimaras empresariales, y donde el Estado actda como
drbitro. Los acuerdos logrados en estas negociaciones se
plasman en converios colectivos de trabajo, que fijan

el marco normativo del gremio, y en acuerdos salariales,
sobre modificaciones al convenio, etc. Una vez que se es-
tablecen estos acuerdos, estos se registran ante ¢ Minis-
terio de Trabajo, que debe homologarlos para garantizar
su valor legal.

El instrumento de presidn politica que manejan los
sindicatos ¢s la huelga, que comdnmente conocemos
como paro. Este modo de acclén colectiva es un desecho
reconocido en la Constitucién Nacional y consiste en la
suspension organizada de las tareas laborales por parte de
los trabajadores. De esta maners, los sindicatos ejercen
presion cuando sus demandas e intereses no son escucha-
dos y, en muchos casos, la huelga suele combinarse con
otras medidas como movilizaciones de protesta, que
hacen que los reclamos se transformen en piblicos, es de-

¢lt, tengan repercusion en la socedad,

Con el objetivo de tener mayor respaldo para poder
defender sus intereses, los sindicatos suelen agruparse en
el Sindicato de Mecinicos y Afines del Transporte Auto-
motor, SMATA, estd asociado a la Federacion Interna-
cional de Trabajadores de la Industria Metalirgica) y en
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La CIA {Ceatra di s Trabajadores Argeaings) en L mcha de los puebios
efignanas (mavo de 2000),

5. Busch articulos neﬂodrsbcas referidos a |a actividad
de los sindicatos en nuestro pals y en América Latina,
Hac® un listado de Was principales demandas y preocu-
paciones que manifiestan estas organizacionas.

6. En grupos, investiguen cudies son las centraies obreras
en la Argentina y cudl es | situacion legal & institucio-
nal de cada una d2 ellas. Realicen un "mapa sindical”
que muestre los principales gremios y 'as relaciones
Gue mantienen entre ellos, con los partidos politicas y
con el Gobierno Nacional. J




{Qué son los movzmlentos sociales?

La expresion “movimientos sociales” fue utilizada
por primera vez dentro del anélisis soctal por ¢l acadé-
mico Lorenz von Stein en 1846, Si bien las Ciencias so-
ciales han venido utilizando la expresién, con mayor o
menor frecuencia, desde aquel entonces hasta nuestros
dias, no es posible afirmar que siempre ha hecho refe-
rencia a un mismo fendmeno. Tanto las teorias sobre
los movimientos sociales como las pricticas y manifes-
taclones concretas de este tipo de experiencias se han
ido transformando 4 lo lasgo del tiempo.

En la actualidad, en las Ciencias sociales existen dis-
tintos debates y posiciones encontradas con respecto
a qué son los movimientos socizles. Sin embargo, en
todos los casos se les asignan algunas caracteristicas in-
discutibles, por ejemplo:

» Se trata de redes de interaccién entre individuos,

Brupos o organizaciones,

» Poseen una identidad compartida, un sentido de
pertenencia que aglutina a los participantes.

» Se organizan en torno a una problemdtica o un
conflicto comin que los afecta,

» Desarrollan estrategias de accion colectiva para
producir cambios en el orden social.

P Sus integrantes mantienen vinculos estables que
perduran en el tiempo,

$i bien los movimientos sociales se conforman y or-
ganizan alrededor de un condlicto concreto, son necesa-
rias también determinadas condiciones estructurales,
¢como ciertos cambios econdmicos, politicos y sociales
en el contexto histdrico. En este sentido, cobran suma
relevancia para el funcionamiento de cualquier movi-
miento socizl las condiciones intersubjetivas, es de-
cir, que las personas o sujetos interpreten y compartan
la ides de que existe una situacién en la que deben par-
ticipar juntos porque sus problemas individuales for-
man parte de un problema social y comin,

Masilestacion dmm«bmddﬂm& cnm

Como hemos mencionado anteriormente, los mo-
vimientos sociales surgen para dar respuesta a alguna
problemitica concreta. En las tGltimas décadas se han
producido grandes cambios que alteraron las estructu-
ras politicas, econdmicas, soctales y culturales en todo
el mundo, generando un nuevo contexto con caracte-
tisticas definidas. Este escenario y sus efectos ~a los que
muchos analistas denominan la nueva cuestion social-
es precisamente donde han emergido los nuevos movi-
mientos sociales 4 lo largo y ancho del planeta,

La nueva cuestién social

La cuestion social hace referencia & conflicto entre clases
sociales prapio del capitalismo, Desde medkados de |a década de
10, las dierencias de dases se agudizacon y & conflicto recry-
decid. Asi, quedt al descubierto I3 nueva cuestion sodal. Algy-
nas caracieristicas de este auevo escenanio y sus efectos son:

En |as Gltimas décadas la oconcmia internacional ha sulride
cambios marcados por la aplicacién de peliticas meollbe-
rales, La disminucidn dol gasto pablico, la liberalizacién |
financiera y comerciad, 1a privatizacién de cmpresas y ser-
vicios estatades y la reduccion de fa intervention del Estado |
son algunos ejemplos de este tipo de medidas econdmicasy
politicas,

*  Un aumento del comescio imernacional, las comunicacio-
mes v la interdependencia entre [as nachanes ha generado
Io que se conoce como ghobalizacibn, un proceso camplefo
que altera fas esferas econdmicas, lecnoldgicas, paliticas,
soclales y cufturales en todo of mundo.

*  Las transformaciones anteniores produjeron cambios dris-
ticos y problemas que no reconocen fronteras v a los que
diffcimente puede dar respussta cads Estado de manera
individust: problemas medioambientakes, grandes flujes
migratosios y reestructuracion del mercado ksboral (que go-
nerd un ammento del desempleo vy la precarizadin kaboral,
a1 como también una reduecidn de las salarios de los gru:
pos de menores ingresas).

' 1. Reunidos en grupos, y a partir de las caracteristicas

mendonadas, elaboren una definicion del concepto

da "movimiento social”. Para ello, tengan en cuenta

Su caracterizacion, su refacion con el contexta y las

expresiones de Galeano (doc. 2).

2. Explicd con tus palabras las nociones de: . -

a) "Condiciones intersubjetivas™ de kas movimientos so-
ciales. Busca un sjemplo para apoyer |2 explicacin,

b) "Nueva cuestidn sodal’, Vincutala con lo que expre-
sa o mural de Is pagina 162 (doc. 1),




Movimientos sociales ecologistas

En las tiltimas décadas, problemdticas tales como fa de-
forestacién de bosques, el cambio climitico, la pérdida de
la biodiversidad, la destruccién de la capa de 0zono, el so-
brecatentamiento global, los residuos téxicos y nucleares,
yla contaminacién hidrica son una dara muestra del cre-
ciente y acelerado deterioro del planeta, en gran medida 2
causa de la accién o de la omision humana. En este contex-
10, los movimientos sociales ecologistas 0 medioam-
bientalistas se han multiplicado y ganado protagonismo
en la escena de la participacion politica.

En el mundo, numerosas organizaciones trabajan pasa
crear conciencia y buscar soluciones a las problemiticas
medicambientales, Estas organizaciones buscan generar
modelos y técnicas productivas y de aprovechamiento de
los recursos naturales orientados hacia e desarrollo sus-
tentable, es decir, que no tengan como consecuencia ja
destruccién o el deterioro del ambiente.

Si bien estos movimientos buscan como fin ditimo la
preservacién del ambiente, tienen diferentes dmbitos de
accion. En este sentido, lgunas organizaciones uchan por
modificar las pakiticas pitblicas y reformar | Jegislacion que

Documento

mgnhdmthmﬂﬁonddmbmnmmdedian
sus esfoerzos a la condientizacién de la sociedad en mate-
ria ecoldgica y otras sostienen que ¢l sisterna capitalista, al
tener como principio fundamental la generacién limitada
de ganandias y la acumulacién constante de bienes, &5 un
modo de produccion ecoldgicamente insostenible. Para
e5ta concepcion, existe unai ibiki
tre o sistema capitalista y la conservacién del planeta.

La Argentina no esti exenta de las preocupaciones am-
bientales y son muchas ks sgrupaciones que conforman
do acciones en distintas regiones y localidades del pais. Ea
los tltinos afios se hicieron de conocimiento péblico los
conflictos relacionados con la instalacidn de pasteras para
la fabricacién de papel frente 2 las costas del o Urugnay, la
explotacion minera, el uso de agroquimicos, la taka indiscri-
minada de bosques y el deterioro de Ja plataforma marina y
los glaciares. Al igual que sucede con otros movimientos so-
clales, kas organizaciones ambientalistas intentan intercam-
biar experiencias y organizasse en red buscando estrategias
conjuntas de accidn. Los encuentros de la Unidn de Asam-
bleas Cindadanas (doc. 7) constituyen un ejemplo daro
de este tipo de espacios de articulacién en nuestro pals.

Para frenar la contaminacion

Duranie tres dias, asambleas dudadanas de fas distintas pro-
vinGas s& refinen en Chubsit para articular acciones conlra las ac-
tividades extractivas. & objetivo es alertar sobre los efectos de la
megaminerfa, las pasteras y las fumigaciones.

La Asamblea de Esgquel fue un freno en el avance de las empre-
<3s minerasy ub paso adelante en k2 arganizacion de comunidades
que cusstionan fa extraccidn de recursos naturaies. En marzo de
2003, mediante un plebiscito en la dudad, se determing que ef
81% de la poblacion rechazata la instalacidn de ur yadmiento 8
cielo abierta frente & la ciudad. A sikte aftos de aquella volacdn,
medio centenar de organizadones de una decena de provincias se
congregan en & Xl Encuentro de 18 Unitn de Asambleas Cuda-
danas (UAC), espacio de articusdadén naconai donde canfluyen los
paeblos que luchan contra |2 megamineris, [as comunicades jrur-
les y urbanas) que padecen las pasteras y las fumigaciones v las os-
ganizaciones que denuncian la contaminacion urbano-ndustriat.
12 judicalizacdn de la protests, la represion  los asambleistas
yllmmdampwmlmhbmadeﬂmlnmdem
pobbdmmnmdcbseiudewdasdemuiomlenivo.

Desde el jueves y hasta ayer 2 Akima hera, derante todo el dia,
mmu&mhnswmmsammsm
Mymmwmsaan.umbdmmm-
vas, cooperativistas, indigenas, desocupados, profesionales varios,
abogados, jubilados, militantes. |...] €l patio de la escuela anfitrio-

na estaba tapizado con banderas de consgnas explictas. *Contra
ﬂmoybmthmimti&t','lmdadmsnosemf.'sub
vida, no & las papeleras”. *Na a la criminalizacian de [a protesta™ Y,
par miltiphes lugares, 1 dasia frase: “No a la mina® [..].

L3 Unidn de Asambicas Cludadanas es desde hace anco afios
un espatio novedase de articulacion de la kicha por los bienes na-
turales v 1a autdeterminacidn de las comunidades. Aungue sus
acciones tienen dizecta relacion con ¢l medio ambiente, estan iejos
de ser espacias smplemente ecologeaas, sino que entienden la con-
aminacén come resultants de modelos extractvos continentales,
con profundas raices politicas y ccondmicas y con impactos negati-
vos directos en 12 salud, el trabajo y |a vida de ks comunidades.

hsssew, Darfo. En Pégina/32, sdbado 27 de marzo de 2010,

uas

Unlén de Asambleas Cledadanas

Doac. 7



Movimientos por los derechos
humanos

Como ¢ ha mencionado en capitulos anteriores y
se profundizari en la seccidn siguiente de este libro, el
reconocimiento de los derechos de las personas hace ne-
cesaria la presencia de leyes que los resguarden. Ademas,
el Estado tiene que respetar, proteger y promover el efec-
tivo cumplimiento de los mismos. Sin embargo, también
hemos analizado que son muchas la situaciones en las
que la existencta de leyes y las responsabilidades mani-
fiestas de los Estados no han sido garantias suficientes
para que, en la prictica, estos derechos sean ejercidos
por todas las personas. Es precisamente por esta circuns-
tancia que de las mismas sociedades han emergido mo-
vimientos y organizaciones que tienen como objetivo Ia
defensa y proteccion de esos derechos.

Es posible afirmar que, en un sentido amplio, Ia
Iucha por los derechos humanos engloba todas
las lnchas: desde aquellas ligadas a los derechos po-
liticos y civiles hasta las vinculadas con los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales y las
que involucran a grupos especificos (mujeres, nifos,
por ejemplo). Desde esta perspectiva, los casos que se
presentaron en las pdginas anteriores tienen en comiin
i biisqueda de una realizacion plena de la dignidad
humana. Sin embargo, en un sentido restringido, la lu-
cha por los derechos humanos en el mundo ha estado
asociada a cuestiones como la esclavitud, el empleo de

Exmnmmo

la (‘nordmadora contra la leprwdn Poliaal o
Institucional (CORREP!)

Esta organizacion de derechos humanas se fund6 en 1992
en la Argentina. Tiene por objetivo denundiar y combatir las
acclones institucionales repredvas, tales como & abuso de las
fuerzas policiales, las detenciones flegales o bos casns de “gatiflo
facil, en especial contra los sectores exciuldos o de menares
recursos de la socledad.

Anuaimente esta arganizacion presenta informes con
estadisticas y seguimientos de todos los casos de violaciones
2 los dereches humanos en ¢l pals, Ademds, brinds asesora-
miento & victinas de estos abusas y en los dltimos afios ha
claborado of Nueve Manual Hustrade def Pequefio Detenido,
que conbene mformacion acerca de cOmo actuar y cudles son -
auestros derechos en casos de detencidn policial. Se puede

consuitar en mmmmmmmmm

la tortura, el terrorismo de Estado, el genocidio y los
crimenes de guerra, entre otras,

En nuestro pafs, gran parte de las organizaciones que
conforman el movimiento de derechos humanos nacio
durante la dltima dictadura milicar (1976-1983 ) como
respuesta a las graves violaciones que sc perpetraron. A
través de denuncias, investigaciones y la paulatina or-
ganizacién de familiares y victimas del terrorismo de
Estado se fue conformando este movimiento. Las agru-
paciones mis renombradas son Madres y Abuelas de
Plaza de Mayo, HIJOS, el Servicio de Paz y Justicia,
la Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos y ¢l Centro de Estudios Legales y Sociales.

Con el transcurso del tiempo y con el retorno a la
democraciz, estos movimientos se han transformado
en referentes de la lucha por los derechos humanos en
todo el mundo por el alcance de sus acclones y siguen
teniendo vigencia en la actualidad. Pero ademas nuevas
organizaciones siguen emergiendo para luchar contra
las violaciones a los derechos humanos que aun hoy si-
guen teniendo lugar, en plena democracia.

‘ 13.5elecciond uno de los conflictos ambientales que se

mencionan en el doc. 7 v realizh una investigacion
sobre el tema y sobre ias organizacionss que trabajan
en torno suya,

14,;Cudles son los problemas medicambientales en su
barrio o localidad? Mentifiquenios, describantos y su-
gieran posibles soludanes.

15.Confeccionen un collage que refieje % hucha por los
derechos humanos. Utdicen recortes de diarios y re-
vistas,




Movimiento Nacional de Fabricas
Recupgr_adas

L ————— " —

La implementacién de las politicas neoliberales
en nuestro pals tavo su época de auge en Ja década de
1990, bajo las presidencias de Carlos Menem (1989-
1995 v 1995-1999), Sin embargo, debemos recordar
que este proceso econdmico, politico y social habia te-
nido su origen en Ja Gitima dictadura militar. Medidas
como la privatizacion de numerosas empresas estata-
les junto con la apertura comercial y financiesa gene-
raron, entre otras consecuencias, un profundo proce-
so de desindustrializacién, un aumento acelerado de
Ja desocupacion y un cambio radical en la estructura
econdmica y social del pafs. Como resultade de estas
medidas, tna gran cantidad de empresas, en especial
industriales, comenz6 a declararse en quiebra. En al-
gunos casos, estos cierres se dieron de un modo frau-
dulento por parte de los propietarios que endeudaron
y vaciaron las fibricas. Ante esta situacién, miles de
trabajadores quedaron sin empleo y decidieron organi-
zarse para defender sus puestos de trabajo. Una de las
estrategias utilizadas fue ocupar las fibricas donde tra-
bajaban para ponerlas en funcionamiento nuevamente
y comenzar a producir ellos mismos. Sin embargo, Ja
metodologia de ocupacion fuve sus complicaciones, ya
que en un primer momento los trabajadores debjeron
resistir desalojos, presiones politicas, acciones judicia-
les ¥ represion policial.

Luego de la crisis de 2001, Jos clerres de fabricas se
multiplicaron y, con ellos, también crecieron las ocu-
paciones y la organizacién de cooperativas. Con el
tiempo, estas experiencias comenzaron a articularse y

Manilextacion de trabajadores de Fasingat fex Cordmica Zanon; interior de & planta d¢ La Notva Esperaczs (Geissindpold).

a luchar por el reconocimiento legal y por la expropia-
cién definitiva de las empresas de manos de sus dueos
para ses cedidas a las cooperativas de trabajadores, Asi
se gesté el Movimiento Nacional de Fibricas Recupe-
radas por los Trabajadores, bajo el lema de “ocupar, re-
sistir y producir”. En l2 actualidad, este movimiento
ha logrado recuperar akrededor de 200 fibricas y cerca
de 15.000 puestos de trabajo en todo el pais.

Como ya mencionamos, s objetivo central es la
defensa del derecho al trabajo a través de una metodo-
logia concreta: la recuperacion de las fibricas por parte
de sus trabajadores. Esto, por un lado, implica una clara
denuncia al modo de produccion capitalista y al mo-
delo neoliberal, donde el trabajador es considerado un
costo més para el empresario o propietario de la fibri-
ca. Peso, por otro lado, ademds de una denuncia a un
modelo productivo, el movimiento intenta generar ¥
proponer una mapera diferente de organizar el trabajo
y la produccién. En Ja mayoria de jas experiencias de
fibricas recuperadas, los trabajadores se organizan de
un modo cooperativo y las decisiones son tomadas en
asambleas y bajo un criterio de igualdad, haciendo de
la autogestién el elemento central que da identidad 3
este movimiento social.

Ademds, en muchas fibricas recuperadas los traba-
jadores no solo estin buscande modos cooperativos
de relacionarse en la produccion sino que ademds es-
tablecen vinculos solidarios con la comunidad en la
que se encuentran insertos. Asi, en el Gltimo tiempo
las fibricas se abren a la comunidad con diferentes
espacios de participacion como ferias, festivales artie-
ticos, espacios cultarales y escuelas de bachilleratos
populares.

-~



CONVIVENCIA VIAL
Al pensar en una situacion vial reconocemos al menor 3 factores que interactdan:

1. Factor humano: Estd constituido por las personas y sus comportamientos en sus distintos roles
(peatdn, pasajero, conductor, acompafiante). La conducta vial de una persona esta regida no sélo por
sus conocimientos y capacidades sobre la conduccién y por las pautas culturales, sino también por el
entorno y las circunstancias que atraviesa. No es lo mismo conducir nervioso o apurado por llegar,
qgue hacerlo con tiempo suficiente.

2. Factor vehicular: Se refiere a los méviles que circular por la via publica (autos, colectivos, motos,
bicicletas, etc.) las condiciones y el estado general de la mecanica del vehiculo constituyen este factor.
Por ello es importante realizar los controles y mantenimientos periddicos para garantizar una
conduccién segura. En esto, la responsabilidad del Estado se visibiliza en la cantidad y calidad de los
controles que ejerce.

3. Factor ambiental: Estd integrado por el camino, su estructura vial, el sefialamiento de transito y las
condiciones en las que se encuentran las calles y las rutas. También se incluyen las cuestiones
vinculadas a las cambiantes condiciones del medio ambiente, como la lluvia, la niebla, la nieve, los
vientos.

El transito es una actividad cotidiana que permite desplazarnos por el espacio publico para realizar
diferentes tareas, como ir a la escuela, al trabajo, tener salidas recreativas o viajar. La movilidad facilita la
circulacion de bienes y servicios; es un derecho de todas y todos regulado por normas que buscan garantizar
una practica libre y segura.

El transito también es un fendmeno histérico y dinamico que involucra diferentes aspectos geograficos,
econoémicos, politicos, normativos, tecnoldgicos y ambientales que, a lo largo del tiempo, configuraron las
practicas y las costumbres de circulacién. No se trata de comportamientos naturales, sino de conductas
aprendidas e internalizadas que estan en permanente transformacion.

Y, por ultimo, es un hecho social y cultural que expresa nuestra identidad colectiva a partir de conductas
individuales: ¢ Cdmo nos movilizamos y convivimos en el espacio publico con otras personas?

éVas apurado/a? ¢Aceleras antes de que cambie la luz del semaforo? é¢Usas casco? éCruzas por las
esquinas? é¢Te bajas de la bici en la vereda? é¢Cedes el asiento en el colectivo? ¢Utilizas el Sistema de
Retencidn Infantil? ¢{Mandas mensajes mientras conducis? ¢Obstaculizaste alguna rampa al estacionar?
éFrenas al llegar a una esquina?

La calle siempre es con otras personas. Al transitar, las conductas, actitudes y decisiones individuales
siempre involucran y pueden afectar a otras personas y al entorno. Por eso, apostar por un cambio en las
practicas viales implica asumir mayor responsabilidad y un compromiso en pos del bien comun.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las muertes por siniestros viales constituyen una crisis
mundial de proporciones epidémicas. Se estima que cada afo cerca de 1,3 millones de personas mueren en
el mundo por esta causa y entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mortales.

Esta problematica tiene mayor impacto en paises de ingresos medios y bajos, como el nuestro; y
Latinoamérica es la segunda regidon con mads personas fallecidas y lesionadas por siniestros viales después de
Africa. Sin embargo, a pesar de estas cifras, la inseguridad vial no siempre suele ser abordada como un
problema de salud y sus efectos no son representados en el debate publico como corresponde a una
situacion de tal magnitud.



En Argentina, de acuerdo con los informes elaborados por el Observatorio Vial Nacional de la ANSV, los
siniestros constituyen la principal causa de muerte de personas jovenes entre 15 y 34 aios, y el uso de
elementos de seguridad en vehiculos es el mas bajo de Sudamérica.

Datos preliminares y parciales. Afio 2021

Siniestros Tasa siniestralidad fatal cada Tasa siniestralidad fatal cada
fatales 100 mil habitantes 10 mil vehiculos

Victimas Tasa mortalidad cada Tasa mortalidad cada
fatales 100 mil habitantes 10 mil vehiculos

Argentina

Si bien el Estado, mediante politicas publicas de infraestructura, prevencién, control y sancién, es el
encargado de hacer cumplir las normas para disminuir los riesgos de la circulacién y garantizar la seguridad
vial de la poblacion, esta problematica requiere de una participacién activa de toda la sociedad para lograr
un cambio en la cultura vial.

Estudios sobre el comportamiento de conduccién de vehiculos (ANSV, 2017) revelan que existe plena
conciencia acerca de los factores de riesgo que aumentan las probabilidades de sufrir un siniestro vial: el
consumo de alcohol y estupefacientes, el exceso de velocidad y las distracciones durante la conduccion. Sin
embargo, en las calles, al observar el transito, la conciencia sobre los riesgos no se traduce en
comportamientos mds seguros.

Diversas investigaciones sefalan que en nuestro pais existe cierta ambigliedad entre los comportamientos y
la normativa vial, desconfianza de la ciudadania en el Estado y un creciente individualismo que se expresa en
actitudes de competencia, descuido y transgresién. Como transeuntes, tenemos el desafio de modificar las
conductas y actitudes para disminuir la siniestralidad vial, pero también para mejorar la convivencia y la
calidad de vida en los espacios publicos de cada comunidad.

Las estadisticas representan en datos la fatalidad de la problematica vial. Sin embargo, cabe recordar que
detrds de cada numero hay historias de vida, que todas y todos podemos ser victimas, pero también, agentes
de cambio.

La mayoria de los siniestros de transito se pueden prevenir y evitar si se incorporan conductas de cuidado,
solidaridad y respeto.

¢Qué conductas viales podrias modificar para transitar de un modo mas seguro?

e Argentina es un pais republicano y federal; por lo tanto, cada provincia tiene su propia legislacién en
materia de transito. En funcidn de esta heterogeneidad normativa, reflexionaremos sobre los
derechos y obligaciones al transitar en los diferentes roles viales y cuales son los principales factores
de riesgo que afectan nuestros desplazamientos por el espacio publico.

Los espacios publicos son sitios en los que confluyen multiples usos, intereses y necesidades de las personas,
por eso, para una mejor convivencia es necesario generar practicas de cuidado y solidaridad entre los
miembros de la sociedad. En ese sentido, a fin de promover la integracion, regular las conductas viales,



garantizar los derechos y la seguridad de las y los ciudadanos en el espacio publico, el Estado, ademas de
desarrollar politicas publicas, genera pautas y reglas en forma de ley.

La Constitucion Nacional establece como derecho fundamental la circulacidn libre y segura, asi el articulo 14
expresa que: «Todos los habitantes de la Nacidn gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino [...]».

A nivel nacional rigen la Ley de Transito N.2 24.449 y la Ley de Transito y Seguridad Vial N.2 26.363, que
regulan el uso de la via publica. Por otra parte, las provincias y municipios ademads de adherir o no a la
normativa nacional, tienen su propia legislacién en funcién de las particularidades del territorio. Por ejemplo:

e Enlaciudad de Bariloche es obligatorio portar cadenas para circular con nieve;

¢ En San Miguel de Tucumdn se puede obtener la licencia nacional de conducir automovil a los 17 afios
con autorizacién de los padres;

e Enlaciudad de Mendoza pueden hacerlo a partir de los 18 afios.

—

Leyes nacionales
de transito

Decreto reglamentario =~ Decreto reglamentario

1716/2008

Leyes provinciales ——————
de transito

Ordenanzas
municipales



RELACIONARSE
CON LA LEY DE
TS

En el primer caso, por obligacién, se obedece de forma acritica, por temor o para evitar una sancién. Por
ejemplo, cuando una persona circula sin el cinturén de seguridad y al darse cuenta que hay un control de
transito se lo coloca para que no le cobren la infraccion. En esa situacién la autonomia como sujeto queda
relegada al agente de control y la relacion con la ley es la de mero acatamiento.

Por otra parte, la conviccidn critica en una sociedad democratica genera una actitud ciudadana frente a la
ley. En este caso se comprende el sentido de cuidado individual y colectivo de la normativa vial. Por ejemplo,
al respetar las luces de un seméaforo, quien conduce es consciente de que puede reducir los riesgos de un
siniestro para si mismo/a pero también respeta y garantiza la circulacion de otros transeuntes.

En el caso de la transgresion, se trata de aquellas conductas que rompen con el acuerdo social que supone
la normativa, poniendo en riesgo la propia vida y la de otras personas. Las infracciones son frecuentes en
nuestra cultura vial y se generan por una baja percepcién del riesgo o exceso de confianza, por ejemplo,
cruzar un semaforo en rojo, exceder la velocidad permitida o circular sin los elementos de seguridad.

ACCIDENTES VS. SINIESTROS

Llamar a los choques «accidentes» disimula nuestra responsabilidad a la hora de circular por el espacio
publico, ya que esta palabra alude a un hecho inevitable. La mayoria de los siniestros viales son producto de
conductas negligentes y errores humanos. Por eso, si se puede evitar, no es un accidente.

Revisar nuestras prdacticas inseguras en el transito es el comienzo para asumir nuestra responsabilidad en la
calle. Somos parte del problema, seamos parte de la solucion.

FACTORES DE RIESGO

Aunque por el habito y la repeticion naturalizamos las conductas de movilidad, transitar es una tarea
compleja que tiene lugar en interaccién con otras personas y en un ambiente complicado. Por eso, es
necesario mantenerse alerta para desarrollar un buen uso de las capacidades fisicas y mentales: vision,
audicidn, tacto, olfato, percepcidn, motivacidn y juicio critico para tomar buenas decisiones y resolver de
manera segura las diferentes situaciones que se presentan durante la circulacién.

Se consideran factores de riesgo el conjunto de elementos, fendmenos, condiciones, circunstancias o
conductas humanas que incrementan las probabilidades de que ocurra un incidente vial. De acuerdo con la
OMS, los principales factores de riesgo vial son la velocidad, la conduccién bajo los efectos del alcohol o las
drogas (sustancias psicoactivas), los elementos de distraccion y la falta de uso de los elementos de seguridad
como el cinturdn, el SRl y el casco.

Las calles no fueron pensadas y disefiadas para ser transitadas por las infancias, las personas con
discapacidad o adultas mayores. Una movilidad en condiciones seguras y accesibles supone pensar a las
personas como ciudadanos y ciudadanas, es decir, con derechos y obligaciones, y no tan solo como usuarias
de la via publica. Desde esta perspectiva, se entiende que nuestros desplazamientos se dan en el marco de
una red donde se acentuan relaciones de poder que limitan el acceso igualitario al transito.



Cuando analizamos desde un enfoque de género las practicas viales, los usos y la convivencia en el espacio
publico, observamos que existe una relacién de poder desigual que limita el ejercicio de la ciudadania, reduce
el espacio y las posibilidades a las mujeres y a las personas del colectivo LGTBIQ+.

La calle, los vehiculos, la ruta y los trabajos asociados a la conduccién son terrenos en los que se evidencia el
dominio de los varones: choferes, taxistas, mecdnicos, corredores de automovilismo, colectiveros vy
camioneros. Por poner un ejemplo, las mujeres tienen solo el 0,3% de las licencias profesionales, para
transporte de carga y de pasajeros, y Unicamente un tercio de las licencias particulares.

La desigualdad no es producto de diferencias en las capacidades psicofisicas ni de las caracteristicas
bioldgicas, sino que se trata de una construccidn histdrica y cultural que descansa en el imaginario social y
reproducimos de forma acritica en actos y gestos que sostienen la superioridad masculina en la calle.

Un dato importante para tener en cuenta son las infracciones. El Observatorio ha relevado que los varones
tienen un mayor porcentaje de faltas cometidas en comparacién con las mujeres.

Reconocer la diversidad como un valor de nuestra sociedad y el espacio vial como lugar comun, de encuentro
y relacién en igualdad de derechos y condiciones, es fundamental para que el transito sea accesible, seguro
y solidario para todo el mundo.

Destronar al automovil del centro de la escena, tanto a nivel cultural como en los desplazamientos que
tenemos en la calle, es el primer paso para pensar otras formas de movilidad colectiva, segura, sustentable
y accesible para todo el mundo. Se trata de una necesidad del presente y un deber que tenemos para con las
generaciones futuras. Los desafios socioambientales (cambio climatico, brecha de género, inequidad en el
acceso a servicios publicos, entre otros) obligan a redisefiar la circulacion por el espacio publico poniendo en
el centro a las personas y el ambiente.

El creciente uso de los vehiculos a motor, en especial en las grandes ciudades, tiene un efecto nocivo para el
ambiente y la salud de la gente. Este tipo de movilidad es una de las causas del calentamiento global debido
al efecto contaminante de los gases que emiten los motores a combustion. Pero también representa un
problema por el alto costo de la circulacion de vehiculos particulares y el uso ineficiente del espacio publico
para el traslado de pocas personas, en comparacién con otros modos de traslado, como el transporte publico
o el uso de bicicletas.

Agenda por la Seguridad Vial 2030

Dada la crisis ecoldgica, ambiental y social, los paises miembros de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), entre ellos Argentina, participan de un acuerdo comun denominado «La Agenda 2030», donde se
plantean 17 puntos que promueven estrategias y objetivos para el desarrollo sostenible econémico, social y
ambiental.

En este marco, se proclamé el Decenio de Accidn por la Seguridad Vial 2021-2030, que tiene como propdsito
reducir en un 50% la siniestralidad vial y contribuir al desarrollo de una movilidad eficiente, segura y
sustentable. «[...JLos beneficios potenciales para los ciudadanos se extenderdan mads alld de su seguridad
personal. Por ejemplo, una red vial sequra, eficiente y que dé respuesta a las necesidades de transporte de
todas las personas facilita el acceso a la educacion, la atencidon de la salud y la alimentacion de manera
equitativa. Dicha red, ademds, conecta todas las zonas de un pais, contribuyendo a establecer vinculos
econdmicos, sociales y ambientales entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales.»

éUtilizas auto o moto para recorrer distancias cortas? ¢Qué traslados podés realizar caminando o en
bicicleta? ¢Cudl es el tiempo que destinas a tus traslados? éSe pueden organizar de otra manera para



disminuir el apuro? ¢Como inciden la movilidad peatonal y el uso del transporte publico en la vida
comunitaria?

Hacia un cambio de cultura vial

Una movilidad segura, accesible y sustentable es una movilidad justa. Somos parte de lo que cada dia sucede
en el entramado vial y en los espacios publicos de nuestras comunidades. Por eso, las acciones y politicas
publicas de seguridad vial son urgentes e imprescindibles para reducir los altos indices de siniestralidad, pero
también es necesario el compromiso y la participacidn ciudadanos. Las decisiones que se toman al transitar,
las conductas y actitudes, asi como las relaciones que se establecen con otras personas y el entorno, pueden
tener un impacto positivo sobre nuestra cultura vial. En diferentes lugares, ciudadanas, ciudadanos y
organizaciones planifican y desarrollan iniciativas que promueven formas alternativas para una movilidad
mas sustentable, solidaria y equitativa.

A través de peliculas, series, publicidades, en las redes sociales y en videojuegos, se difunden
representaciones sobre el transito y los modos de circular que configuran pautas de comportamiento,
intereses y formas de relacionarnos socialmente. Estas representaciones, en general, estdn compuestas por
mensajes que refuerzan estereotipos de una conduccidn audaz, competitiva y transgresora (las mismas
caracteristicas que la industria automotriz les atribuye a los vehiculos). Por otra parte, estos discursos validan
las ideas segun las cuales los varones conducen mejor que las mujeres o que el manejo de un vehiculo de
alta gama otorga mas poder —impunidad en las calles.

Reflexionar sobre estas variables permite comprender el trasfondo cultural de las conductas viales que son
inseguras, poco solidarias y riesgosas. Como ciudadania y como audiencia, tenemos que desarrollar
capacidad critica para comprender los discursos mediaticos que son acordes al consumo que fomentan, pero
no a la responsabilidad que conlleva una circulacion segura en la via publica.

FUENTE: www.argentina.gob.ar/seguridadvial
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