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1. Infroduccidn

Este Reporte de Misidon describe los detalles de las actividades que tuvieron lugar durante
la misidn para el proyecto financiado por la ONUDI/CTCN, Evaluacion de la situacion
actual de la economia circular para el desarrollo de una hoja de ruta para cada pais
solicitante (NUmero de referencia :2018000028). El objetivo general de esta iniciativa es
desarrollar una hoja de ruta basada en una economia circular para los gobiernos de
Chile, Brasil, México y Uruguay como parte de los esfuerzos para combatir al cambio
climdtico.

Una de las actividades iniciales de la fase 2 del Proyecto "“Diagndstico de actores clave
e iniciativas actuales de economia circular en cada pais” es la reunidn de lanzamiento
del proyecto, en donde, los consultores nacionales presentaron el plan de trabajo del
proyecto y establecieron las primeras conversaciones con las Entidades Nacionales
Designadas (NDEs) y actores locales clave con el objetivo de entender cada contexto
nacional y sus necesidades, para de esta forma, recibir retroalimentacion que permita
dentro de los términos de referencia del proyecto, llegar a resultados que agreguen valor
a los paises en ruta hacia una Economia Circular.

Se desarrollaron en total cuatro (4) reuniones de lanzamiento (1 en cada pais), la primera
se llevd a cabo en Uruguay el 14 de agosto de 2019, la segunda en México el dia 27 de
agosto de 2019, la tercera en Brasil el dia 29 de agosto vy la cuarta en Chile el dia 3 de
septiembre de 2019.

Como resultado de estas reuniones se logrd establecer una base de datos inicial de
actores clave de cada pais, se obtuvo una visibn mds clara de las necesidades vy
expectativas de cada pais con relacién al proyecto y se contd con retroalimentacién
respecto a la metodologia propuesta y los ajustes al plan de trabajo necesarios para
adecuarse a las necesidades de los paises dentro de los términos de referencia del
proyecto.
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2. Reporte de Mision Uruguay

Equipo de la Mision:
Hernan Carlino, Consultor Nacional
Kevin de Cubaq, Lider del equipo técnico

Fecha de la Mision: 13/08/2019 al 16/08/2019

. OBIJETIVOS
Los objetivos principales de esta mision comprendieron los siguientes:

¢ Mantener encuentros con la Entidad Nacional Designada (NDE), preparatorios de
la Reunidon de Lanzamiento, y con el fin de analizar los pasos subsiguientes del
desarrollo ulterior del proyecto.

e Readlizacién de la Reunidn de Lanzamiento que se concretd el 14 de agosto, 2019.

e Tener otros encuentros con partes interesadas que resulten de la Reunidén de
Lanzamiento.

il ACTIVIDADES
13/08/2019: Encuentro para la preparacion de la Reunion de Lanzamiento

Participantes por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA):

e Ignacio Lorenzo, Director de Cambio Climdético, DCC, MVOTMA.

o Jorge Castro, responsable de proyecto, DCC, MVOTMA.

¢ Macarena Mo, DCC, MVOTMA.

e Carlazilli, DCC, MVOTMA.

e También participd Lorena Mdrquez, DCC, MVOTMA.

e Herndn Carlino, Experto en Desarrollo Sostenible, Consultor Nacional del proyecto

Durante este encuentro se analizaron los aspectos relacionados con la Reunidon de
Lanzamiento, la lista de participante, los objetivos del evento, su alcance, los resultados
que se esperaba obtener, la coordinacion de las distintas sesiones programadas vy los
pasos subsiguientes.

14/08/2019 Readlizacion de la Reunion de Lanzamiento

Reunidn de Lanzamiento que incluyd: presentacidn del evento y exposiciones de
autoridades de acogida, de autoridades locales participantes en el estudio, presentacion
de la NDE, presentacioén del Lider del proyecto de la asistencia técnica, presentacion del
Consultor Nacional y sesién de didlogos con los participantes de la reunidn.
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Agenda

Economia Circular y Cambio Climatico

Fecha: 14 de agosto de 2019.

Sede: Centro de Farmaadn de ka Cooperacdn Epanola, 25 de Mayo
520, Montevideo.

Hora Actividad
0900 - 930 nscrpcidn de los paticipantes.
Benvenida por parte de las autaridades

Dra. Mercedes Rores, Directara dd Centro de Formacidnde la
Cooperacdn Espaiola en Montevideo,

0930 - 945 M A Manwel Albaladejo, ONUDIL Ing.

Ing. Wikon Sierra, Direclar de Area de Energics Renovables,
MEM.

Arq. ignacio Lorenzo, Drectar de Cambio Climdtico, MVOTMA

La Fdlitica Naconal de Cambio Climatico. la Primera
Contribucidn Determinada a Nivel Nacional de Uruguay. y su
vinculo y oportunidades con la Ecanomia Circular

Arq. ignacio Lorenzo, Drectar de Cambio Climdtico, MVOTMA
Flan de Econamia Cradar [Transtarma Uruguay )

M. A. Paticia Dante, Area Flan Nacional Transtomma Uruguay
Inciativas de Econamia Circuar en Uruguay

MA. Manuel Albdadejo, ONUDE

1030 - 11:00 Coflee Break

Presentacidn generd dd groyecto.

o Lderdel groyecto, Sr. Kevn de Cuba.

Flan de tfrabap (Metodadogial.

Cornsuftor Naconal, 5. Heman Caino.

1230-133 Almuerzo

Mapeo indd de partes interesadas y discusidn de pasibles

deas estratégicos para desamoliar en & marco del proyecto
1330- 143 TN,

1130-1230

Cornsuftor Naconal, 5. Heman Caino.
Conclsionss y cere.

1430 -1500 Liderdel groyecto, Sr. Kevinde Cuba.
Corsuftor Naconal, Sr. Heman Caino.
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Se describen, a continuacion, los contenidos de las exposiciones y presentaciones:

A. Sesidn de Bienvenida
ad. Mercedes Flores. Directora del Centro de Formacion de la Cooperacion
Espanola en Montevideo.

La Directora del Centro, que ha dado acogida a la reunion, recibié a los
participantes y expresd la voluntad institucional de la cooperacion
espanola en Uruguay de dar apoyo al proceso de economia circular en el
pais, y al proyecto en particular para definir una hoja de ruta en economia
circular. Afirmd que es légico que asi lo hagan, puesto que ya han
acompanado diferentes iniciativas previas en el pais, y, ademds, para
Espafia es una orientacion que tiene cardcter estratégico y se constituye
en una senda para el desarrollo sostenible en el marco de la Agenda 2030.
Destaca también las dimensiones de innovacién y transformacion industrial
que estas iniciativas de economia circular involucran.

b. Manuel Albaladejo. ONUDI.

El representante de ONUDI agradecié a las instituciones del pais por el
impulso a esta iniciativa de la que ONUDI hace parte y subrayd que lo
hecho hasta aqui en esta materia ademds ha ya generado derrame en el
pais pues destacd que se estdn haciendo muchisimas cosas y que ya hay
un camino muy avanzado.

c. Ing. Wilson Sierra. Director de Area de Energias Renovables, MIEM.

El Sr. Sierra enuncia que, desde la perspectiva del MIEM, el tema de
economia circular se ha vinculado inicialmente con la valorizaciéon de
residuos si bien el proximo paso es naturalmente minimizar la presién sobre
los recursos naturales, reconociendo que en casi todas las dreas
gubernamentales se estaban haciendo cosas en linea con la economia
circular. Destacd la participacion de todos los ministerios en esta materia,
priorizando como paso subsiguiente dos dreas de trabajo relevantes: la
concerniente a la produccién de alimentos, dada la especializacion
productiva nacional, y las potencialidades que surgen de revisar el
entramado productivo ya existente y las ventajas que entrega el avance
en la descarbonizacion de la matriz de consumo energético, a partir de
una transformacién ya completada en el sector eléctrico. Con esas bases,
que sugirid, es posible apostar al desarrollo de nuevas tecnologias, que
permitan aprovechar la tfransformacién de energia eléctrica en calor para
la industria, en la produccidn de alimentos y de quimicos, con lo cual el
cruce con el CTCN aparece naturalmente vinculado a la adopcién de
tecnologias apropiadas para apalancar esta tfransformacién. Finalmente,
espera que en esta sesion se pueda avanzar en determinar cuales son los
principales intereses del pais y los mayores énfasis para este proceso, v,
asimismo, exhibir con claridad la vocacién de pais piloto y de pais
demostrativo en el dmbito de la economia circular.

d. Ignacio Lorenzo. Director de Cambio Climdtico, MVOTMA.

El Sr. Lorenzo agradecid a los participantes por su asistencia a la Reunién
de Lanzamiento, al AECID por darle acogida al evento y a los distintos
ministerios que participan de esta iniciativa (MIEM, MGAP). Describid a



FOUNDATION

\ Evaluacién del estado actual de la Economia
AMERICAS Circular para desarrollar una hoja de ruta para Brasil, Chile, México y Uruguay
ASDF ‘ DEVELOPMENT RFP/UNIDO/7000003530

B.

Estado

continuacién en su presentacién el rol clave del CTCN como uno de los
mecanismos principales de facilitacidon de los medios de implementacion,
en este caso el correspondiente a la transferencia tecnoldgica, y como
brazo operativo de la Convencidn, y destaca que este que se presenta es
el primer proyecto regional en el CTCN, que Uruguay aborda, convocado
por Chile, junto con ONUDI. Subrayé que si bien el eje central del proyecto
es la elaboracion de una hoja de ruta nacional, en el caso de Uruguay no
es tan esencial el desarrollo de una hoja de ruta, porque eso ha estado ya
sucediendo en el marco de Transforma Uruguay, y a fravés de otros varios
proyectos e iniciativas en marcha. Lo importante es poder identificar,
sostiene el Sr. Lorenzo, en el contexto de este proyecto que se inicia,
algunos procesos especificos, dos o tres procesos indica, en los que al pais
le interesa agregar conocimiento y que esos procesos permitan dar un
salto en dreas estratégicas y pensar, en el marco del CICN y de la
Convencidn, también en el cumplimiento de la contribucion determinada
a nivel nacional. Para el MVOTMA, asimismo, la cuestidén de la economia
circular no solo estd dirigida en particular al cambio climdtico, también
permite avanzar en todo lo que es la tfransformacién productiva,
estructural del pais, hacia objeticos ambientales en materia de residuos, y
no solo alli, sino también con el propdsito de construir cambios en las
l6gicas de consumo, de diseno de productos, de modelos de servicios, de
crear valor en lo que antes podia primariamente ser un pasivo ambiental.

de Situacién en Uruguay: Politicas y contexto

Ignacio Lorenzo. Director de Cambio Climdtico, MVOTMA. La Politica
Nacional de Cambio Climdatico, la Primera Contribucion Determinada a
Nivel Nacional de Uruguay, y su vinculo y oportunidades con la Economia
Circular.

El Director de Cambio Climdtico examind en primer término el Acuerdo de
Paris, la naturaleza de las contribuciones determinadas a nivel nacional, el
marco institucional y politico para dar respuesta al cambio climdtico en el
pais, la politica nacional de cambio climdatico, la primera NDC de Uruguay,
las medidas condicionales e incondicionales, el perfil de emisiones del pais
y los objetivos generales de descarbonizacidon de la economia vy los
procesos de transferencia tecnoldgica y enlazd estos planes y programas
con las posibilidades que brinda la economia circular para avanzar en
direccidon de la descarbonizacién y lograr una sociedad resiliente,
indicando las referencias a la economia circular en la politica nacional.

Patricia Dante. Plan de Economia Circular (Transforma Uruguay).

La presentacion de Patricia Dante, de la Secretaria de Transformacién
Productiva y Competitividad (Transforma Uruguay) estuvo dirigida
esencialmente a presentar el Plan de Accidon en Economia Circular,
elaborado en el marco del Plan Nacional de Transformacién Productiva y
Competitividad, y como producto del sistema establecido a tal efecto,
con la participacién de cuatro ministerios (MVOTMA, MGAP, MEF, MIEM).
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Describid sus objetivos y alcances, el proceso de su formulacion y sus
resultados — un conjunto de acciones tempranas que se examinaron en
detalle-, y de modo general vino a dar cuenta del Plan que estaba en
proceso de ser anunciado ulteriormente. El Plan, anuncid, se propone
generar informacién para disenar politicas publicas y promover el
conocimiento de los modelos de negocio de economia circular, el
fomento de la investigacién y la innovacioén, y, en definitiva, tiene como
objetivo Ultimo impulsar la economia circular en el pais, en el marco del
desarrollo sostenible. La Sra. Dante comunicé finaimente que el Plan de
Accidn en Economia Circular, que describiera con algun detalle en su
exposiciodn, seria presentado prontamente.! En este sentido el Plan permite
una comprensién generalizada de lo que la economia circular representa
en el Uruguay.

c. Manvel Albaladejo. ONUDI

El Sr. Albaladejo comenzd por referirse al proyecto que se presentaba en
la reunidn, respecto del cual destacd que, si bien el proyecto ONUDI/CTCN
se denomina Proyecto Regional de Elaboracién de una Hoja de Ruta de
Economia Circular y su impacto en las NDC (Brasil, Chile, México y
Uruguay), esto no significa que todos los paises que participan tienen que
hacer exactamente lo mismo; esto es un mensaje muy importante sobre
todo desde el punto de vista de lo que pretende Uruguay, donde muy
posiblemente, afirma, le vamos a dar una vision mds sectorialista, porque
asi lo ha pedido el equipo CTCN, por lo cual es también muy importante
gue de este evento salgan eventualmente unos lineamientos muy claros
de lo que se quiere hacer desde Uruguay.

A continuacién, Albaladejo describidé las tres grandes iniciativas en
economia circular en Uruguay, posiblemente haya mds, pero hay tres
grandes iniciativas a nivel nacional. Una de ellas es el Proyecto Biovalor, la
otra es Oportunidades Circulares, y la tercera es Page, una iniciativa sobre
crecimiento verde. Biovalor, un proyecto GEF, pretende la valorizacién de
residuos agropecuarios y agroindustriales. La primera parte es el
fortalecimiento del marco legal, regulatorio y normativo; segundo, una
componente de inversidn, con proyectos demostrativos (8 proyectos); otra
parte de generacién de conocimiento vy, por Ultimo, la parte de
fortalecimiento institucional. Hay, afirma, cuatro grandes derrames del
proyecto de Biovalor en el pais y en la regién: uno es la generacién de
conocimiento empujado por el Foro de Economia Circular, que va a
continuar en el pais; otro es el tema sobre Academia Circular, como
beneficiaria del proyecto Biovalor, en esta Ultima fase del programa. El
GEF 7, a su turno, con un lineamiento sectorial en temas alimenticios y un
programa para aprovechar el excedente de energia eléctrica renovable
que genera el pais. Con respecto a la iniciativa PAGE, del que el pais ha
sido seleccionado para formar parte (la Alianza para la Accién hacia una
Economia Verde o PAGE, por sus siglas en inglés) menciona que esta
iniciativa busca apoyar los esfuerzos nacionales en la fransicién hacia

1 El Plan de Accién en Economia Circular fue efectivamente presentado el 2 de setiembre.
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economias verdes (social, econdmica y ambientalmente sostenibles), es
decir, concebida para impulsar el concepto de sostenibilidad, y aunque
no es un programa de economia circular estrictamente, no obstante
incluye el Premio de Economia Circular, la creacién de capacidades
analiticas para impulsar el tema de valorizacién de residuos, y también se
propone examinar como apoyar desde PAGE la elaboracién de la hoja
de ruta, acompanando a CTCN. Luego explica que el frabajo que se hace
desde ONUDI incluye fres temas vitales para la hoja de ruta: (1) las
experiencias internacionales en hoja de ruta; (2) la métrica (nacionales y
sectoriales) y los indicadores; y (3) el tema de instrumentos de politica
(econémicos y de informacion y comunicacion) y cuales son mas viables
para Uruguay. También menciona la instancia de la COP 25 con un foco
en economia circular y la posibilidad de un side-event en esta materia.

d. Paula Cobas. Agencia Nacional de Desarrollo

La Sra. Cobas presenta el programa de Oportunidades Circulares, una
iniciativa especificamente concebida y disefada para promover la EC,
que impulsa la validaciéon de ideas, la puesta en marcha de nuevas lineas
de negocios y prototipos y la implementacién de proyectos que
promuevan una transicion eficaz hacia la EC, contribuyendo al desarrollo
productivo sostenible. El programa impulsa la generacién de
conocimiento; un segundo bloque corresponde al impulsar nuevas ideas y
modelos de negocio con una mirada de economia circular; y un tercer
blogue de fomento a proyectos que ya estdn frabajando y quieren
convertir en circular una parte de sus procesos o la circularizacién de sus
enteros modelos productivos.

C. Presentacion general del proyecto. Kevin de Cuba. Lider del proyecto.

El lider del proyecto realizé una presentacion detallada sobre los antecedentes
de la economia circular y planted las siguientes cuestiones consideradas claves:
sPorque necesitamos Repensar y Reconfigurar la Economia? 3Y cudl es la esencia
de una Economia Circular Sostenible? Luego describié los objetivos de la
asistencia técnica ONUDI/CTCN y enuncidé las actividades de seguimiento
anticipadas y los préximos pasos. Como parte de la presentacion se examiné la
definicién de economia circular, respecto de lo cual los participantes expusieron
suU punto de vista de consenso en lo concerniente a esta cuestidon, explicando que
en Uruguay se habia preferido no esperar a darse una definicion acordada, sino
que se considerd que lo importante era lograr coincidencias en la misma prdctica.
De este modo, se evitdé demorar los avances en la accidon hasta que se hubiera
acordado -mediante un proceso de discusion esencialmente tedrico- cudl seria la
definicién mds apropiada. Hubo un intercambio vivaz de opiniones sobre esta
cuestion, respecto de la cual los actores sostuvieron que para Uruguay este curso
de accién habia sido extremadamente Util y les habia permitido avanzar
vigorosamente en el desarrollo de planes y proyectos sin esperar a haber podido
acordar una definicidon. Aseveraron los participantes, ademds, que la puesta en
vigor del Plan de Accién en Economia Circular de Uruguay deberia constituir una
plataforma éptima para apalancar el trabajo especifico que se desarrolle en el
marco de este proyecto ONUDI/CTCN.
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D. Plan de trabadjo (Metodologia). Herndn Carlino. Consultor Nacional.

El consultor presentd luego el plan de trabajo del proyecto en sus diferentes
etapas, de modo general y en detalle. Luego delined los objetivos de la Reunidn
de Lanzamiento y mds tarde compard las acciones tempranas priorizadas en el
Plan de Accidn en Economia Circular de Uruguay, los esfuerzos en torno al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las acciones de mitigacion vy
adaptacién incluidas oportunamente en la NDC de Uruguay, de manera de
examinar, a priori, en ese cruce de prioridades, oportunidades y potencialidades,
cudles podrian ser las prioridades en el diagndstico. A continuacién, se enunciaron
las preguntas que podrian contribuir al mapeo de actores relevantes y partes
interesadas.

E. Mapeo inicial de partes interesadas y discusion de posibles dreas estratégicos
para desarrollar en el marco del proyecto. Hernan Carlino. Consultor Nacional.

La sesidon destinada al mapeo inicial de partes interesadas y discusidn de posibles
dreas estratégicos para desarrollar en el marco del proyecto fue una instancia de
participacion muy dindmica vy fructifera en cuanto incluyd la expresion clara de
los puntos de vista institucionales, la provisidn de orientaciones para la ejecucién
de la asistencia técnica desde la perspectiva nacional -en un proyecto que es de
alcance regional- y el enunciado de recomendaciones sobre cédmo avanzar en
la secuencia de trabajo planeada. Entre las principales perspectivas emergentes
del didlogo hubo plena coincidencia en que en Uruguay se habia avanzado
considerablemente en materia de economia circular y que el proyecto
ONUDI/CTCN podria contribuir a fortalecer esa primera etapa ya desarrollada, asi
como habia progresos considerables en materia de planificaciéon de los proyectos
ya priorizados, por lo cual resultaria redundante volver a transitar las etapas
iniciales ya recorridas, en particular en lo que concierne con el establecimiento
de un régimen de gobernanza y de objetivos estratégicos para el pais a la vez
que de las prioridades para la accién en esta fase del proceso de avance hacia
una economia circular.  Asimismo, entre ofras cuestiones tratadas durante el
didlogo, ya en el plano operativo, se sugirid pensar mds alléd de una cadena de
valor, y hacerlo en términos de una red de valor para capturar todas las
dimensiones de los procesos involucrados, por ejemplo, entre otras opciones,
considerar el sistema Alimentos, un sector que parece muy rico para este proyecto
que va a arrancar. Se indicé también que el Proyecto ONUDI/CTCN deberia estar
necesariamente enfocado a cruzarse con la dimension del cambio climdtico,
pues es en ese cruce donde estdn primariamente las oportunidades de avance
en acciones concretas de implementacion. Finalmente, enitre otras
recomendaciones, se propuso taxativamente que la asistencia técnica pueda
andlizar dos o tres propuestas de estudios como, por ejemplo, los relativos a
eficiencia de los recursos, cumplimiento de la contribucion determinada a nivel
nacional, o la reduccion de emisiones, como para poder tomar una decision
sobre donde se va a poner el énfasis en la efectiva ejecuciéon del Plan de Trabajo.

15/08/2019 Encuentros iniciales con partes interesadas y de cierre de la mision con las
autoridades locales

Reunidn con Patricia Dante, Area Plan Nacional, Secretaria de Transformacién Productiva
y Competitividad

10
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Retroalimentacion recibida de la Entidad Nacional Designada

En lo que concierne a la retroalimentacién recibida de la Entidad Nacional Designada
respecto de los resultados de la Reunidn de Lanzamiento, una vez finalizada esta, el
entendimiento, segun lo conversado, es que la Reunién ha permitido:

Por una parte, cumplir con los objetivos propuestos;

Instalar también publicamente este proyecto regional ONUDI/CTCN como parte
del conjunto de las iniciativas de escala nacional ya en marcha dirigidas @
impulsar la economia circular en el pais y de los proyectos sectoriales y de otros
desarrollados en el dmbito privado para la circularizacion de sus modelos de
negocios actualmente operativos o para convertir en circular una parte de su
sistema productivo;

Proveer insumos de informacién y principalmente necesarias orientaciones de
politica acerca del Plan de Trabagjo y de su efectivo ajuste a las prioridades
nacionales; vy,

Contribuir al desarrollo de un espacio de didlogo especifico destinado a conciliar
las orientaciones para el desarrollo del proyecto ONUDI/CTCN desde la
perspectiva de los diferentes actores gubernamentales y ofros actores
participantes.

CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que resultan de la Reunidén de Lanzamiento y de las ofras
reuniones celebradas durante el desenvolvimiento de la misién, que esa Reunidn
confirmara, incluyen primariamente las siguientes:

1.

La NDE se comprometié plenamente con la organizacién de la Reunién de
Lanzamiento, en linea con sus objetivos previstos para este Proyecto, y aportd la
decisién politica y su capacidad técnica para lograr un lanzamiento
institucionalmente exitoso.

Los otros ministerios que hacen parte de la iniciativa también estuvieron
involucrados en el desarrollo del evento y aportaron a la enunciacién de
orientaciones destinadas a la definicién de las mejores alternativas para su éptima
ejecucion.

La articulacion entre el equipo de la NDE vy el equipo de la asistencia técnica
ONUDI/CTCN funcioné eficazmente con el fin de la concretar la Reunién de
Lanzamiento segun lo previsto.

La Reunidén de Lanzamiento produjo resultados valiosos para hacer mds eficiente
la ejecucidn del proyecto, en diferentes dimensiones relevantes. En las cuestiones
concernientes a la eficaz ejecucion del proyecto, la Reunién permitio:

a. Darle visibilidad institucional al proyecto de asistencia técnica
ONUDI/CTCN en un momento clave de los progresos vinculados a la
economia circular en el pais, en particular dada la presentacion casi
simultdnea del Plan de Accién en Economia Circular;

b. Contribuir a crear un soporte adicional para los procesos de didlogo entre
autoridades gubernamentales en materia de economia circular,
especialmente enfocados en esta instancia a producir resultados
concretos en sectores seleccionados y a dar pasos subsecuentes para el
progreso de esta temdtica en el pais;
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C.

Dar transparencia a la ejecucién del proyecto de asistencia técnica y
simultdneamente asegurar la coincidencia de abordajes en torno a esta
cuestion.

El abordaje seleccionado para la asistencia técnica en el marco del
proyecto de ONUDI/CTCN vy sus objetivos y programas de frabajo fueron
bien recibidos y considerado oportuno y Util en esta instancia de la
evolucién del tratamiento de la cuestidn en el pais, especialmente en
cuanto reconozca e incorpore integralmente los multiples avances ya
registrados en la materia, los arreglos de gobernanza y los objetivos
nacionales tal como fueron expresados durante la sesiones y reuniones
habidas.

5. Enlos aspectos sustantivos la Reunidon de Lanzamiento también produjo resultados
robustos y que pueden considerarse valiosos desde la perspectiva del proyecto,
entre ellos los siguientes:

a.

Hay en Uruguay un nivel de avance considerable en materia de economia
circular que incluye unos arreglos institucionales robustos y comprensivos y
un proceso participativo de reflexién sobre la economia circular y acerca
de cudl debiera ser su papel en el desarrollo sostenible del Uruguay, asi
como su posible contribuciéon a la respuesta institucional frente al cambio
climdtico, los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, y los esfuerzos en curso en
direccion de la transformacién productiva y la mejora de la
competitividad.

En efecto, las presentaciones realizadas exhibieron el plexo de planes,
iniciativas y proyectos en desarrollo y, asimismo los varios espacios de
didlogo y participaciones ya existentes.

Como consecuencia de esos avances, se ha concebido un plan de
accién nacional en materia de economia circular (el ya mencionado Plan
de Accidn en Economia Circular) y se ha establecido una estructura de
gobernanza que permita conducir e impulsar las acciones nacionales
dirigidas tanto a estimular la participaciéon privada en los procesos de
cambio, como, asimismo, a desarrollar acciones coordinadas orientadas
a la transformacién en direccidén del desarrollo sostenible, de una
economia baja en carbono y circular, y una sociedad resiliente al cambio
climdtico.

En consecuencia, el proyecto ONUDI/CTCN permitiria construir a partir de
los avances ya logrados en dreas de intervencidn prioritarias para el pais y
contribuir a reforzar las lineas de accién ya en marcha, a la vez que
expandir las posibilidades del proceso al entregar resultados tangibles en
materia de implementacién efectiva a los avances en la planificacién
existentes y a los arreglos institucionales ya establecidos.

Hubo plena coincidencia en que en Uruguay se habia avanzado
considerablemente en materia de economia circular, asi como progresos
considerables en materia de planificacidon de los proyectos ya priorizados,
de modo que se considera innecesario recorrer de vuelta un camino ya
andado.

Hay coincidencia en que resultaria redundante volver a transitar las etapas
iniciales ya recorridas, en particular en lo que concierne con el
establecimiento de un régimen de gobernanza y de objetivos estratégicos
para el pais, a la vez que reexaminar las prioridades para la accidén ya

12
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é.

definidas en esta fase del proceso de avance hacia una economia

circular.

g. Enconsecuencia, se recomendd no comenzar con un diagnostico general
nuevamente, sino evaluar donde hay mds oportunidades para generar
modelos de negocios sostenibles y, luego, hacer una hoja de ruta
especificamente para el o los sectores seleccionados correspondientes, a
partir de la base de lo desarrollado por Transforma Uruguay vy los sectores
alli priorizados, en lugar de elaborar una hoja de ruta nacional que para el
Uruguay, a esta altura, resulta innecesario.

h. Mds especificamente, ya en el plano operativo, se sugirid pensar mds alld

de una cadena de valor, y hacerlo en términos de una red de valor, para

capturar todas las dimensiones de los procesos productivos involucrados,
por ejemplo, entre otras opciones, considerar el sistema de Alimentos, un

sector que parece muy rico para este proyecto que va a arrancar, y

examinar e identificar cudles son las oportunidades, barreras vy

necesidades tecnoldgicos, para que cuando empiece un proyecto GEF,
hoy en etapa inicial, ya estén hechos los estudios y se sepa qué
implementar.

Se indic6 también que el Proyecto ONUDI/CTCN deberia estar

necesariamente enfocado a cruzarse con la dimension del cambio

climdtico y que contemple lo establecido en la Politica de Cambio

Climatico y en su NDC, pues es en ese cruce donde estan primariamente

las oportunidades de avance en acciones concretas de implementacién

y que pueden ser objeto de propuestas de financiamiento mas adelante.
j.  En materia de definicién de economia circular acuerdo pleno entre los

participantes en que, en el caso de Uruguay, no se considera necesario
tener una definicién ad hoc para el Proyecto, pues se entiende que cada
pais debe poder definir como va, cudl es su senda, hacia una Economia
Circular, y en el marco del Gabinete Ministerial y de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, ya se ha definido que la economia circular es
un camino a recorrer, de modo que pueda tomarse el Plan de Accidn de
Economia Circular como una definicidn de naturaleza estrictamente
operativa y la Estrategia Nacional de Desarrollo como préximos hitos.

k. Respecto de la cuestidon de la definicidn de Indicadores -una métrica para
la accidén y para mensurar el logro de objetivos-, también hubo
coincidencia en que se deben definirindicadores nacionales que, una vez
acordados luego sean eventualmente susceptibles de ser comunicados
en el contexto regional del Proyecto. Estas definiciones también inciden
sobre el Plan de Trabajo en la medida en que establecen modalidades y
especificaciones para su ejecucion.

El proyecto ONUDI/CTCN se encuadra adecuadamente con las estrategias,

planes y programas nacionales en marcha en el nexo ambiente-sistemas

productivos-cambio climdtico vy, por ende, debiera poder contribuir a su plena
materializacion.

Mdas alld de sus resultados tangibles, el proyecto ONUDI/CTCN podria, asimismo,

contribuir a la instalacién de un espacio de didlogo adicional para la discusion de

temdticas que estdn en el foco de las acciones gubernamentales, a la vez que
puedan constituirse en dmbito de interés creciente de los actores privados en el
pais.

—
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Iv. PROXIMOS PASOS

1. Confirmar el Plan de Trabagjo una vez ajustado a la luz de los emergentes y
orientaciones centrales de la Reunidon de Lanzamiento.

2. Conciliar una secuencia de trabajo en el plano operativo que esté en linea con
lo establecido en el Plan de Trabajo.

3. Completary luego validar la lista integra de actores claves.

Compilar informacidén secundaria relevante adicional.

5. Planificary organizarlas entrevistas con los actores claves segun se haya decidido.

>
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Anexo 1. Minutas de las reuniones sostenidas en Uruguay

MINUTAS DE REUNION

PROYECTO ECONOMIA CIRCULAR CTCN/UNIDO

. Ubicacién: Oficinas s A L
Fecha: Agostol13, 2019 MVOTMA Hora inicio: 12:30 PM. Hora fin: 15:30 PM.

Participantes
e Ignacio Lorenzo, Director de Cambio Climdtico, DCC, MVOTMA,

o Jorge Castro, responsable de proyecto, DCC, MVOTMA.

e Macarena Mo, DCC, MVOTMA.

e CarlaZili, DCC, MVOTMA.

o También participo Lorena Mdrquez, DCC, MVOTMA.

e Herndn Carlino, Experto en Desarrollo Sostenible, equipo de Factor.

Agenda de la Reunién

1. Ultimar detalles de la Reunidon de Lanzamiento
2. Anadlizar los propdsitos del proyecto y examinar las expectativas de la NDE en la
materia

Minutas de la Reunidn

1. Ultimar detalles de la Reunidon de Lanzamiento

Durante este encuentro, en primer lugar, se revisaron los aspectos relacionados con la
organizacién final de la Reunién de Lanzamiento, se considerd nuevamente la lista de
participantes y los criterios con los que habia sido definida su inclusion, vy, finalmente, se
examinaron los aspectos logisticos de detalle.

2. Andlizar los propositos del proyecto y examinar las expectativas de la NDE en la
materia

En el segundo tramo de la reunién, que conté entonces con la presencia del Director
de Cambio Climdtico, las autoridades nacionales enunciaron los objetivos principales
del evento, su alcance en el contexto de padis, los resultados que se esperaba obtener
de la reunion, se examind la coordinacion de las distintas sesiones programadas en la
agenda de frabajo y analizaron los pasos subsiguientes segun se definian en el Plan de
Trabajo del proyecto regional ONUDI/CTCN. Las autoridades hicieron énfasis en la
necesidad de asegurar que el Plan de Trabajo reconociera y respondiera al grado de
avance que la cuestion tiene en el Uruguay, de manera tal que, si bien se trata de un
proyecto regional, su ejecucidn permitiera construir a partir de los avances ya
registrados en el pais e hiciera posible producir resultados tangibles. Esos resultados
debieran conducir a nuevas instancias de trabajo ulteriores, vinculadas tanto a
proyectos de cardcter especifico en los sectores finalmente seleccionados, cuanto ala
consecucion de esfuerzos para estructurar procesos de financiamiento para las
iniciativas que pudieran identificarse y concebirse en la presente etapa.
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Fecha: Agosto15, 2019 Hora inicio: 10:00 AM. Hora fin: 11:00 AM.

Participantes ]
e Patricia Dante, Area Plan Nacional, Secretaria de Transformacién Productiva y
Competitividad.
e Herndn Carlino, Experto en Desarrollo Sostenible, equipo de Factor.

Agenda de la Reunién

1. Considerar en detalle el Plan de Accidén en Economia Circular.

Minutas de la Reunidn

1. Considerar en detalle el Plan de Accién en Economia Circular

Durante este encuentro, se examinaron las principales caracteristicas del Plan de
Accidn, su génesis, el régimen de gobernanza para el avance de la cuestion de la
economia circular en Uruguay, las distintas iniciativas en desarrollo en este dmbito vy el
modo en que la existencia de una arquitectura institucional ya consolidada y un plan
de alcance estratégico puede contribuir a fortalecer y facilitar la ejecucién del
proyecto ONUDI/CTCN en esta fase de las actividades que se desenvuelven en el pais.
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Anexo 2. listado de participantes y fotografias de la reunién
en Uruguay

Listado de participantes en la reunién de lanzamiento
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Dra. Mercedes Flores, Directora del Centro de Formacion de la Cooperacién Espafiola en Montevideo, M. A.
Manuel Albaladejo, ONUDI, Ing, Wilson Sierra, Director de Area de Energias Renovables, MIEM, Arg. Ignacio
Lorenzo, Director de Cambio Climatico, MVOTMA

Palabras de apertura de la sesidon



\ Evaluacién del estado actual de la Economia
AMERICAS Circular para desarrollar una hoja de ruta para Brasil, Chile, México y Uruguay
ASDF DEVELOPMENT RFP/UNIDO/7000003530

Manuel Albaladejo, ONUDI

duccion de

ensiclad de

Arg. Ignacio Lorenzo, Director de Cambio Climdatico, MVOTMA
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Equipo del MVOTMA y consultores externos: Ing. Quim. Jorge Castro, DCC, MVOTMA, QF Carla Zilli, DCC,
MVOTMA, B.A. Macarena Mo, DCC, MVOTMA, ing. Kevin de Cuba, MSc. Lider de Equipo, Lic. Herndn Carlino,
Experto

Vista de la Sala del Centro de Formacion de la Cooperacién Espafiola en Montevideo, sede de la Reunién
de Lanzamiento

21
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M| DUAL CAMERA

Presentacién del Plan de Trabajo
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Anexo 3. Recomendaciones para ajustar el plan de trabajo
en Uruguay

Aungue ya han sido enunciadas en el punto lll. Conclusiones, y en la descripcién del
desenvolvimiento de las sesiones del evento, se indican aqui con mayor detalle los
asuntos principales, observados y debatidos, durante la Reunidn de Lanzamiento, con
respecto a las modificaciones o ajustes a infroducir al Plan de Trabagjo.

Durante el desarrollo de la Reunién de Lanzamiento hubo al menos dos instancias de
dialogo sobre cuestiones especificas relacionadas con aspectos del Plan de Trabajo con
la participacion plena de los asistentes. Durante la sesion de Presentacién General del
proyecto regional ONUDI/CTCN, realizada por Kevin de Cuba, se desarrolld un didlogo
intenso respecto de lo que se entiende por Economia Circular y de la necesidad de
elaborar una definicion especifica de Economia Circular para este proyecto y que
pudiera ser compartida y convalidada en el dmbito regional. Sobre este punto hubo
acuerdo pleno entre los participantes en que, en el caso de Uruguay, no se considera
necesario tener una definicion ad hoc para el Proyecto, pues se entiende que cada
pais debe poder definir cdmo va, cudl es su senda, hacia una Economia Circular, y en
el marco del Gabinete Ministerial y de la Oficina de Planificacién y Presupuesto, ya se
ha definido que la economia circular es un camino a recorrer, de modo que pueda
tomarse el Plan de Accidén de Economia Circular como una definicion de naturaleza
estrictamente operativa y la Estrategia Nacional de Desarrollo como prdximos hitos, y
que, a partir de ahi, se pueda dar el marco para la accién y para la discusidn en los
procesos de participacién que se dispongan.

Respecto de la cuestion de la definicidén de Indicadores -una métrica para la accién y
para mensurar el logro de objetivos-, también hubo coincidencia en que se deben
definir indicadores nacionales que, una vez acordados sean eventualmente
susceptibles de ser comunicados en el contexto regional del Proyecto. Estas definiciones
también inciden sobre el Plan de Trabajo en la medida en que establecen modalidades
y especificaciones para su ejecucion.

Hubo una segunda instancia de dialogo, durante la sesién de presentacién del Plan de
Trabajo (Metodologia) con el propdsito de recabar opiniones y definiciones sobre el
propio Plan, sus modalidades de ejecucion, sus tiempos y la cuestion relativa a los
actores clave que debieran hacer parte de los diagndsticos a desarrollar. Respecto de
estas cuestiones hubo coincidencias en torno a diferentes aspectos del Plan de Trabaijo,
entre ellas los siguientes:

Hubo plena coincidencia en que en Uruguay se habia avanzado considerablemente
en materia de economia circular, asi como habia progresos considerables en materia
de planificacién de los proyectos ya priorizados, de modo que se considera innecesario
recorrer de vuelta un camino ya andado.

Hay coincidencia en que resultaria redundante volver a transitar las etapas iniciales ya
recorridas, en particular en lo que concierne con el establecimiento de un régimen de
gobernanza y de objetivos estratégicos para el pais, a la vez que reexaminar las
prioridades para la accién ya definidas en esta fase del proceso de avance hacia una
economia circular. Se sugirid, inclusive, que seria conveniente replantear el cronograma
del Proyecto en base a la realidad en esta materia.
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En consecuencia, se recomendd no comenzar con un diagndstico general
nuevamente, sino evaluar donde hay mds oportunidades para generar modelos de
negocios sostenibles y, luego, hacer una hoja de ruta especificamente para el o los
sectores correspondientes, a partir de la base de lo desarrollado por Transforma Uruguay
y los sectores alli priorizados, en lugar de elaborar una hoja de ruta nacional que para
el Uruguay, a esta altura, resultaria innecesaria.

Entre las actividades recomendadas deberia evaluarse qué sector es mds Util y en cudl
la asistencia del CTCN podria aportar mds, incluyendo el andlisis respecto de que sector
es hoy mds ineficiente en cuanto al uso de recursos y que necesidad de tecnologias
hay.

También corresponderia tener en cuenta, se sugirié, el mayor impacto en la NDC vy el
potencial de reduccidén de emisiones.

Mdas especificamente, ya en el plano operativo, se sugirid pensar mds alld de una
cadena de valor, y hacerlo en términos de una red de valor para capturar todas las
dimensiones de los procesos involucrados, por ejemplo, entfre otras opciones, considerar
el sistema Alimentos, un sector que parece muy rico para este proyecto que va a
arrancar, y examinar e identificar cudles son las oportunidades, barreras y necesidades
tecnolégicos, para que cuando empiece un proyecto GEF, hoy en etapa inicial, ya
estén hechos los estudios y se sepa qué implementar.

Se propuso, asimismo, de manera taxativa que la asistencia técnica que el Proyecto
provea pueda analizar dos o tres iniciativas de estudios en sectores especificos como,
por ejemplo, los relativos a eficiencia de los recursos, cumplimiento de la NDC, o la
reduccion de emisiones, como para poder tomar una decisidon sobre donde se va a
poner el énfasis en la efectiva ejecuciéon del Plan de Trabajo.
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ESTE REPORTE ES CARBONO NEUTRO

Factor neutraliza su huella de carbono y se ha convertido en la primera empresa
espanola en certificar la neutralidad de sus emisiones bajo la norma PAS 2060.
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La organizacién estd inscrita en el Registro de Proyectos de Huella, Compensacion y

Absorcion de Carbono del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de
Espana

Como demostracion de su compromiso, Factor calcula la huella de carbono de cada
proyecto yla compensa con unidades de valor oficiales en virtud del Protocolo de Kioto.

Este proyecto serd carbono neutro.

25



