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LEGISLATIVO MUNICIPAL PROTAGONISTA DO DESENVOLVIMENTO

O destino dos municipios, a melhoria de qualidade de vida da
populagao passa fundamentalmente pelo Legislativo municipal.

Os vereadores tém em suas maos a condicao legitima de
acompanhar, questionar e fiscalizar as a¢des, as politicas publicas do Executivo
e interferir, propondo aperfeicoamentos, alteracdes e correcdes.

POLITICAS PUBLICAS

t 4 %

O Estado Brasileiro retira parcela consideravel da renda da sociedade

para financiar politicas publicas em areas como saude, educagao, seguranga,
infraestrutura, assisténcia social, no intuito de promover a qualidade de vida da
populacdo. No entanto, hda uma percepcao comum de que as entregas
relacionadas a tais politicas publicas nao sao proporcionais, em termos de
gualidade, ao volume de recursos compulsoriamente extraidos por meio de
tributos.

O Poder Legislativo Municipal tem o Poder e o Dever, previstos na
Constituicao Federal de:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

www.legislativoquefazmais.com.br



http://www.legislativoquefazmais.com.br/

FORTY ONE

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos
do Poder Executivo, incluidos os da administrag&o indireta;

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagao das demais comissées do
Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

LEGISLATIVO
MUNICIPAL.
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Sao aspectos condicionantes para o bom desempenho das
intervengdes publicas : - um adequado diagnéstico do problema; - um processo
transparente de formacao de agenda; - um adequado desenho da politica,
baseado em evidéncias e precedido de analise de alternativas; - um processo
decisério aberto (transparente, participativo e accountable), de alocagao dos
recursos publicos; - uma estruturagcao adequada dos processos de governanga
e gestao; - uma implementacao eficiente, eficaz, efetiva, econémica e conforme
aos preceitos legais; e - uma avaliagao continua do desempenho, dos

resultados e dos impactos das politicas publicas.

O IEG-M - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I indice de efetividade da gestdo municipal

eg-m

Nas palavras do Conselheiro Sidney E. Beraldo, entdao Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo:

“O IEG-M ¢é a combinagdo das andlises dos 07 (sete) indices temdticos que
busca avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
municipios foram alcan¢cados de forma efetiva e, com isso, oferecer
elementos importantes para auxiliar e subsidiar tanto a agdo fiscalizatdria
exercida pelo Controle Externo como também da sociedade, além de servir
como pardmetro para a tomada de deciséo dos gestores publicos. (GN)

Apresentar os resultados da aplicagdo dos recursos publicos é dever do
Estado, ndo so por sua obrigagdo legal, mas também para atender ao
principio da moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica, dessa
forma conquistando a legitimidade de suas acbes para o bem comum da
sociedade. Em uma visdo direta e sintética, o IEG-M/TCESP apresenta
produtos para a alta administragéo da Corte, para o pessoal da fiscalizagdo,
para outros orgdos de controle externo (informagcbes da gestdo publica
municipal) e, principalmente, para a sociedade.”
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“0 [ndice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M/TCESP mede a qualidade
dos gastos municipais e avalia as politicas e atividades publicas do gestor
municipal. Apresenta, ao longo do tempo, se a visao e objetivos estratégicos
dos municipios estao sendo alcangados de forma efetiva. Ele pode ser utilizado
como mais um instrumento técnico nas analises das contas publicas, sem perder
o foco do planejamento em relacao as necessidades da sociedade.

O IEG-M/TCESP permite observar quais sdo os meios utilizados pelos municipios
jurisdicionados no exercicio de suas atividades que devem ser disponibilizadas
em tempo util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco
(economia), de modo a entender a melhor relagdao entre os meios utilizados e
os resultados obtidos (eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos
fixados no planejamento publico (eficacia). (gn)

Ele propicia também a formulagao de relatorios objetivos em areas sensiveis
do planejamento publico para a alta administragcdo da Corte de Contas
paulista e alimenta com dados técnicos o pessoal da fiscalizacdo, em
complementacdo as ferramentas hoje disponiveis.” (Manual 2025 do IEG-
M/TCESP dados 2024) (gn)

O TCESP tem embasado decisdes no julgamento das Contas
Municipais no desempenho da Prefeitura no IEG-M.

Exemplo:
GABINETE DO CONSELHEIRO
/ DIMAS RAMALHO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@ice sp.gov.br
e e do Estado de S80 Paulo

relativas a aplicacdo no ensino, saude, limites com despesa de pessoal,
precatérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos
agentes polticos a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel ocorreu em razéo
do baixo desempenho da gestdo revelado pelo IEGM, constatando-
se sobretudo uma piora do indice no exercicio examinado (2019: C+ e 2020:

c).
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1.3. As Assessorias Técnicas manifestaram-se pelo conhecimento e
nao provimento do pedido de Reexame, opinando pela manutencdo do
Parecer Desfavoravel em razdo da medicdo efetuada pelo indice de Eficiéncia
da Gestdo Municipal — IEGM classificar o Municipio na faixa C — Baixo Nivel de

Adequacao e das desconformidades contabeis verificadas (eventos 27.1/27 4).

Concomitante, o Legislativo municipal vem sendo cobrado pelo TCESP
uma atuacao de fiscalizacao e controle efetiva sobre as Politicas Publicas criadas
e implementadas pelo Executivo municipal. S3o0 muitos apontamentos.

Exemplos:

Cuidam os autos da prestacao de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
AGUAI, relativas ao exercicio de 2023.

A instrucao inicial, a cargo da Unidade Regional de Mogi Guacu (UR-

19), em relatorio contido no evento n° 15.29, consignou as seguintes ocorréncias:

Item A.1.1 - Elaboracdo do Planejamento Municipal: A Camara Municipal nao encaminhou,
formalmente, ao Executivo levantamento das demandas da populacao, antes da elaboracao do
orcamento, de modo a auxiliar na concepcdo dos diagnosticos necessarios para a prevsao das

politicas publicas a serem executadas. O Legislativo ndo possui regramento para a criagado e

! Informacao extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletronica deste Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

funcionamento de comissao/setor para levantamento de demandas de politicas publicas no
municipio.

Item A.1.2 - Acompanhamento das Politicas Publicas Municipais: A Camara Municipal nao
dispoe de setorfcomissao responsawel pelo acompanhamento da execugao, pelo Executivo, do
orgcamento e das politicas publicas previstas, deixando de exercer sua competéncia constitucional de
controle externo, prevista no artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal. O
Legislativo ndo possui regramento para a criagdo e funcionamento de comissao/setor de
acompanhamento da execucao de politicas pablicas no municipio.
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Quanto ao planejamento, é de se ressaltar o papel a ser
desempenhado pela Edilidade, diante de suas atribuicbes fiscalizatorias
asseguradas constitucionalmente, no acompanhamento das politicas publicas
executadas pela Prefeitura, considerando também o historico registrado pelo
Municipio no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) desenvolvido por

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

este Tribunal como ferramenta de imprescindivel valor no apoio a verificacao
gerencial e operacional da atuacdo governamental.

Nessa  perspectiva, compete ao  Legislativo  demonstrar,
documentalmente, sua atuacao, na avaliacao das politicas publicas, a fim de permitir
a afericao do atendimento das disposicoes estabelecidas no artigo 37, § 16, da
Constituicdo Federal.

Também a Camara Municipal deve atentar & efetividade da
participacao popular, sobretudo, no que se refere a apresentacdo de demandas dos
municipes, consideradas as disposicoes® estabelecidas pela Lei Federal n°
10.527/2001 (Estatuto das Cidades), cabendo encaminha-las, nesse contexto, ao

Poder Executivo, para a elaboracdo do orcamento municipal e formulacdo de
politicas publicas.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

‘ir Tribunel de Contes GCCCM — Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A Camara nao dispde de setor/comissdo responsdvel pelo acompanhamento da execugao, pelo
Executivo, do orcamento e das politicas publicas previstas, conforme artigo 73 do Regimento
Interno da Camara e artigo 70 c/c artigo 166, § 1%, inciso 1l, da Constituicao Federal.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AQOES DO LEGISLATIVO
Constatou-se a falta de planejamento nas Acdes do Poder Legislativo, tais como metas para
implantar a participacao social no ambito legislativo municipal; bem como o acompanhamento e
a fiscalizacao das agoes do Poder Executivo Municipal; ndo obstante, a Camara limitou-se a se
reunir para apreciar atos normativos, ndo demonstrando, contudo, iniciativa para outras agdes,
corroborando o diagnadstico de auséncia de metas e objetivos nos Programas e Agdes do Poder
Legislativo.

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬂ i SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estada de Sie Paule (11) 3292-3368/3531 - geseb@tce.sp.gov.br
2.4 Diante do exposto, voto pela regularidade das contas da Camara

Municipal de Arandu, exercicio de 2023, nos termos do artigo 33, |, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, com a quitacao do responsavel, Antonio
Fernando Quaglio, com base no artigo 34 do mesmo diploma legal.

Recomendo ao Legislativo que:

- promova audiéncias publicas para debater os planos
or¢camentarios e desenvolva canais, fisicos e eletronicos, para captacao, registro
e posterior envio, ao Executivo, das demandas e propostas advindas da
populacao;

realize o acompanhamento da execucdo orcamentdria e a
avaliacao das politicas publicas do Municipio, por meio de setor ou comissao
para esse fim;

- aprimore a elaboracao e o controle de seus préprios programas e
acdes, mediante a identificacdo de metas, indicadores e unidades de medidas,

a fim de avaliar a eficicia da atuacao administrativa;
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O IEG-M é o principal indicador de execucao de politicas publicas
municipais que o TCESP criou e utiliza para seu trabalho de controle externo.
Como se sabe, ele é composto por sete indices tematicos:

I-PLAN
Planejamento

Mede a consisténcia entre o planejado e o efetivamente implementado e a
coeréncia entre as metas e os recursos empregados.

I-FISCAL
Gestao Fiscal

Mede os resultados da administracao fiscal a partir da analise da execucao
financeira e orcamentdria e do respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

I-EDUC

Educacao

Mede os resultados do setor por meio de quesitos relacionados a Educacao
Infantil e ao Ensino Fundamental, com foco em infraestrutura escolar.

I-SAUDE

Saude

Mede os resultados da area por meio de quesitos relacionados a Atencao
Basica, as Equipes de Saude da Familia, aos Conselhos Municipais de Saude, a
tratamentos e vacinagao.

I-AMB
Meio Ambiente

Mede os resultados das acdes relacionadas ao ecossistema que impactam
servicos e a qualidade de vida do cidadao. Examina dados sobre residuos
solidos, educacao ambiental e estrutura dos conselhos relacionados ao setor,
entre outros.

I-CIDADE
Protecdo dos Cidadaos (Defesa Civil)

Mede o grau de planejamento de acdes relacionadas a seguranca dos municipes
diante de eventuais acidentes e desastres naturais.
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I-GOV TI

Tecnologia

Mede o grau de utilizacao de recursos tecnolégicos em areas como capacitacao
de pessoal, transparéncia e seguranca da informacao.

Tem-se, portanto, todas as ferramentas necessarias para a atuagao
concreta dos vereadores no acompanhamento, na fiscalizagdo das politicas
publicas do municipio.

A criacdo da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo das
Politicas Publicas, pela Camara Municipal é o caminho legal.

Com isso o vereador passa ter agao ativa e ndo passiva, quando ficava
esperando as acOes do Executivo. Agora, o vereador participa desde a
proposicdo de politicas publicas, sua elaboracdo, a implementacao, as medidas
e avaliagdes, as possiveis corre¢des e aperfeicoamentos e em certos casos, 0
seu encerramento.

O IEG-M, seus questionarios e resultados divulgados pelo TCESP, sao
balizadores para essa atuacao legislativa. Compreender como sao elaborados e
mensurados dao a base principal para o trabalho da Comissao de
Acompanhamento e Avaliagao das Politicas Publicas.

Como determina a Constituicdo Federal, a Camara Municipal
analisara e julgara as contas anuais do Executivo municipal, verificando o
relatorio e parecer emitidos pelo TCESP pela aprovacdao ou desaprovacao das
contas. O Relatério, transitado em julgado no TCESP, é encaminhado a Comissao
de Orcamento e Finangas que emitira o parecer a ser votado em plenario da
Camara Municipal.

Essa & uma das mais importantes fun¢des do Legislativo, € o momento
em que o vereador exerce plenamente sua fung¢ao de fiscalizador do patrimonio
publico em nome da populagao.

Para tanto, precisa conhecer bem os parametros que tém embasado
os julgamentos pelo TCESP, seus Conselheiros, das Contas Municipais anuais.

www.legislativoquefazmais.com.br



http://www.legislativoquefazmais.com.br/

~

L FORTY ONE

<t GESTAO PUBLICA

Além dessa avaliacao das contas anuais, quando das analises, debates
e votacOes das pecas orcamentarias, PPA- plano Plurianual, LDO- Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, e LOA — Lei Orgamentaria Anual, é preciso identificar
as propostas do Executivo que atendam o IEG-M e como propor eventuais
melhorias nos projetos.

Faz 7 anos que acompanhamos as edi¢des do IEG-M, 2019 a 2025, e
temos orientado Executivos Municipais a organizarem-se e atenderem melhor
as exigéncias do Indice. Obtivemos sucesso e esses municipios melhoraram seus
indices. De C para C+ ou de C+ para B.

O que propomos é a capacitacdao dos vereadores e assessorias sobre
o IEG-M, o que é, como interpretar cada indice tematico e o IEG-M geral, as
acoes cobradas pelo TCESP e como interpretar os resultados.

A necessidade da utilizacdo de indicadores de desempenho mostra-
se imprescindivel, como aliados no controle e asseguracao de processos, para
que o insumo se transforme efetivamente em resultados e os municipes sejam
impactados positivamente, como principais interessados, dos quais sao
arrecadados tributos que compdem o orcamento publico.

NOSSO OBIJETIVO

Capacitar o Legislativo municipal a compreender as exigéncias do IEG-M/TCESP,
identificar as acdes que o Executivo municipal desenvolve para atender ao
indice, suas Politicas Publicas, e as acdes que deveria desenvolver, subsidiar os
debates sobre os projetos de leis orcamentarias, PPA, LDO e LOA, quando forem
encaminhados pelo Executivo para a Camara Municipal e, quando do
julgamento do parecer do TCESP das contas anuais da Prefeitura tenham o
conhecimento necessario para avaliar a argumentacao técnica do Tribunal de
Contas.
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PROGRAMA

MODULO |

Indicadores de desempenho da Gestao Publica: ferramentas fundamentais para

o Controle.
° IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
. SAUDE

- Demografico (Indice de envelhecimento; Taxa de fecundidade; Taxa bruta de

natalidade, Taxa bruta de mortalidade; Taxa de crescimento da populagdo)

- Mortalidade (Taxa de mortalidade infantil; Taxa de mortalidade neonatal; Taxa
de mortalidade especifica por neoplasias malignas; Taxa de mortalidade especifica
por doengas do aparelho circulatério; Taxa de mortalidade especifica por AIDS)

- Fatores de Risco e de Protecao (Ex.: tabaco e alcool; e/ou protecio, por ex.:
alimentacao saudavel, atividade fisica, aleitamento; numero de profissionais de
saude por habitante; nimero de leitos hospitalares por habitante; Nimero e leitos

hospitalares SUS por habitante; Gasto publico com satde per capita.)

° RENDA PER CAPITA

° PIB per capita

° IDH

° IEG-M / TCESP — indice de EFETIVIDADE da Gestdo Municipal.

MODULO Ii

Entendimento dos indicadores tematicos do IEG-M.

e |-PLAN — PLANEJAMENTO

e |-FISCAL — GESTAO FISCAL

e |-EDUC-EDUCACAO

e |-SAUDE - SAUDE

e |-CIDADE — Defesa Civil e Mobilidade Urbana
e |- AMB — Meio Ambiente

e |-GOV Tl—Governanga e Tl
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MODULO lii

AcOes do Legislativo para o Controle e colaboracao na melhoria dos
indices tematicos

e Para os projetos do PPA, da LDO e da LOA

e Integracdo com os ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 da ONU.

e Monitoramento das agdes.

e Analise do parecer do TCESP das Contas Anuais do Executivo Municipal.

Cada Modulo sera de 4 horas-aula, totalizando 12 horas-aula.

A capacitacdao sera personalizada, ou seja, sera preparada com os dados
disponiveis do prdéprio municipio.

Todo material disponibilizado, como apostilas e apresentagao, sera elaborado

para o municipio, portanto, com as anadlises e parametros do seu municipio.

Cordialmente,

PROF. RICARDO BULGARI

Administrador Publico (FGV/SP); Pds-graduado Gerente de Cidades (FAAP/SP); Mestre em Administragdo Gerencial. Foi
Secretdrio Municipal de Administracdo e Finangas, e Superintende de Autarquia de Saneamento em Amparo/SP. Foi
Secretdrio Municipal da Fazenda e Controlador Geral do Municipio de Paranagud-PR. Foi também Examinador do Prémio
Nacional de Qualidade na Gestdo Publica — PQGF. Foi Professor da ESAF/RS — Escola de Administragdo Fazenddria, da
FAZESP — Escola Fazenddria do Governo do Estado de Sdo Paulo. E Auditor Interno para a Certificagdo 1SO 9001:2015 de
entidades publicas.

Professor convidado por trés vezes pela FSVC - Financial Services Volunteer Corps para ministrar treinamentos em Angola,
ao corpo técnico do Tribunal de Contas Angolano e do Ministério das Finangas, dentro do programa apoiado pela Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID).

Ha 30 anos ministra cursos e treinamentos por todo o Pais para servidores publicos de drgdos das trés esferas de governo.
Consultor e Auditor tem realizado diversos trabalhos de Auditorias e Consultorias para érgéos publicos.

(19) 98260 4307
fortyonebr@gmail.com
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