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I

Hoy estamos con Horacio Massaccesi, que fue del ‘85 al ‘87 diputado nacional, del ‘87 al ‘95
gobernador de la provincia de Rio Negro, y del ‘95 al 2001, senador. Fue convencional
constituyente por la provincia de Rio Negro y fue uno de los gobernadores de la
convencion. Habia algunos gobernadores entre los que estaban Néstor Kirchner, Eduardo
Duhalde y Horacio era uno de ellos. Gracias por prestarnos tu tiempo para esta
conversacion. ;Para vos, como llegas a la Convencion Constituyente? ;Hay una eleccién,
contra quién competis en ese momento?

Gracias a ustedes. Ahi hay un contexto interesante, sobre todo casi necesario por los 30 afos que
han transcurrido de escribir el momento de la Argentina de los ‘90, con una gran preponderancia
del menemismo, con s6lo dos provincias radicales: Cérdoba, con Angeloz, y Rio 7Negro.
Recuerdo con alguna sorna lo que circulaba entonces, que UCR significaba unicamente Cérdoba
y Rio Negro, nos cargaban con eso. Y con la convertibilidad exitosa. Ese es el marco con el que
se encuadra la Constituyente. Yo venia de una primera gobernacién ‘87-'91, antes yo habia sido
diputado nacional y ministro de gobierno de la administracién de Alvarez Guerrero en Rio Negro.
Me toco arrancar el gobierno provincial con Alfonsin en su declinacidon como presidente, sobre
todo por las variables econdmicas. De hecho, yo estuve ocho afios de gobernador, dos con
Alfonsin y seis con Menem. En medio de todo eso se produce una crisis provincial y se tensa de
tal manera la relacidon entre Rio Negro y la Nacion, que culmina con la toma del Tesoro Regional.
La resolucion de esa crisis me da mucha popularidad y me abre la puerta a la reeleccion. Ahi yo
avanzo como primer constituyente de Rio Negro y me tienen en Santa Fe.

Contanos como fue la toma del Tesoro Regional, ¢a vos qué te estaba pasando?

Eso es para un programa aparte. Digamos que el Menemismo, en el clima de su poder, elabora
una estrategia domind. Es decir, largar las elecciones provinciales, en forma escalonada, creando
un clima de exitismo, de arrasar en el panorama electoral. Entonces esta en un primer turno en el
mes de julio, creo que la provincia de San Juan que presidia Escobar, después San Luis con
Rodriguez Saa, y hacia falta una provincia opositora para blanquear la estrategia y hacerla creible
y darle volumen politico. Esa fue nuestra oportunidad en la que me ofreci a ser parte y llamar a
elecciones en agosto. Para eso tenia que convocar noventa dias antes y necesitaba que las
cuentas de la provincia funcionaran y llegar al 8 de agosto con los sueldos pagos. La Nacién nos
debia unos cuarenta millones de ddlares de regalias hidroeléctricas y se comprometieron a pagar
con bonos de inversion y crecimiento que nosotros ibamos al mercado a cambiarlo y lo
convertiamos en efectivo. Asi funcionabamos. El ministro de economia era Erman Gonzalez. Se
hace un primer tramo de veinte millones y yo ya habia llamado a elecciones que era el
compromiso para liberar esas regalias. Alli asume Domingo Cavallo y necesita leyes importantes
para su plan de reforma, para la coyuntura que administraba, y el radicalismo no daba quérum en
el Congreso. Cavallo se ofusca con la situacion, desconoce los acuerdos que habia y no nos
envia el dinero. Eso en la superficie, pero por debajo, sucedia que el radicalismo le habia puesto
el ojo a Rio Negro para recuperar la provincia, sobre todo el justicialismo local que era nuestra
oposicion. Después un componente interesante que yo no vi venir y con el tiempo quedo claro, fue
que Cavallo ya venia con un plan presidencial detras. Tenia la Fundacién Mediterranea y el Diario
Rio Negro que en esa época era un verdadero cafion en el norte de la Patagonia. El diario era
propiedad de la familia Rajneri y Julio Rajneri era candidato también contra mi reeleccién. Ese es



el marco politico donde se da una serie de desencuentros que me terminan llevando al Congreso
a pedirle al blogue radical que dé quérum y ahi el peronismo con el Gobierno nacional, con
Cavallo, se aviene a que si el radicalismo aprobaba las leyes que necesitaban, me daban el
faltante de los bonos. En este contexto ya estaba pedida la eleccién, faltaban cuarenta dias
aproximadamente. En el medio te agregan una condicién mas, y para destrabarlo se me ocurrio
que si estan necesitando la ley nacional, el radicalismo da el quérum, y en el medio de la
negociacion decidimos que se aprobaba, sesidn cuarto intermedio, se acreditaban los bonos, y se
seguia con el acto de la sesién. Cuando se aprobd la que mas le interesaba a Cavallo, se va a
cuarto intermedio y él nos avisa que habian decidido pasar para la semana siguiente y que
suspendian la sesion. Queda todo en el aire, era un 4 de julio y hasta el miércoles 10, porque el
martes 9 era feriado, no me sentaba de nuevo con el Gobierno nacional. Y el lunes la provincia se
incendiaba porque no estaban los sueldos. Entonces la decision y la resolucion de la crisis fue
producto de la necesidad.

El relato que sigue es casi policial. Alquilé un avién, hice los borradores de los decretos en el aire.
Tenia que ir al Tesoro Regional de General Roca. Lo que la gente no sabe es que la plata no
viene a Buenos Aires, sino que se va acumulando por regiones como Cuyo, Patagonia, etc., por
un tema de logistica, tiempos y traslado. Entonces estaba funcionando como si fuera una sede del
Banco Central, en una parte de la sucursal de nuestro Banco Provincia. Hago un Decreto de
Necesidad y Urgencia que permitia la constitucion de Rio Negro que entra en vigencia al momento
que lo firmo y ordeno que la provincia compensa la deuda y la acreencia con la Nacion, tomamos
ese dinero y poniamos a disposicion los bonos que nos tenian que dar. Todo esto fue en el aire,
esa mafana. Cuando salimos para Roca y en Santa Rosa el piloto me avisa que Roca se habia
cerrado por la neblina, le digo que enfile para Neuquén. A los diez minutos me dice que cerrd
Neuquén. Teniamos apuro porque ya éramos varios los que sabiamos lo que ibamos a hacer...
¢.cuanto faltaba para que supiera todo el mundo? Entonces aterrizamos en Viedma, yo completo
el decreto, lo mandamos por fax al vicegobernador Verani que estaba en Roca. Y es él quien va al
Tesoro y lee el decreto, yo llego cerca de la una de la tarde y ahi cambiamos el dinero de lugar
mientras flmabamos todo, e inmediatamente ordené empezar a pagar los sueldos. El sabado ya
habiamos repartido en toda la provincia, por ejemplo un gerente de banco se llevo cinco millones
de ddlares en el baul de un auto a Villa Regina para repartir y generar consenso.

¢ Para ese momento ya habias recuperado un poco de popularidad?

Yo llego a la Constituyente con este hecho que fue conmocionante, en el afio ‘91. A mi, no
solamente en la politica, sino en la vida y por una cuestién de formacion, de origen y actitud, me
gusta ponerme en el lugar del otro. Nunca dejé de pensar qué hubiera hecho yo en una
circunstancia asi si hubiera sido presidente. Era un hecho conmocionante para afuera también,
me llamaban las radios de Colombia, Venezuela, Espana para ver qué habia pasado porque
habiamos cometido un hecho duro. Y acd, ya el gobierno de Menem era un ensayo muy
interesante porque tenia dentro esas fuerzas que le daban tanto resultado. El con su estilo reinaba
y se ponia por encima pero Cavallo tenia cien funcionarios e iba con su proyecto politico y
econdmico como una tromba hacia delante. El ala menemista se resistia y yo vasculaba alli, era
mas cercano al presidente y a los ministros politicos como Vera Figueroa, Kohan, Bauza. Trataba
de ponerme el casco y la coraza para ir a hablar con Cavallo, que tenia la idea de privatizar los
bancos y empresas provinciales. Toda esa parafernalia que se genera entre Nacion y Provincia
historicamente en la Argentina por no tener una idea de pais y un proyecto de unidad nacional.

¢Menem te llamé en ese momento?



En ningun momento de la crisis me llamo, pero siempre tird sefiales con declaraciones y todo. Por
lo que sé habia hecho cosas parecidas, como un dia que no pudo pagar sueldos en La Rioja y le
habian dicho que habia plata en la caja de Vialidad Provincial y fueron con un soplete y abrieron la
caja. Lo procesaron por eso.

¢ Contra quién competiste en la eleccion por los constituyentes?

Contra los del peronismo histérico de Rio Negro, Carlos Soria, Pichetto y Costanzo. Se peleaban
por ser derrotados, digamos. Para tirarle un mimo al radicalismo de Rio Negro, ese, junto con el
cordobés, ha sido el mas exitoso dle pais. Nosotros gobernamos veintiocho afios la provincia
durante siete periodos desde el ‘83 ininterrumpidamente hasta Soria, hasta 2011. Es mas, esto
siempre motivaba mis charlas con Menem que yo le decia que no se vanaglorie tanto de ser tan
exitoso en su provincia, porque el radicalismo de La Rioja era medio flojo, y él me decia: “Vos no
te podés quejar, el suyo es muy parecido al de La Rioja”. La politica tiene esta dinamica, para que
exista uno, tiene que existir el otro, que es este juego de poder.

¢Llegas a la Constituyente con mucha popularidad?

Si, llego con mucha popularidad. Habia muchos gobernadores. La Constituyente es una gran
rotonda de la politica argentina, porque ahi concluye todo, pasoé todo por ahi. El ‘94 explica el
presente. Todas las fuerzas que se generan alli hacen eclosién en el Siglo XXI. Alfonsin hace un
acto muy valioso de docencia politica, al sentarse en la mesa con Menem en el Pacto de Olivos
que es lo que alumbra la Constituyente. Hay que explicarlo, para terminar en Santa Fe. Menem
estaba imparable, la convertidora era exitosa, iba con el objeto de la re-reeleccion e ibamos
camino al ‘49, digamos, a hacer la Constitucion como queria el oficialismo. Alfonsin se da cuenta
de eso y de que el radicalismo puede estar peor después de eso, y el pais podia estar peor.
Entonces da el paso de acordar y salva el rol de las minorias, consigue el tercer senador por
provincia. Nosotros teniamos una mineria total en el Senado, lo cual le daba la suma del poder
publico a Menem y al peronismo, mas toda la mayoria que tenia en Diputados. Si Alfonsin no
hacia eso, el peronismo y Menem podian hacer del pais lo que quisieran. Después se logra
consolidar el poder de la Capital Federal, surge la figura del Jefe de Gobierno que alumbra a de
La Rua como primer intendente electo, el Consejo de la Magistratura compartido. Todo lo que
tiene de equilibrio y de poder la Constituyente es muy valioso para la Argentina que vino y fue una
muestra de que el camino de la unidad nacional es posible. Queda interrumpido y de alguna
manera con el tiempo se diluye, pero creo que es la muestra mas importante de ir a confluir,
porque ahi estuvimos todos, hasta Aldo Rico, que ya andaba con la idea de sacarle a Duhalde la
reforma de la constitucion de la provincia de Buenas Aires para €l estar en lider electoral. Fue muy
interesante, un FREPASO obstruyendo.

Hubo muchos referentes que después en el Siglo XXI se destacaron, ;no?

Si, a Santa Fe llegan como ignotos politicos los Kirchner, Carrié, Chacho Alvarez, que después se
revelan como protagonistas.

¢Quiénes fueron los que llegaron como politicos consagrados?

Los gobernadores, el vicegobernador de Cérdoba Mestre, los Rodriguez Saa, Escobar de San
Juan, Moine de Entre Rios, Reutemann. Toda la dirigencia politica del pais sentada en una misma
mesa. Es muy interesante la previa. Yo lo acompafio a Alfonsin un domingo a firmar el Pacto de
Olivos. Salimos a las seis de la tarde de Alsina y Entre Rios, donde estaba el Comité Nacional.



Alfonsin sentado atras, yo al lado de él, adelante el custodio y el chofer. Falcon cremita, modelo
70. En un R18 mas viejo que el Falcon y que era del bloque radical, iban mis queridos amigos ya
fallecidos, José Genould y Raul Baglini. No se le habia contado a nadie, menos a Crénica. Lo
cuento con una sonrisa porque Alfonsin, la presidencia lo habia puesto muy puntual, cargoso, con
eso de llegar puntual. Y cuando llegamos, fue quince minutos antes. Y le digo: “Presidente, le
vamos a dar la reeleccion a Menem y encima llegamos antes, la prensa nos va a odiar”. “Tenés
razon”, dice. “Siga derecho” le dice al chofer. Y seguimos de largo, pasamos delante de la
residencia, hicimos veinte cuadra, pegamos la vuelta y llegamos como correspondia. Cuando
entramos a Olivos, ya tenia la rara sensacion de que estaba sucediendo algo que era una bisagra
importante, pero no es lo mismo contarlo y verlo venir, que sentarse seis contra seis y firmar el
papel. Encima ahi se produce una diferencia “por una coma y una palabra de cuatro letras” y hay
que rehacer dos renglones de una frase en la segunda hoja, de dos hojas. Con esta clasica
improvisacion argentina que nos viene persiguiendo desde 1810, pasando por Malvinas, dicen:
“VYamos a rehacerlo”. Y no habia maquina de escribir por ningun lado, asi que estuvimos un rato
tomando café mientras esperabamos que consiguieran una. Tarea practica a cargo de Garcia
Lema y Berhongaray, que habian trabajado en la redaccion original. Recuerdo que estaba Baglini,
Genould, Castillo, que era gobernador de Catamarca y vicepresidente segundo del radicalismo.
Yo que era vicepresidente primero, me siento al lado de Alfonsin a la derecha, Castillo a la
izquierda. Enfrente estaba Eduardo Menem, creo que Ruckauf porque era gobernador de la
provincia de Buenos Aires, el presidente Menem, Bauza, los presidentes de los dos bloques y
Matzkin, de La Pampa. Matzkin era importante, porque cuando se va a firmar el Pacto, Menem
saca su lapicera que era lo mas parecido a algo que se puede conseguir en Arabia Saudita, con
mucho dorado y azules, partes cubiertas en oro. Entonces la saca y Alfonsin, que ya tenia un leve
temblequeo en las manos, la agarra y en lugar de abrirla la desenrosca y la desarma. Yo la agarro
y me quedo armandola. Ahi Matzkin saca su Montblanc y se firma el Pacto con esa. Y cuando nos
paramos para abrazarnos y cerrar el hecho antes de salir a la prensa, me toca saludar a Menem vy
voy con la lapicera. Y él que tiene fama de regalar pocas cosas, de no desprenderse, bueno, le
habiamos dado la reeleccidn entre otras cosas. Entonces se la muestro y le digo: “Presidente esta
me la quedo”. “Por supuesto, Horacito”, me dice. Y ahora, después de treinta y dos mudanzas que
he tenido en mi vida, no la puedo encontrar. Otra cosa de la que me arrepiento es que no me
quedo con una copia del Pacto de Olivos. Ese es todo el marco, el clima del momento. Un
presidente muy exitoso, un radicalismo maniobrando, Alfonsin construyendo politicas en esos
acontecimientos que solamente se empiezan a valorar cuarenta afios mas tarde. Esto me lo dijo
una vez Don Felipe Sapag, un gigante de la politica, que no espere satisfaccion en politica sino
después de cuarenta anos de los hechos y de haber sido protagonista. Bueno, él podia hacerlo
porque era muy longevo, muchos no llegamos a eso. Creo que el tiempo revaloriza, hay un simil
en el génesis del Pacto de Olivos y de la Constituyente del ‘94 a la aspiracién eterna politica que
tenemos los argentinos de producir un pacto la Moncloa, que tiene un rey empoderado por las
postrimerias de Francisco Franco, tiene un genio de la politica que fue Adolfo Suarez, un
carismatico y arriesgado socialista que fue Felipe Gonzalez y todo el mundo se olvida de algo que
para mi es el verdadero acto de grandeza, que es la izquierda espafiola con Santiago Carrillo que
se sienta en esa mesa y cierra la unidad. Alguien que habia sido perseguido treinta afios, veinte
afios exiliado, habia perdido la mitad de sus parientes frente al franquismo. Y sin embargo, da ese
paso. El problema es que hoy, Argentina, de esos cuatro liderazgos, y no quiero ser peyorativo ni
juzgar los tiempos presentes, pero hoy no se conforma ni un dirigente como esos cuatro. Por eso
es que cada vez el arco esta mas lejos, refiriéendome a la unidad nacional. Ese es el verdadero
problema del pais, porque aca sobran economistas y faltan politicos que conduzcan.

¢Durante la Constituyente, déonde te alojaste?



En el Hotel Castelar, que estaba cerrado y se abridé por la magia de “Changui” Caceres, un
historico formador del radicalismo en sus albores del ‘83, hacedor de Setubal, una eminencia mas
queridas y respetadas, de cuando se tomaban los colectivos de noche porque no habia plata para
dormir y se iba a la provincia y a hablar de que habia una posibilidad de revitalizar la UCR con
jovenes de 20 afos. Caceres, que es santafecino, se ocupa de la logistica. Ahi viene otro gran
tema de color, que es cdmo funciona un cuerpo con la Constituyente. Para mi es la experiencia
politica mas interesante que me ha tocado vivir, habiendo pasado por casi todos los cargos. Un
cuerpo politico donde el negocio del FREPASO y de la oposicion al Pacto, era que no avanzara la
Constituyente, entonces trababan todo. Y creo que tenia un término de noventa dias para tener el
producto, la Constitucién. Y llevabamos tres o cuatro semanas y todavia no podiamos inaugurarla,
porque todo se discutia. Uno de los problemas era la parte econdmica del funcionamiento del
cuerpo, una cuestion menor si hubiera habido un clima de unanimidad que no lo habia y sobre
todo el FREPASO obstruia mucho. Se produce esta idea de cuanto iban a ganar los
constituyentes, cual era la remuneracion, aunque fuese violento hablar de estas cosas porque
nadie va con la idea de ganar un sueldo, eran tres meses y habia que resolverlo, pagar pasajes.
El presupuesto era del Senado, que daba una partida para que funcionara el cuerpo. Con el tema
de la remuneracion, en la reunion de labor parlamentaria donde estan todos los jefes de bloque,
Alfonsin va con el secretario de ese bloque que era Marcelo Bassani, el poderoso peronismo que
tenia la mayoria lo presidia Alasino, la vice era Cristina de Kirchner, estaba Rico en su bloque, y
con los otros bloques provinciales unas quince o veinte personas. Alfonsin, llegado el tema del
salario y como era una tarea legislativa, propone que se remunere igual que un diputado nacional,
por sentido comun. Dice “aca el que no es gobernador, es senador o diputado, estan todos
cobrando por algun lado, que sigan cobrando asi”, para que no haya sueldos dobles. El que no
tenia ningun cargo, como era similar a ser diputado, propongo la dieta del diputado nacional.
Cristina Kirchner rapidamente le dice: “Presidente, usted no me deja de asombrar con su sentido
comun, no vamos a tener ningun problema en acompanarlo, por qué no lo propone usted a la
Asamblea.” Se hace la sesion pacifica, con todos los temas tan acordados, diecinueve horas, con
la television. Cuando llega el turno de las remuneraciones, como se habia arreglado pide la
palabra Alfonsin y empieza a explicar lo que habia hecho antes. Termina de explicar, de
proponerlo, y pide la palabra Cristina Kirchner y arranca de esta manera: “Me da verglienza ajena
que un ex presidente de la Nacion que ha asumido al pais en la crisis econdmica mas dura de los
ultimos tiempos venga a reclamar plata a este cuerpo”. Te imaginas... La politica tiene un tramo
que es muy interesante, que es el de la palabra, es decir “me comprometo a ésto y hago ésto” y
no se escribe en ningun lado. Hay un momento que esta todo librado a la buena fe de la gente y
se obra de acuerdo a lo que se ha dicho mirandose a los ojos y dandose la mano. Si uno no tiene
esas reglas de juego, el sistema no funciona. En otras actividad de economia en negro te mandan
los sicarios y se acabd la discusién, pero en politica, eso hace al abc del sistema. Y se armé un
escandalo, que la mitad de los nuestros querian levantarse y volar la Convencion Constituyente en
mil pedazos, porque como ibas a seguir hablando del Consejo de la Magistratura o de la ley del
Consejo de Participacion después de semejante descalabro. Alfonsin paralizado. Tras cartén,
habla un tal Néstor Kirchner, dobla la apuesta y empieza a lanzar mas improperios. Estaba claro lo
que habia pasado: Cristina le contdé a Néstor, que creyo “tenemos una oportunidad de marcar la
diferencia, de patear el tablero” y bueno, se hizo lo que queria Néstor. Ese era el kirchnerismo de
Santa Cruz provincial y sin poder haciéndose notar. A pesar de que tenian su Learjet y los fines de
semana se iban a Pinamar o al sur de Brasil mientras Alfonsin escribia la Constitucion manuscrita
en el Hotel Castelar que habia conseguido el “Changui” Caceres reabrir.

¢ Se alojaban juntos, con Alfonsin?



Si, estdbamos en el mismo hotel. Yo vi Argentina - Grecia con él, me quedé un domingo a
acompanfarlo y éramos cinco o seis. Recuerdo el gol de Maradona gritandole a la camara con
Alfonsin al lado mio. También vi el gol de Caniggia cuando dice: “Diego, damela”, que fue
Argentina - Nigeria.

¢, Coémo se vivié el mundial, era un tema de conversacion entre constituyentes?

Si, el futbol sobrevuela en todo el pais, en la clase politica, en el lenguaje politico. No sé si le vas
a dar temporalidad a este reportaje pero hoy la Argentina esta abusando del estilo futbolero, es
decir, hoy tenemos dirigentes barrabravas, no dirigentes politicos. Es quién bardea mas o le roba
la bandera al otro. Estd muy soez la politica argentina, desde el primer nivel para abajo, chicana
tras chicana. Nadie se hace cargo que ser dirigente politico es una tarea del presente pero mucho
mas del futuro. Hay un pais observando, una juventud, generaciones que tienen a su dirigente de
modelo.

¢ Habia una mirada de la gente sobre la Constituyente? ;Habia tension en el publico?

La cuestion politica en la Argentina siempre atrae y en ese momento estaban todos los
protagonistas. Entiendo que la Constituyente tenia una centralidad pero bueno, tenia este marco
socioecondmico de que las cosas estaban funcionando, con las debidas comillas. Era la época del
deme dos, de los viajes a Miami, habia reglas de juego que al lado de lo que vino después parece
la panacea, habia un trasfondo del dolar retrasado, economias regionales ya quebradas. Eso
empieza a alumbrar el discurso mio presidencial. La Constituyente me toma también en una
cuestion personal muy compleja. Yo estaba “carburando” ser o no candidato a presidente, con qué
discurso y qué plantear con un radicalismo que le habia dado la reeleccién a Menem, un
radicalismo golpeado internamente. Los sectores anti alfonsinistas, de la Rua, Storani,
Usandizaga, le fueron al humo al alfonsinismo, por el paso dado. Yo estaba claramente de un lado
y ser candidato a presidente tenia claro que iba a ser candidato de un partido golpeado y de
medio partido. Ademas venia de una provincia chica y tenia que ganarme la candidatura, tampoco
sabiamos si Angeloz iba a insistir o no.

¢Vos no salis de la Convencion como candidato presidencial?

La Constitucion se jura en Entre Rios, en el Palacio de Urquiza. El dia anterior tomé la decision de
ser candidato a presidente y la primera persona a quien se lo comunico, es a Eduardo Duhalde,
con quien tenia buena relacién. Me lo cruzo ahi, me saluda y le digo “te voy a contar una cosa que
voy a hacer, voy a ser candidato a presidente”. No digo que se emociond, pero me mira, se saca
la corbata y me dice: “Te obsequio ésto ahora para que te dé suerte” y me la dié. Y cada vez que
yo me la ponia le decia a mi sefiora: “Dame la corbata de Duhalde”.

¢Por qué se lo dijiste a un peronista y no a un radical?

Porque me salié. Con Alfonsin lo habiamos conversado. Yo a él obviamente lo tengo “alla arriba” y
me siento alumno de su prédica politica y sus ideas. Hay un momento en la politica en que uno no
puede andar contando lo que va a hacer. Es como cuando uno esta jugando a las bochas, los de
afuera te dicen: “No la hagas larga, no la hagas corta”. Uno no le va preguntando a cada uno. Mira
si yo iba a preguntar si tomaba el Tesoro Regional. Son decisiones muy personales que ni siquiera
se consultan en el lugar mas intimo, porque todo erosiona la energia y la voluntad. El poder
siempre esta solo.



¢En los ratos libres, qué habia?

No habia muchos ratos libres. Yo presidi una comision, no de las importantes, que creo que se
llamaba Economias Regionales y fuimos a funcionar a Parana, con lo cual pasamos a
constituyentes de segunda, los que estaban en San Fe eran de primera, jja!.

La comision era la “de Régimen Federal, sus economias y autonomia municipal” y el
vicepresidente era Gildo Insfran, que era el vicegobernador de Formosa.

Fue un gran vicepresidente mio, tengo la mejor relacion, una amistad, mas alla de las opiniones
politicas. Bueno, funcionamos en una biblioteca en Parana. Yo iba con mi tesis de que al pais
habia que regionalizarlo. Yo soy autor del articulo 124, que para un politico y abogado, tener un
articulo en que uno ha sido protagonista, es realmente un muy buen objetivo cumplido. Como
habia una comisién redactora que funcionaba todo, la presidia Corach, que es la verdadera
hacedora de la Constitucién, meten todos los proyectos ahi y el 124 tiene una parte que habiamos
aprobado nosotros, que es la de que las provincias pueden constituir regiones, y tiene la otra parte
muy de moda y siempre para discusion, que los recursos naturales de sus suelos pertenecen a las
provincias. Motivo de los tirones actuales y eternos en ese tema.

La Convencién Constituyente le da sus recursos naturales a las provincias, que antes eran
de Nacion.

Si, porque la tecnologia y el mercado ponen en valor las areas secundarias y terciarias del
petréleo. Cosas que pasan ahora con la mineria, con lo que estan haciendo una pyme que hace
20 o 30 afios no estaba. Antes habia que pensar en Barrick Gold o en Shell. En cambio ahora hay
todo un nuevo panorama por suerte.

Pero pienso en los ratos libres, cuando salian a comer, se reunian con otros...

El backstage era muy interesante. Habia un s6lo lugar de divertimento para ir a distenderse, que
bichamente lo administraban los Midachi, ahora no recuerdo el nombre. Ahi tenia un jurisconsulto
respetado, internacional e histérico del peronismo como Masnatta y a mi amigo el “Nabo” Di Tulio
que era constituyente por Santa Cruz, que siempre estaba tentado de bailar arriba de una mesa.
Estaban los dos extremos.

.El era el que decia que pedia 300 pesos para el partido y para los gastos?
Si, pagaban duro derecho a estar tan lejos y algunas otras necesidades que tenian.

¢ Qué te dejo la Constituyente en cuanto a politica, al roce, mas alla del vinculo con
Alfonsin y la convivencia? Eran 305 convencionales constituyentes, conviviendo en una
ciudad y algunos con asesores.

Y si, uno lee eso y dice “qué habra sido el Congreso de Tucuman, o la Constituyente del ‘53”.
Pero miremos los aspectos positivos: se junté toda la clase politica, se produjo una modernizacién
de la institucién en Argentina, un marco de fondo. Casi diria que revisando la historia, la del ‘53
tampoco fue completa, siempre quedo una parte afuera. En el ‘49 el peronismo sanciona la
reforma con el sesgo filofascista y peronista con todas las otras fuerzas fuera. La de la Libertadora
o la época de Frondizi con el peronismo fuera. Hay muy pocos ejemplos en esta historia de



desencuentros argentinos como la Constituyente del '94. Eso habla muy bien de los ultimos dos
grandes dirigentes que tuvimos que son Raul Alfonsin y Carlos Menem.

¢, Creés que quedo alguna deuda pendiente de esa Constituyente?

Y si, veo muy extensa y muy laxa, a la reforma, en muchos aspectos. En la incorporacion de los
pactos, el después, con la ley de Coparticipacién que hay que sancionar y no se hace. El espiritu
de acuerdo de la Constituyente murié ahi y después volvimos “a los tiros”. Ese es el tema
recurrente del pais.

ZVes un escenario en que pueda haber un consenso, que busque una reforma
constitucional?

Dura respuesta: los pueblos no se suicidan, en algun momento la Argentina va a reaccionar. no
quisiera expresar un pensamiento pesimista, pero quiza debiéramos estar peor para que eso se
logre. Como la Argentina siempre da revancha, nunca llegamos a tomar consciencia y a decir
“hasta acé llegamos y de aca rebotemos y empecemos”. Tal vez éste sea el momento. Lo que
pasa, debo decirlo, no veo a la dirigencia preclara en esos objetivos. Soy muy optimista con
respecto a un mediano y corto plazo en Argentina. Este pais tiene una dirigencia sub-50 o sub-60,
que veo venir muy bien en el mediano plazo para generar buenos gobiernos, puntos de partida del
ideario radical, volver a la fuente. Yrigoyen tiene una muy buena frase que dice: “Cuando un
politico no encuentra el camino tiene que volver hacia sus fuentes”. Es una cuestion elemental
pero mejor escucharla, la dijo un tipo como él. Como dice el tango: “Volver a la casita de los
viejos”. El radicalismo esta en esa etapa y el peronismo creo que entra también. Y me niego a
compartir las frases de moda de que la politica es una porqueria. La buena politica es totalmente
necesaria. Desde Roma o desde la época de las cavernas para aca, si las sociedades no hacen
buena politica, no avanzan. Los proyectos que transforman son colectivos, no son mesianicos ni
de uno. Los proyectos individuales de ponerse al balcén y a decir verdades indiscutibles, ya se
sabe como terminaron en la historia mundial. Entonces, hay que fortalecer el sistema republicano,
construir poder desde abajo hacia arriba y no al revés. Son todas casi utopias, pero no hay que
dejar de luchar con eso.

Horacio, muchas gracias por el tiempo y por este recuerdo.

Gracias a ustedes y muy buena la iniciativa, que ojala sirva.

I



