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A

“La alegria no se vive del mismo modo en todas las etapas y
circunstancias de la vida, a veces muy duras. Se adapra y se transfor-
ma, y siempre permanece al menos como un brote de luz que nace de
la certeza personal de ser infinitamente amado, mds alld de todo”.

Exhortacién Apostédlica Evangelii Gaudium
del Santo Padre Francisco #6.

Ser Cristiano comprometido o agente de pastoral en estos tiempos donde
las tinieblas rodean a muchas personas que necesitan de destellos de
luz de buenos corazones, donde mujeres y hombres con el espiritu de
servicio quieran servir y acompafar estos sufrimientos; es una gracia
que Dios concede como medio de Salvacién; y es aqui donde recono-
cemos que nuestra iglesia sigue viva a través de cada una de esos acom-
panamientos a victimas de la violencia que muchos agentes de pastoral
han realizado, con esmero y el carisma que requiere el momento.

Asi mismo, reconocemos la labor valiente y comprometida de mu-
chos sacerdotes; que, preocupados como Ciristo por cuidar de la oveja
perdida, herida, que necesita de una especial atencién. como el ejem-
plo del Buen pastor, acompanan a miles de familias que necesitan de
consuelo.

También en este informe queremos destacar la labor que realiza el
equipo técnico de atencién de la Oficina de Tutela de Derechos Huma-
nos junto con sus directores; donde se promueven procesos juridicos,
formativos y humanitarios, con la finalidad de contribuir al cumpli-
miento de los derechos humanos de los salvadorefos, especialmente
de los sectores en mayores condiciones de vulnerabilidad.

Lo anterior no lo podriamos hacer sin el respaldo y acompanamientos
de muchas organizaciones de la Sociedad Civil y Organismos inter-
nacionales; que bajo la modalidad de derivacién de casos y acompa-
flamiento integral; logramos cubrir algunas de las necesidades mds
apremiantes que presentan las victimas de desplazamiento forzado
por violencia generaliza, por ello expresamos nuestro mayor agradeci-
miento por la confianza y nuestro compromiso por seguir trabajando
en red para atencién digna.
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Tntroduccicn

Las personas desplazadas internas son aquellas que, por
diversos factores, se han visto obligadas a abandonar sus
hogares, y con ellos, sus proyectos de vida. En El Salva-
dor, lastimosamente, la evolucién de dicha problemdtica
ha implicado diversas vulneraciones de derechos humanos
a consecuencia del cometimiento de homicidios, extorsio-
nes, amenazas, limitaciones a la libertad de circulacién,
entre otro tipo de hechos delictivos.

En ese sentido, el presente documento sugiere el andlisis
de esta problemdtica bajo el método de planificacién del
ver-juzgar-actuar’ (Pellegrino, 2017), que permite: conocer
de lleno la situacién, tomar una posicién o postura frente a
la problemadtica, y pensar en acciones que permitan trans-
formar una realidad.

En primer momento (para ver la realidad), es importante
- reconocer en los desplazamientos forzados a la persona hu-
mana y a la defensa de su dignidad. Por ello en primer mo-
mento, se caracterizard quienes son los desplazados forzados
y su caminar, y por otra parte, su proteccién en el derecho

internacional.

En segundo momento, serd necesario juzgar la realidad, en
donde se identificardn tres aspectos fundamentales: cuales

1 El trinomio del ver-juzgar-actuar es un método de planificacién pastoral que
nacié en el seno de la Juventud Obrero Cristiana de Bélgica. En adelante, fue
utilizada como un método participativo eclesidstico, que permitié ser utilizado
para diversos documentos de la Iglesia.
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son los derechos vulnerados, y una visién de la evolucién
del fenémeno y su atencién desde las instituciones del Es-
tado y sociedad civil desde el afio 2019 hasta el afio 2021.

Por ltimo, para poder ofrecer una respuesta en concreto a
la problemdtica en comento, se analizardn dos elementos:
cuales son las actividades que la Iglesia hace en favor de
las victimas del desplazamiento forzado, y la visién pastoral
para una atencidn integral en favor de las mismas.

La visién del Santo Padre, el papa Francisco, en su mensaje
por la Jornada Mundial del Migrante y del Refugiado del
afio 2020, mueve el mensaje del presente documento, en
donde nos invita a reconocer a Jesucristo en las victimas, asi
como fue obligado a huir en su momento, para acoger, pro-
teger, promover e integrar a los desplazados internos (Papa
Francisco, 2020).
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Siglas

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

DIHC Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario
Heb. Hebreos

PDDH Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
PGR Procuraduria General de la Republica

PNC Policia Nacional Civil

Sal. Salmos

uiones son los

s Forzados Infernos
(fwo&?e el Derecho?

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos definen como «desplazados internos» a
las personas o grupos de personas que han sido forzados u obligados a huir de sus hogares o lugares de
residencia habitual, o a abandonarlos, en particular a causa de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o desastres naturales o causados por el ser
humano, y que atin no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.”»

Dentro de la definicién de desplazados internos que dan los Principios Rectores, la utilizacién de
la expresién «en particular significa que no se trata de un listado exhaustivo, sino que también
puede haber otras causas posibles de desplazamiento interno, tal como pueden ser los proyectos
de desarrollo a gran escala, que no estén justificados por un interés ptblico superior o primordial®

2 ONU. Informe del Representante del Secretario General sobre las Personas Internamente Desplazadas, Sr. Francis M. Deng,
presentado con arreglo a la resolucién 1997/39 de la Comisién de Derechos Humanos, Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, E/CN.4/1998/53/Add.2 de 11 de febrero de 1998, Introduccién: Alcance y Finalidad.

3 Los proyectos de desarrollo a gran escala se mencionan en el Principio Rector 6, relativo a casos de desplazamiento arbitrario.
Véase, Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Informe del Representante del Secretario General, sefior Francis M.
Deng, presentado con arreglo a la Resolucién 1997/39. Adicidn: Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. 11 de febrero
de 1998, E/CN.4/1998/53/Add.2, Principio 6. En este sentido, también véase, CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras
personas en el contexto de la movilidad humana en México, prr. 71
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Por lo anterior y considerando en resumen los principios rectores, podrian considerarse personas
desplazadas internas:

01 02

Personas que tuvieron
el estatus de refugiadas,
que pudieron regresar
a su Estado de origen
‘pero se vieron impedidas
~ de regresar a sus

antiguoshogares.

Desplazados internos
gue sean ciudadanos
del Estado en cuestion.

su residencia habitual
dentro del Estado en
cuestion,

04

Personas nacionales de
otres Estados gue han
vivido por mucho tiempo
en el pais en cuestion y
han perdido contacto
con su lugar de origen

05

Personas nacionales de
otros Estados gue tienen
su residencia habitual

en el Estado en cuestion
porque han sido
admitidos de manera
permanente o por
periodos prolongados.

De acuerdo con lo anterior, las personas protegidas por los Principios Rectores no se agotan con las
desplazadas internas nacionales del Estado en cuestidn, sino que incluye a personas extranjeras con
residencia habitual en dicho Estado.

1.1. (Regueaw;u del Derecho Infernacional.

El derecho internacional de los derechos humanos, que estd formado tanto por el derecho con-
suetudinario como por el derecho de los tratados, garantiza estos derechos y obliga a los Estados a
respetar, proteger y tomar medidas para facilitar el disfrute de los derechos humanos por todas las

10
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personas sin discriminacién alguna por razones de edad, género, origen étnico, idioma, religién,
opinién politica o de otro tipo, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otro estatus,
incluyendo las razones por las que se sea o se haya sido desplazado interno.

Muchos derechos humanos también forman parte del derecho internacional consuetudinario. En-
tre las normas de derecho internacional consuetudinario se incluyen, por ejemplo, el derecho a la
vida, el derecho a no ser sometido a tortura, el derecho a no ser sometido a discriminacién por
razones de género, raza u origen étnico, la prohibicién de la esclavitud y el genocidio — todos ellos
también recogidos en tratados internacionales.

Los Estados tienen la obligacién de respetar el derecho internacional consuetudinario de los dere-
chos humanos, asi como todos los tratados de derechos humanos que se hayan comprometido a
implementar. Por consiguiente, deben garantizar que su legislacién, politica y prictica nacionales
son coherentes con estas obligaciones.

Es de tener en cuenta que no existe ningn instrumento universal jurfdicamente vinculante, equi-
parable a la Convencién de 1951 sobre los refugiados, que aborde en particular las penurias que
sufren las personas internamente desplazadas. Sin embargo, estdn protegidas por el derecho inter-
nacional de los derechos humanos y por el derecho interno, asi como también, en situaciones de
conflicto armado, por el derecho internacional humanitario (DIH).

Ademds, Principios Rectores de los desplazamientos internos de las Naciones Unidas aportan
orientaciones utiles sobre aspectos especificos de esta problemdtica. Cuentan con un amplio apoyo
de la comunidad internacional, y muchos Estados los han incorporado en su legislacién nacional.

Existen numerosas disposiciones en el DIH relativas a la prevencién del desplazamiento y a la pro-
teccién de los desplazados internos como parte de la poblacién civil, que figuran principalmente
en el IV Convenio de Ginebra (CG IV) de 1949 y en sus Protocolos adicionales I y II de 1977 (P

Iy P II), como asf también en el derecho internacional humanitario consuetudinario (DIHC)*

4 J.M. Henckaerts y L. Doswald-Beck, Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario - Vol. I: Normas, CICR, 2007:
https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc_003_pcustom.pdf.

11
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Ademds de verse obligados a huir de sus hogares, los desplazados internos también experimentan
otras privaciones propias de su situacion, como la pérdida de alojamiento, y a menudo se enfrentan
a riesgos particulares o mds graves, incluso, que el resto de la poblacién. Estos incluyen amenazas e
intimidacién de grupos al margen de la ley al nuevo lugar donde se han reasentado; rechazo, estigma-
tizacién, discriminacién, acoso y marginalizacién de la comunidad a la que se desplazan, perdida de
medios de subsistencia, separacién familiar, privacién arbitraria de tierras, hogares y bienes.

Ante tales riesgos, las mujeres, los hombres, las nifas y los ninos, los ancianos, desplazados se ven
obligados a desarrollar un extraordinario grado de resistencia y fortaleza, y a valerse de su propia
capacidad para desarrollar mecanismos bdsicos de sustento y proteccién; pero de ello surgen dis-
tintas necesidades que deben de ser atendidas las cuales son identificadas segtin el momento del
desplazamiento en el que se encuentran, a las cuales nosotros la denominaremos fases del despla-
zamiento forzado.

FASES PARA LA ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A PERSONAS
EN CONDICION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

ASISTENCIA PROTECCION

HUMANITARIA

12
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Es necesario recalcar que el Estado, desde el marco juridico internacional, estd obligado a tomar ac-
ciones para prevenir, proteger y brindar asistencia a las victimas de desplazamiento forzado interno;
por compromisos asumidos por ser estado miembro de las Naciones Unidas’.

Segtin la Especial para la Atencién y Proteccién Integral de Personas en condicién de desplaza-
miento forzado Interno, en su Capitulo I11: Fases para la atencidn y proteccion integral a personas en
condicion de desplazamiento forzado interno, identifica 3 fases:

a) Prevencién®: Esta fase contempla que las medidas de prevencién y proteccién se deben dar
antes, durante y después de ocurrido un desplazamiento forzado interno, con el fin de mitigar
sus efectos e impedir la vulneracién de los derechos de la poblacién. Estas medidas de preven-
cién estardn bajo la coordinacién de la Direccién Nacional de Victimas y Migracién Forzada
en conjunto con las autoridades locales, donde deben de establecer un Sistema de Alerta Tem-
prana con el fin de identificar de manera oportuna los lugares, causas y situaciones que generan
el desplazamiento forzado.

b) Asistencia humanitaria’: donde la ley lo contempla como un derecho de las victimas para
solicitar y recibir asistencia humanitaria durante y después del desplazamiento, bajo los si-
guientes pardmetros: Disponible en cantidad y calidad suficientes; Accesible a todas las per-
sonas desplazadas internamente; Aceptable para las personas beneficiarias; Adaptada a las ne-
cesidades segtin las diferentes fases de la atencién a personas desplazadas y Aplicada con un
enfoque diferenciado®.

) Proteccién’: Segin la ley, comprende el conjunto de acciones o mecanismos destinados a
prevenir y evitar limitaciones, restricciones o vulneraciones de los derechos humanos, garanti-
zando la integridad fisica, psiquica y emocional, el acceso a la justicia y un entorno de respeto
a sus derechos reconocidos en la presente ley.

El desplazamiento forzado es una crisis centrada en los paises en desarrollo, los que acogen al 99 %
de los desplazados internos, segin se afirma en un nuevo informe del Banco Mundial. La causa
profunda de esta crisis son los mismos 10 conflictos responsables de la mayoria de las victimas

5 Por Ejemplo, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 3, compromete a los Estados a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos. Asi como, los derechos o libertades a interponer
un recurso efectivo, aun cuando la violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones (Art.
2). En el Estatuto de Roma, ratificado por el Salvador el 26 de noviembre del 2015, incluye al desplazamiento forzado como un
crimen de lesa humanidad, cuando se comete como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque. Estableciendo como desplazamiento forzoso de las personas afectadas por expulsion u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional (Art. 7, literal «d»
Crimenes de Lesa Humanidad).

6 Art. 7 de la Ley Especial para la Atencién y Proteccion Integral de Personas en condicidn de desplazamiento forzado Interno.

7 Art. 9y 10 de la Ley Especial para la Atencién y Proteccion Integral de Personas en condicién de desplazamiento forzado Interno.
8 En cuanto que la Direccién deberd instalar albergues temporales en condiciones dignas y seguras para atender a las personas en
condicién de desplazamiento; poco o nada existe un desarrollo en un plan de accidn, politicas publicas, compras de terrenos o in-
muebles para que sirvan a tal beneficio; por tanto, las victimas de desplazamiento forzado atin no cuentan al menos con un albergue
temporal nacional, Art. 10 literal «C».

9 Art. 11 de la Ley Especial para la Atencién y Proteccién Integral de Personas en condicién de desplazamiento forzado Interno.

10 «Forcibly Displaced — Toward a development approach supporting refugees, the internally displaced, and their hosts» (Las
victimas de desplazamiento forzado: Hacia un planteamiento del desarrollo en respaldo de los refugiados, los desplazados internos
y las comunidades de acogida) es un estudio pionero realizado en asociacién con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados (ACNUR),

13
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anuales de desplazamiento forzado desde 1991, que son acogidas de manera incesante por alrede-
dor de 15 paises, la mayoria de ellos también del mundo en desarrollo.

«El desplazamiento forzado priva de oportunidades de desarrollo a millones de personas, y
crea un gran obstdculo para nuestros esfuerzos encaminados a poner fin a la pobreza extrema
a mds tardar en 2030.»

Jim Yong Kim

Presidente del Grupo Banco Mundial.

En el informe antes relacionado, identifican tres fases del desplazamiento forzado en que las ins-
tituciones de desarrollo pueden intervenir para contribuir a la reduccién de los impactos en las
victimas de desplazamiento forzado y que pueden servir de complemento a lo que estd incluido ya
en la Ley Especial de Atencién a Victimas:

FASES PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO SEGUN LA LEY ESPECIAL DE ATENCION A VICTIMAS

MEDIDAS A
IVITAD DE LA
CRISIS

PREVENCION
Y PREPARACION |

1. Prevencién y preparacién: Esta se orienta a tener posibles comunidades de acogida identi-
ficadas y que estén preparadas para acoger la llegada de personas mediante la planificacién para
contingencias, el desarrollo de instrumentos para transferir recursos rdpidamente, y la creacién
de «capacidad de reaccidn» para la prestacién de servicios.

Lo anterior, a través del fortalecimiento de la resiliencia de los que acogen a través de financia-
miento a autoridades e instancias locales; para inversiones en partes estables de inmuebles ya
sea como casas de acogidas o albergues que retinan las condiciones necesarias con los medios
de subsistencia minimos (alimentacién, acceso a agua y saneamiento, vestimenta, educacién,
trabajo) esto con el fin de evitar riesgos y una posible migracién insegura.

2. Medidas a mitad de la crisis: Prestar apoyo a las comunidades de acogida para abordar
cuestiones del desarrollo de larga data, por ejemplo, mejorando el clima para los negocios y

14
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reduciendo las desigualdades. Reforzar y ampliar la prestacién de servicios de educacién, salud,
urbanos y ambientales para hacer frente al aumento de la poblacién.

Fomentar politicas que aumenten la libertad de movimiento y afiancen el derecho al trabajo
de las personas desplazadas, y que favorezcan asimismo los intereses de las comunidades de
acogida. Ayudar a las personas desplazadas a trasladarse a lugares donde haya oportunidades,
crear empleos en las zonas de acogida, o invertir en las habilidades y la formacién de las que
haya demanda en el mercado de trabajo.

3. Reconstruccién de vidas: Esto implica respaldar un retorno satisfactorio, donde se crean em-
pleos y oportunidades en las comunidades (municipios) que reciben victimas y prestan asistencia
a los esfuerzos de recuperacién de los proyectos de vidas de las personas. Con esto se pretende
ayudar a las personas en situacién de desplazamiento a integrarse localmente.

En consecuencia y tomando en cuenta los Principios Rectores se tiene que existen cuatro obliga-
ciones generales para los Estados en materia de desplazamiento forzado.

OBLIGACIONES DEL ESTADO PARA CON LAS VICTIMAS
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO

Proteger y brindar
asistencia a los
desplazados, durante

la duracion del mismo

15
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2.1.?w@owuyyaﬂom¢£euio@emiawwvome@
Duf&mndwfo}_wzwﬂoluﬁumo

En la actualidad, referirse al desplazamiento forzado de personas tiene que ver con un fenémeno
que dista de ser de reciente aparicién, inclusive cuando éste ocurre dentro de las fronteras de un
mismo pais. No obstante, debido a las condiciones actuales de nuestra sociedad, hoy la realidad
muestra desplazamientos forzados internos diferentes a los «tradicionales» por las causas a las que
obedecen.

Asi pues, la Corte Interamericana identific que el fenémeno del desplazamiento forzado interno
es una violacién continua', es decir, aun cuando inicia en un determinado momento, sus efectos
se prolongan en tanto la situacién o condicién no cese, y maltiple'? de derechos humanos, lo que
implica que el desplazamiento forzado interno es causa de otras violaciones. Los episodios de des-
plazamiento forzado interno ponen en juego e impactan en una serie de derechos humanos por la
propia interdependencia e indivisibilidad de los mismos.

La CIDH también se ha referido a cémo:
® La ¢jecucidn de proyectos o planes de industrias extractivas

e El mantenimiento de situaciones violentas con la aparicién de grupos armados al margen de la
ley que controlan territorios; ha llevado a la existencia de condiciones de inseguridad, asesina-
tos, violencia sexual y actos de hostigamiento en contra de personas civiles, grupos familiales,
comunidades defensores o defensoras de derechos humanos y de lideres comunitarios, se vean
desproporcionadamente mds afectados por los episodios de desplazamiento forzado interno.

Entonces, en la mayoria de los casos; los hechos generadores del desplazamiento forzado interno
son atribuibles a situaciones de:

Violencia;

Inseguridad;

Amenazas e intimidacién a casas, cultivos o negocios;

Saqueo de viviendas y el robo de animales, cultivos u otras pertenencias.

Extorsién.

Ataques contra la dignidad humana (Homicidios, Desapariciones, agresiones Fisicas, Sexuales
y Dsicolégicas).

Acoso u hostigamiento que no siempre son imputados a actores estatales.

® Desalojo con violencia;

11 Corte IDH, Caso masacres de Rio Negro vs. Guatemala, excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 4
de septiembre de 2012, serie C, nim. 250, parr. 178; Corte IDH, Caso de la comunidad moiwana vs. Surinam, cit., parr. 108.

12 Corte IDH, Caso de la «masacre de Mapiripan» vs. Colombia, cit., pdrr. 183; Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango vs.
Colombia, sentencia del 1o. de julio de 2006, serie C, ntim. 148, pdrrs. 212, 213 y 234; Corte IDH, Caso miembros de la aldea
Chichupac y comunidades vecinas del municipio de Rabinal vs. Guatemala, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
sentencia del 30 de noviembre de 2016, serie C, ntim. 328, pdrr. 173.
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® Reclutamiento forzado a pandillas;
® instituciones democriticas debilitadas o inexistentes.
e Falta de acceso a satisfactores bésicos para la supervivencia.

CAUSAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Desalojo
con
violencia
Extorsiones Reclutamiento
| ridad forzado a
nseguri pandillas
Amenazas e ot Acoso u
intimidacion a casas, hostigamiento que no
cultivos 0 negocios siempre son imputados
a actores estatales
Ataques contra la
dignidad humana Falta de acceso a
Violencia (Homicidios, desapariciones, satisfactores basicos
agresiones fisicas, para la supervivencia
sexuales y
Saqueo de viviendas psicologicas) Instituciones
y el robo de animales, democraticas
cultivos u otras debilitadas o
pertenencias inexistentes

Lo anterior son situaciones que estdn llevando a miles de personas a dejar sus lugares de residencia
habitual, trasladdndose a otros, sea dentro de las fronteras nacionales o mas alld de ellas.

Con lo anterior la jurisprudencia interamericana ha sido clara al sostener que el propio Estado
tiene obligaciones y puede ser sujeto de responsabilidad internacional por el actuar de terceros en
incumplimiento de la obligacién de respeto. Esto significa que frente a violaciones de derechos hu-
manos cometidas por terceros, el Estado no puede actuar con aquiescencia o tolerancia, colaborar,
asistir o ayudar, incentivarlas o propiciarlas. Asimismo, el Estado incumple su deber de prevencién
cuando tiene conocimiento de situaciones de riesgo real o inmediato en que se encuentre una per-
sona, o un grupo de ellas, y no adopte medidas para prevenirlas o evitarlas.

Es importante subrayar que las obligaciones estatales frente al desplazamiento forzado interno y los
derechos a garantizar no son metas a largo plazo; son un piso minimo que las autoridades deben
cumplir de manera inmediata, con la tnica distincién de la etapa en la que aquellas deben impulsarse.

También es de tener en cuenta que debido a la pandemia por COVID-19, los bienes y servicios
bésicos comenzaron a colapsar de manera generalizada e indiscriminada. De esta forma, las vio-
laciones a derechos como alimentacién, salud, educacién y vivienda son los factores principales,
junto con la violencia y la inseguridad incentivadas por las actuaciones estatales, motivan més a
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las personas a abandonar sus hogares ya sea para cruzar una frontera internacional o desplazarse
dentro del territorio salvadoreno. En el caso de las mujeres, se afiaden la falta de acceso a atencién
de salud prenatal y postnatal y la insuficiencia de mecanismos de proteccion frente a la violencia
doméstica. A su vez, las y los nifios, junto con las personas adultas mayores, son quienes a menudo
permanecen en el pais'> por lo que la evidente fragmentacién familiar actualiza violaciones a los
derechos de las y los nifios, adultos mayores, y a la familia, en general.

Otra de las causas actuales de desplazamiento forzado es la situacién de crisis democrdtica y de
derechos humanos que el estado politico y social del pais atraviesa; consecuencia de esto es que las
personas forzadas a desplazarse internamente se enfrentan con diversas formas de vivir y sobrevivir,
ya que deben lidiar con las dificultades que implica el trasladarse a otro lugar para salvaguardar
sus vidas e integridad, como buscar nuevas oportunidades de trabajo, vivienda, acceso a servicios
bésicos, e incluso ocultarse constantemente por el temor a ser perseguidos y seguir siendo objeto
de amenazas u hostigamientos.

Tal y como lo ha expresado la Corte IDH, las situaciones de impunidad en un Estado propician
e incentivan a sus habitantes a recurrir al desplazamiento forzado interno para intentar, de alguna
forma, huir de las condiciones de violencia y peligro para sus derechos humanos'.

3. Dwecﬁozs Wwlnenados a eaA(PwanaA
Duf&zarfws Forzadas Tnfernas

Las victimas se encuentran en condicién de vulnerabilidad antes, durante y después de su desplaza-
miento, y en esa linea se cometen diversas vulneraciones a los derechos humanos, de forma directa o es-
tructural. Cuando se habla de violencia directa, hacemos referencia a aquella que se puede observar de
forma inmediata, como en los homicidios, extorsiones, y otro tipo de hechos delictivos (Avila, 2020).

Por otra parte, la violencia estructural hace referencia a una esfera mds amplia, en donde «un
patrén de agresién y hostilidad generalizado en la sociedad» (Ordéiiez, 2020) provoca multiples
vulneraciones a derechos humanos. En ese sentido, se reflejardn cuatro derechos principalmente
vulnerados en el presente, relacionados a ambos tipos de violencia.

a. Derecho a una vida digna

El principio 10 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones
Unidas senala que el derecho a la vida es inherente a la persona humana, y esta estard protegido
por las leyes nacionales, y nadie podrd privar a las personas de este derecho.

13 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe de la alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela, A/HRC/41/18, 4 de julio de 2019, pdrr. 70.
14 Corte IDH, Caso V. R. P, V. P. C. y otros vs. Nicaragua, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del
8 de marzo de 2018, serie C, nim. 350, pérr. 309.
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La consideracién del derecho a la vida tiene como base un aspecto fundamental: la dignidad
humana. No se puede pensar Gnicamente en una subsistencia bioldgica, que implica en si un
minimo vital, sino que también supone el desarrollo integro en el entorno social en el que se
resida (Durdn, 2007).

En el caso de las victimas del desplazamiento forzado, involucra hablar de un aspecto: el respe-
to de su dignidad implica generar las condiciones necesarias para que puedan nuevamente y de
forma libre decidir sobre su proyecto de vida, que en su momento fue afectado por este hecho.

Este valor intrinseco, es una gufa fundamental para considerarse en la atencién, desde la parte
moral, hasta un deber juridico, por medio de la articulacién de normativas que generen en
cumplimiento de otros derechos ligados a la vida: salud, vivienda, trabajo, educacién, entre
otros (Martinez, 2013).

b. Derecho a la libertad de circulacién, residencia y permanencia.

La Convencién Americana de Derechos Humanos indica, en su articulo 22, que el derecho de
la libertad de circulacién implica que toda persona que se encuentre legalmente constituida en
un territorio, a circular y residir en el mismo. Por otra parte, el principio 6 de los Principios
Rectores del Desplazamiento Forzado sefala que se prohiben los desplazamientos arbitrarios.

Lastimosamente, como se ha senalado anteriormente, este derecho se ve coartado por organiza-
ciones del crimen organizado, entre ellas las pandillas, en la mayoria de los casos, e incluso, de
forma preocupante, provocado por las instituciones publicas, como la Policia Nacional Civil o
la Fuerza Armada (Rauda, 2018).

Durante muchos anos, el dominio territorial ejercido por los grupos del crimen organizado
es una realidad latente, que ha traido consigo la limitacién de muchos otros derechos: acceso
a la educacién: tras amenazas y traslados de docentes, y problemas de movilizacién de estu-
diantes; trabajo, tras las limitantes del traslado entre zonas contrarias entre pandillas; entre
otros derechos (Murcia, 2015).

En ese sentido, una de las grandes deudas de las politicas de seguridad a lo largo de los anos ha
sido el control de los territorios, justamente para evitar este tipo de problemdticas o vulnera-
ciones a este derecho. La falta de elementos para identificar estrategias para llegar al territorio
ha sido una constante que ha dejado a las instituciones de gobierno en una sola linea: politicas
publicas de seguridad represivas e insostenibles™

c. Derecho de acceso a la justicia

La Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y
Abuso de Poder sefiala que las victimas deberdn de ser tratadas con compasién y respeto a su

15 Desde el nacimiento de esta problemdtica en los 90, la combinacién de politicas de mano dura y el enfoque del fenémeno
migratorio, ha agudizado a lo largo de los afios la ya critica situacién de seguridad del pais (ICG, 2017).
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dignidad. Por tanto, tendrdn acceso a los mecanismos de justicia y a una pronta reparacién del

dano que hayan sufrido (CIJ, 2013).

Por tanto, este derecho se consolida como un medio para lograr y asegurar mayor equidad en
las sociedades contempordneas, porque permiten que los ciudadanos cuenten con las condicio-
nes necesarias para hacer valer sus derechos y resolver sus conflictos en condiciones de igualdad
(Cuervo, retomado en Moncayo, 2019).

En contraste con ello, la dindmica social y politica en El Salvador ha estado marcada por diver-
sas violaciones a los derechos humanos, y junto con ello, la falta de justicia: la consolidacién de
planes y politicas institucionales que han permitido encubrir a los responsables (Diaz, 2015),
incluso de casos de lesa humanidad'¢, que han quedado, hasta el dia de hoy, en la impunidad.

Asi, el contexto de impunidad ha generado el temor y apatia de la poblacién salvadorefa a ac-
ceder a los mecanismos de justicia, especificamente, al acudir a la Policia Nacional Civil y a la
Fiscalia General de la Reptblica, e incluso ante las ya especializadas Oficinas Locales de Aten-
cién a Victimas, en donde el temor a las represalias impera sobre la esperanza de una pronta y
cumplida justicia.

d. Derecho a la verdad

A nivel internacional, el derecho a la verdad ha surgido como un concepto juridico que hace
referencia a la obligacién de los Estados de proporcionar informacién a las victimas, a sus fa-
miliares, y a la sociedad en general, sobre las circunstancias en las que se han cometido graves
vulneraciones a derechos humanos (Naqvi, 2000).

Trayendo a colacién el desarrollo a la dindmica del desplazamiento, encontramos un elemen-
to generado por la violencia estructural: las instituciones publicas siguen invisibilizando la
problemadtica del desplazamiento forzado. Esto se da en dos sentidos: a nivel macro, ya que a
pesar de que la ley asi lo manda'’, el Estado atn no ha creado un sistema de registro de casos y
estadisticas sobre este problema; y a nivel individual'®, visibilizado en cada caso en donde, por
incapacidad o negligencia, los cuerpos de seguridad del Estado no ofrecen una respuesta a las
victimas.

16 Es un delito de especial gravedad, como el exterminio, la esclavitud, el traslado forzado, la privacién grave de la libertad, la
tortura, entre otros.

17 La Ley Especial para la Atencién y Proteccion Integral de Personas en Condicién de Desplazamiento Forzado indica que se
debe crear un sistema de registro, sistematizacién y seguimiento de casos, que permitan actualizar cifras e identificar las causas de los
desplazamientos. Sin embargo, a mds de dos afios de su vigencia, no hay ningtn resultado (Oliva, 2022).

18 Justamente, la desconfianza de los salvadorefios en las instituciones publicas lleva en muchas ocasiones a no interponer una
denuncia, o en muchas de ellas, interponerla para tener un documento base para migrar, y posteriormente solicitar asilo humani-
tario en otro pafs.
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&, (Leoger y profeger a los Desplazados Tnfernos.

Para poder Acoger' y Proteger® a las victimas de desplazamientos forzado implica considerar
nuestro trabajo y servicio, varios elementos de critica importancia, tales como:

H Confidencialidad: la privacidad y la seguridad de las personas, sus familias

y sus comunidades en general han de ser consideraciones primordiales en
todo momento. La violacién de la confidencialidad o el manejo descuidado
de informacién pueden tener graves consecuencias para las personas de las

que nos ocupamos, el sigilo es importante”’.

\

Sensibilidad: muchos desplazados internos han sufrido violencia, abu-
sos, pérdida de bienes y otros dafios personales. Hemos de ser sensibles a
su sufrimiento, tratarlos con respeto y dignidad y evitar causar ain mds
dano haciéndoles revivir experiencias dolorosas al someterlos a repetidas
entrevistas®.

Profesionalidad: nuestras acciones y actividades deben ser coherentes con
los mds altos estdndares de integridad personal y profesional, asi como
guiarse por éstos. Concretamente, nuestra conducta y la de nuestros cole-
gas y colaboradores debe respetar la dignidad y la valia de todas las mujeres,
hombres, nifas y nifios con los que trabajamos, ser conforme al derecho y
las costumbres del pais y respetar los estindares del derecho internacional
de los derechos humanos y del derecho humanitario.

19 Acoger es darle el valor de la seguridad de cada persona debe estar correctamente equilibrado con las preocupaciones de segu-
ridad nacional. No olvidéis la hospitalidad; por ella algunos, sin saberlo, hospedaron a dngeles. Heb.13,2

20 Implica la Defensa de los derechos y la dignidad de las victimas de desplazamiento forzado provocado por violencias, El Sefior
guarda a los peregrinos, sustenta al huérfano y a la viuda Sal 146

21 En todo momento hemos de analizar los posibles factores de riesgo y recibir autorizacién con conocimiento de causa por parte
de los interesados para recopilar o utilizar cualquier informacién que les incumba. Asimismo, se deben adoptar sistemas de protec-
cién de datos para garantizar la seguridad de la informacién recopilada.

22 También hemos de ejercer suma cautela para evitar crear falsas esperanzas, asi como expectativas poco realistas sobre la protec-
cién y la asistencia que les podemos ofrecer; de lo contrario no haremos sino aumentar su ansiedad y desesperacién y podremos,
incluso, aumentar su situacion de riesgo al transmitirles una falsa sensacién de seguridad.
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Comprender el contexto, incluida la forma en la que lo perciben los demds: para garantizar que no
«hacemos dano» y que actuamos con imparcialidad, independencia y neutralidad.

4.1. Qebividades a favon de los Duf,eaaatﬂo,s Tnternos desde
la Iglesia.

Frente a las situaciones enunciadas de violaciones de derechos humanos, la Iglesia ha actuado de
diversas maneras:

A. El rescate de la memoria histérica y la tradicién de la fidelidad de la Iglesia a los pobres;
a través del acceso a victimas y sus familiares al Centro de Documentacién y Archivos
«Monsenior Arturo Rivera y Damas» forma parte de la Oficina de Tutela de Derechos Hu-
manos del Arzobispado de San Salvador.

B. Cartas pastorales del Senor Arzobispo Monsenor Jose Luis Alas tal como la violencia en
el pais: raices histéricas, iluminacién y propuestas pastorales y declaraciones oficiales,
por ejemplo, de la Conferencia Episcopal de El Salvador CEDES®, que reclaman per-
manentemente un Estado de Derecho como base de la institucionalidad democritica y
el respeto a las personas.

C. LaIglesia se ha constituido en espacio permanente para el didlogo ecuménico e interreligio-

s0*, con las instancias politicas y la sociedad civil®, para la defensa de los derechos humanos.

D. También se han generado espacios de formacidn, pastoral, psicosocial y técnica en te-
maticas politicas, sociales, econémicas, y culturales, dirigidos para agentes de pastoral,
personas interesadas en estas temdticas, religiosas y sacerdotes.

23 hups://iglesia.org.sv/el-agua-es-un-bien-precioso-que-todos-debemos-proteger-comunicado-de-la-conferencia-episcopal-de-
el-salvador/ Comunicado realizado por la CEDES referente a El Agua es un bien precioso que todos debemos Proteger.

24 http://www.sls.org.sv/index.php/es/voz-profetica/505-mesa-de-las-iglesias-foro-ecumenico-de-el-salvador-carta-pastoral por
ejemplo la Carta Pastoral de la Mesa de las Iglesias, Foro Ecuménico de el Salvador, de octubre del 2019.

25 Por ejemplo formamos parte como Oficina de Tutela de Derechos Humanos en la Mesa de Sociedad Civil contra el Desplaza-
miento Forzado a causa de Violencia en El Salvador, el cual es un espacio, donde organizaciones de derechos humanos que trabaja
desde el ano 2014, participamos en la generacién de acciones de incidencia para el reconocimiento del fenémeno por parte del
Estado salvadoreno, con el propésito de que éste desarrolle politicas para su prevencion, asi como la atencién y proteccién integral
de las victimas.
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E. Ser vehiculo de denuncias de agresiones a los derechos humanos, de aquellas personas
que la institucionalidad existente no las ha acompanado ni atendido en sus dolores.

F. Tratando de mitigar necesidades de familias victimas de desplazamiento forzado y siendo
parte de una red de organizaciones aliadas; se han podido gestionar ayudas humanitarias
y de resguardo para enfrentar en sus primeras etapas este fenémeno de Desplazamiento
Forzado Interno que impacta de manera directa los proyectos de vida; asimismo se ha
tratado de encontrar soluciones duraderas.

Como parte de la atencién a estas victimas de desplazamiento forzado, es importante también
tener en cuenta los Principios fundamentales de la accién humanitaria, que sirven como eje tras-
versal en las acciones que se realizan, ya que el respeto de estos principios es clave para garantizar la
integridad de nuestro trabajo y asi como la credibilidad y la seguridad de las acciones que hacemos
para y con las victimas:

1. No hacer dafno (en inglés Do No Harm): esto implica que toda accién, u omisién,
puede tener consecuencias involuntarias negativas. Debemos cerciorarnos de que nues-
tras acciones o intervenciones (u omisiones) no afecten negativamente a las personas, a
nuestros aliados o a nuestros colegas, y que no los expongan a dafio alguno®.

2. Humanidad y el imperativo humanitario: tanto la motivacién como la finalidad pri-
mordial de nuestro trabajo deben ser atender con dignidad a las victimas, y en la medida
de lo posible; paliar el sufrimiento humano. Se debe tratar a las personas con humanidad,
dignidad y respeto y hacer lo posible para que tengan la plena capacidad y el derecho de
recibir asistencia humanitaria en condiciones de igualdad.

3. Imparcialidad: la accién humanitaria se debe llevar a cabo sin distincién negativa alguna
por razén de nacionalidad, religidn, clase social, opinién politica, sexo o cualquier otra.
Las prioridades se deben establecer exclusivamente sobre la base de los derechos y las
necesidades existentes® .

4. Independencia: las acciones que se hacen en favor de las victimas de indole humanitaria,
debe estar libre de toda intromisién, ya sea de indole politica, ideolégica, econémica o militar.

5. Neutralidad: los que trabajan o sirven de manera pastoral en la atencién de victimas de
desplazamiento forzado han de abstenerse de cualquier accién que favorezca a unos o
perjudique a otros o, incluso, que se pueda percibir como tal*.

26 Antes de emprender una accién hemos de anticiparnos a sus posibles consecuencias, evaluar todos los factores potenciales de
riesgo y adoptar las medidas necesarias para eliminar y mitigar dichos riesgos.

27  El principio de imparcialidad, por lo tanto, dicta dos normas claras de conducta para el trabajo humanitario: la no discrimi-
nacién y la proporcionalidad segtn las necesidades.

28 Ahora bien, el principio de neutralidad, no nos obliga a permanecer inactivos ni puede esgrimirse como excusa para ello; en
efecto, la falta de accidon puede equipararse incluso a la falta de neutralidad. Este principio constituye una importante directriz en
la ayuda humanitaria ya que obliga a tener en cuenta el modo en que se pueden interpretar nuestras acciones. Debemos, por con-
siguiente, ser conscientes de nuestros propios prejuicios asi como de las diferentes maneras en que la ayuda humanitaria se puede
manipular, desviar o explotar para fines politicos o militares. Nuestras acciones y actividades deben ser transparentes, equilibradas
y basarse en criterios objetivos.
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5. Evolucién del Fensmeno de
ufeazwnwnfo Fonrzado aiio 2019,

2020 y 2021
5.1. Esfadisbicas de Casos Tnstibucionales.

En la siguiente tabla se presentan estadisticas de denuncias por delitos, las cuales fueron proporcio-
nadas por la Oficina de Acceso a la Informacién Pablica de la Policia Nacional Civil y que comtn-
mente en los procesos de acompanamiento a victimas, en su mayoria se identifican cémo causas de
los desplazamientos forzados.

DELTOS e ta I OB ENE FEB MAR. ABR MAY N JuL As0 oo OB
RORO 341 355 352 1048 361 355 395 347 322 362 402 302 2836 3884
HURTO 561 577 576 1714 507 533 625 557 579 557 650 889 49% 6710
Lo 145 8 50 281 98 97 93 94 100 78 74 37 671 952
ey 3 2 6 6 1 7 4 4 1 2 12 19 5 118
FEMINICIDIO 0 1 4 25 120 4 14 7 % 6 5 2 e o
VIOLACION 276 196 158 630 164 197 213 214 232 235 248 202 1705 2335
A 102 89 8 274 8 76 79 9 9 104 69 54 656 930
ACOSO 73 75 58 206 60 70 80 84 73 69 8 78 601 807
PERSONA 126 110 125 361 115 147 170 189 157 134 143 128 1183 1544
DESAPARECIDA
ABORTO 1 e G G
PRIVACION

DE LIBERTAD /0 8 82 2% /3 34 6/ 061 65 51 56 81 488 723

AMENAZAS 836 /15 713 2264 /53 835 894 891 899 844 944 924 €984 9248
LIMITACION
ILEGAL A LA
LIBERTAD DE 98 92 91 281 89 8 119 102 93 1165 148 144 898 1179
CIRCULACION

TRATA DE
PERSONAS 1 2 7 10 0 o 2 1 10 2 0 3 23 33

USURPACION
DE INMUEBLES 20 118 316

TOTAL
ﬂ@ﬁ@ﬁ@

Tabla 1. Informacién obtenida de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica realizada a la
Policia Nacional Civil bajo la referencia 448-2021. Fecha de resolucién, 6 de octubre de 2021

24



Como Jesucristo, ogei?azfo/s a huir. Informe de Desplazamiento Forzado, afo 2021

Podemos observar cuales son los delitos que mds se han cometido en el pais, asi mismo resaltar que
dentro de las denuncias por desplazamiento que la oficina de Tutela de Derechos Humanos ha reci-
bido, los delitos que las victimas han sufrido y que han desencadenado en un desplazamiento es el
de Amenazas que segin las estadisticas proporcionadas por la Oficina de Informacién y Respuesta
de la PNC reflejan un total de 9,248 denuncias por este delito en 11 meses; asimismo los casos de
personas desaparecidas, que existe un total segln registros en 11 meses de 1,544 denuncias; este
tltimo también es un delito que obliga a muchas personas a desplazarse para salvaguardar su inte-

gridad y minimizar el impacto de otras agresiones al grupo familiar.

VICTIMAS DE DELITOS POR RANGO DE EDAD EN EL PERIODO
COMPRENDIDO DE OCTUBRE 2020 A 31 DE AGOSTO DE 2021.
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0-11 12-17 18-30 31-40

41-
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ROBO 55 1186 421 213 1141
HURTO 7 26 1098 1309 1136 691 1811
HOMICIDIO SIMPLE 5 50 434 186 132 60 4
HOMICIDIO AGRAVADO 10 5 48 20 19 8 3
FEMINICIDIO 1 3 42 24 7 7 1
VIOLACION 282 1350 365 107 57 18 136
AGRESION SEXUAL 554 268 45 . 3 47
ACOSO 47 224 253 90 72 23 86
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Por otra parte, las estadisticas indican que, entre los hechos delictivos relacionados al desplazamien-
to forzado, el que mayor cantidad de denuncias tiene es el relacionado a la agresién sexual; por otra
parte, la mayor cantidad de victimarios se ubican entre la edad de los 18 anos hasta los 30 afos.

£L2.EhfaﬂﬁﬁkaAencdkndﬁny¢uwnyudhunknﬂa£b(ku044%
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Tubela de Derechios Humanos.

La oficina de Tutela de Derechos Humanos del Arzobispado de San Salvador ha atendido 172% ca-
sos de desplazamiento forzado por violencia, esto equivale a 528 personas victimas, desde octubre
de 2018 hasta septiembre del ano 2021, dividiéndose en anos de la siguiente manera:

[ 2018 ] [ 2019 j [ 2020 j [ 2021 ]
237

35 99 157

Personas
atendidas

Personas
atendidas

Personas
atendidas

Personas
atendidas

Dentro de la atencién de casos de desplazamiento forzado acompanados, no hay perfiles en especi-
fico; ya que las victimas se enfrentan a limitaciones econémicas, lo que las ubica en una situacién
de mayor vulnerabilidad por no tener recursos suficientes para suplir las necesidades surgidas del
hecho de violencia o han acudido a instancias gubernamentales y no han recibido la atencién re-
querida de manera integral. Tutela de Derechos Humanos al ser una instancia eclesial tiene el com-
promiso de auxiliar a toda la poblacién que se avoque a solicitar atencién, sin ninguna distincién
por religion, trabajo que desempena, identidad sexual, condicién econémica, etc.

Debido a la diversidad de estindares de atencién, ha habido una amplia gama de experiencias en
la atencién con diversos grupos de personas en condicién de vulnerabilidad. Incluso, en muchos
de los casos, la atencién se orientd no solo para la persona afectada, sino también para su ntcleo
familiar, sin ningtn tipo de discriminacién.

Segin se especifica en el gréfico poblacién atendida 2019-2021, el 59.5% de las denunciantes son
mujeres, siendo estas mayoritariamente afectadas por la violencia y en consecuencia las que mds
se desplazan con su grupo familiar. Durante el ano 2020 hay una leve disminucién de los casos
atendidos, pero es por el inicio de la pandemia por COVID-19 y por la cuarentena estricta que se
impuso por decretos ejecutivos y del ministerio de salud; donde el fenémeno de desplazamiento
forzado no quiere decir que haya disminuido, sino que puede ser que exista un subregistro de

29 Sistematizacién de Casos y Experiencias de Atencién a Victimas de Desplazamiento Forzado. Tutela de Derechos Humanos
del Arzobispado de San Salvador.
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movilidad tanto interna como externa donde las familias no acudieron a ninguna institucién (Gu-
bernamental, eclesial, no gubernamental, etc.,) que les prestara atencién por el cierre y proceso de
adaptacion para la atencidn a través de lineas telefénicas seguras, redes sociales, etc.

POBLACION ATENDIDA, 2019 - 2021

100
8o
6o

40

20

2019 2020 2021

.Hombres .Mujeres .Niﬁez .Adolescencia

Fuente: Elaboracién propia.

Segtin el Informe, Afectacién del Desplazamiento Interno Forzado en la Nifez y la Adolescencia
Salvadorena, elaborado por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, en el afio
2020, resaltan la importancia de reconocer que el desplazamiento interno forzado no se puede
reducir a un cambio de direccién de las personas que lo sufren, sino que implica un cambio que
rompe el curso de vida de los afectados. Generalmente se ha explorado el impacto que sufren los
adultos o las familias en general, pero poco se ha incursionado en los efectos presentados por los
nifos, ninas y adolescentes, a pesar de que ellos y ellas estdn en edades en los que se estd formando
su personalidad.

Lo anterior es un contraste con las cifras que se tienen de poblacién atendida en cuanto a Nifez y
Adolescencia; en los 3 afos en andlisis representa un 24% de la poblacién atendida.
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CASOS ATENDIDOS POR DEPARTAMENTO 2019 - 2021

San Salvador 115
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Cuscatlan
San Miguel

Morazan

o 20 40 60 8o 100 120

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a los departamentos que generan mayor desplazamiento segtin los casos atendidos en
la oficina de Tutela de Derechos Humanos, el departamento de San Salvador es el mds afectado,
ya que la mayoria de las personas atendidas por Tutela de Derechos Humanos provienen de este
departamento, representando el 67.25% del total de casos. Luego el Departamento de la Libertad
con 23 casos atendidos y en tercer lugar el departamento de Cuscatldn con 7 casos atendidos. De-
partamentos que pertenecen a la Didcesis de San Salvador.

MUNICIPIOS MAS AFECTADOS POR
DESPLAZAMIENTO FORZADO 2019-201

Mejicanos
Tonacatepeque
Apopa
Soyapango
Quezaltepeque
San Salvador
Ayutuxtepeque
Ciudad Delgado
llopango
SantaTecla
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Dentro de los municipios que mds expulsiones de casos de Desplazamiento Forzado por violencia
generalizada se encuentran San Salvador, Apopa, Soyapango, Mejicanos, Santa Tecla, llopango y
Tonacatepeque, representando el 59% de los casos atendidos, es decir las vicarfas mds afectadas por
el Desplazamiento Forzado segtin las estadisticas de la Oficina de Tutela de Derechos Humanos
son: Monsefior Romero, Padre Rutilio Grande, Inmaculada Concepcién de Maria, Luis Chdvez y
Gonzidlez, entre otras.

6. gmmufo,(praenﬁe en los Helimas
de Duyfawnienﬁo Fonzado.

En esta parte del informe se aborda con la mirada puesta en la experiencia de fe de las personas en
situacion de desplazamiento, tomando a Jests sufriente como luz, el que ayuda a trascender a pesar
del dolor que se ha soportado, buscando crear desde las victimas del desplazamiento el proceso de
justicia y restitucién de derechos que tanto estamos necesitando en nuestro pais.

Las personas en dicha situacién, en medio del dolor, resisten a ser borrados, olvidados, a quedar
en la infamia mds profunda, a quedar en la no historia, se aferran a la esperanza y a la vida, para
no ser apagados en la oscuridad del olvido, pues ya son muchos y siguen aumentando, quienes no
dejan de lado aquellos que han perdido la esperanza, el sentido de vida, a los que viven con una sed
de venganza por la infringida experiencia de dolor, que no quieren seguir luchando por mostrarse
como seres humanos que sufren y tienen derecho a vivir dignamente.

Por lo anterior, la Iglesia motivada por la caridad de Cristo y por su ensefanza: «Porque tuve hambre
y me disteis de comer, tuve sed, y me disteis de beber, fui forastero y me hospedasteis, estuve desnudo y me
vestisteis, enfermo y me visitasteis, en la cdrcel y vinisteis a verme» (Mt 25,35-36), ofrece su amor y su
asistencia a todos los desplazados forzosos, sin distincién de religién o procedencia social, respetan-
do en cada uno la inalienable dignidad de la persona humana, creada a imagen de Dios.

6.1. La Pasforal de Derechios Humanos.

«El drea de los derechos humanos es un terreno muy dificil y duro, pero creo que es una manera muy clara,
expresa y bella de presentar el evangelio. Yo creo que la mejor proclamacién que podamos hacer del evan-
gelio es la defensa de los Derechos Humanos™».

Monsefor Juan Espinoza, Secretario General del CELAM.

30 «Y ahora mds me cuestiono como iglesia qué estamos haciendo y creo que debemos quitarnos el sombrero de estas personas
de iglesia que estdn luchando por la defensa de los derechos humanos en nuestro continente unidos con los mds pobres y la gente
que no tiene voz. Es por ello que la Iglesia en salida que ama, custodia y defiende la vida, en cualquier situacién donde esté la vida,
debemos protegerla, la vida de nuestra madre tierra y la vida de todos los seres vivientes».
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La cultura de nuestro tiempo, contradictoriamente a los avances conseguidos en conocimientos y
las nuevas tecnologias, ha retrocedido en lo concerniente a la valoracién de las personas, de su na-
turaleza y dignidad. No tenemos que ir muy lejos para constatar como muchas personas, familias,
comunidades locales, nacionales e inclusive internacionales, viven una permanente y sistemdtica
violacién de sus derechos mds fundamentales: pobreza, marginacién, discriminacién, explotacién
laboral y sexual, desempleo, injusticia, violencia, desplazamiento forzado, expulsién de campesinos
de sus tierras, libre expresién restringida, acceso a la educacién y a la salud negadas, exclusién social
en varios niveles, etc. Esta realidad en la que viven miles de personas estd reclamando un compro-
miso de los discipulos misioneros de Jesucristo en los contextos actuales.

Es en este contexto de graves atropellos a los derechos humanos que se viven en nuestros pueblos,
el plan pastoral arquidiocesano en concordancia con Departamento de Justicia y Solidaridad del
CELAM, promueven la creacién de una estructura: La pastoral de los derechos humanos, quienes
a través de sus agentes de pastoral comprometidos y formados, velan por el respeto y valoracién de
la dignidad del ser humano; con el apoyo de las comunidades de fe que con sus oraciones alientan y
acompanan este compromiso a favor de la vida y dignidad de las personas® . Este modo de vivir la
fe es la garantia de nuestra fidelidad al Evangelio que anuncia la vida plena.

6.2. Lineas de Uecidn Fundamentales de la
(Pastoral de Derechos Humanos.

Tenemos por delante una tarea que reclama el compromiso de todas las comunidades cristianas. Un
mundo mds justo y solidario necesita voluntades que se unan y estructuras que se cambien, es por
ello necesario generar lineas de accién que sirvan de punto de partida para tener en cuenta en la
organizacién y conformacién de esta estructura pastoral:

o Impulsar la educacién en derechos humanos y su difusién a todo nivel mediante campafias pu-
blicas de promocién y defensa, talleres, foros, retiros, programas.

o Fortalecer iniciativas populares, con formas creativas de anuncio y denuncia a través de radios y
periédicos populares, medios de comunicacién catélicos, redes sociales, iniciativas juveniles en
dreas culturales y demds iniciativas populares de defensa de los derechos humanos.

o Promover la formacién en Doctrina Social de la Iglesia en la formacién religiosa, en la catequesis
juvenil, en la educacién escolar catélica y demds fuerzas vivas de la parroquia.

o Promover el conocimiento de la verdad y la reparacién en casos de violaciones de los derechos
humanos, como modo de prevenir la impunidad y honrar a las victimas, a través de acciones
ecuménicas y pluralistas de resguardo de la memoria.

31 La pastoral de los derechos humanos no sélo debe velar por los derechos humanos, como lo afirmaba el Papa Juan Pablo II, sino
ante todo procurar que sean puestos en practica partiendo de la verdad sobre el hombre y su dignidad. Cfr. Juan Pablo II. Discurso
a los participantes en el Congreso Mundial sobre la Pastoral de los Derechos Humanos. Roma, 1-4 de julio de 1998.
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o Promover la capacitacién de los ciudadanos para que ejerzan organizadamente su responsabili-
dad de monitoreo y vigilancia sobre las instituciones publicas, en alianza con la sociedad civil.

6.3. Esbructura JzaAfm-af de (encion a Wickimas de
Duf.eazmniwfo Forzado Inferno y Uiolencia C}'ewa@izaxfa
ESTRUCTURA PASTORAL DE DERECHOS HUMANOS

Parroquial Vicarial Arquidiocesano

Integracion y vincu- Integracion y vincu- Conformar la Comision

lacién con la Pastoral lacion de la Comision Arquidiocesana de
Social Parroquial Pastoral de Derechos Pastoral de Derechos
Humanos Vicarial para Humanos que repre-
animar la PPDDHH senta las vicarias para

el acompafiamiento y
apoyo de los
diferentes niveles de
Pastoral DDHH

Parroquial:

Este comienza con la conformacién de la pastoral especifica de Derechos Humanos, o dentro de la
pastoral Social crear un eje de accién de derechos humanos y delegar a personas que asistan a for-
maciones, talleres o jornadas formativas que el Equipo de Formacién y Organizacién Pastoral de la
Oficina de Tutela de Derechos Humanos imparten. Este equipo de preferencia debe de estar confor-
mado con agentes de pastoral de cada uno de los sectores o territorios de la parroquia en la medida
de lo posible. No necesitan ser profesionales de las ciencias sociales, sino que sientan el compromiso
por la defensa y promocién de los Derechos Humanos.

Vicarial:

Esta estructura se denomina Comisiones Vicariales de Atencién a Victimas de Desplazamiento
Forzado, las cuales estdn conformadas por 2 o 3 representantes de cada parroquia. Las cuales son

31



Como Jesucnisto, ogei?atfo,s a fwir. Informe de Desplazamiento Forzado, afio 2021

acompafadas por un Técnico de la Oficina de Tutela de Derechos Humanos. Actualmente estdn
conformadas en las siguientes Vicarias:

1. Vicaria Monsenor Valladares.

2. Vicaria Padre Rutilio Grande.

3. Vicaria Nuestra Sefiora de Candelaria.
4. Vicaria San Juan Bautista.

5. Vicaria Monsenor Romero.

6. Vicaria Santo Tomas.
Arquidiocesano:

Dentro de la Vicarfa Episcopal de Promocién Humana-CARITAS, se encuentra la estructura ecle-
sial de la Oficina de Tutela de Derechos Humanos, teniendo como principal territorio a atender la
Didcesis de San Salvador; que abarca los departamentos de Cuscatldn, La Libertad y San Salvador
propiamente; mds no limitindose en la atencién exclusiva de personas de esos departamentos, sino
que se atienden personas de todo los departamentos del pais.

La oficina de Tutela estd organizada en unidades; las cuales atienden diferentes tipos poblacionales,
las cuales son:

1.

Unidad Juridica: desde esta unidad se atiende a personas que necesitan asesoria y acompafia-
miento juridico, por ser victimas de desplazamiento forzado, de violencia generalizada u otra
vulneracién a derechos humanos. Asi mismo, acompana en las distintas jornadas de formacién,
incidencia y auto cuido al Comité de Victimas «Justicia, Paz y Dignidad»

Unidad de Incidencia: Esta unidad participa en distintos espacios de interés para reivindicar
derechos a las victimas, propuestas de politicas publicas, de reformas a ley, entre otros; donde
convergen distintas organizaciones de Sociedad Civil en temas especificos como la atencién a
desplazados internos, problemas ambientales, etc.

Unidad de Promocién y Organizacién Pastoral: encargada de promover procesos formativos
y organizativos dirigidos a agentes de pastoral de derechos humanos, pastoral social o diferentes
fuerzas vivas parroquiales; orientadas a la promocién de los Derechos Humanos, atencién y
acompafiamiento a victimas; asi mismo en la delegacién de un técnico que acompaie, organice
y anime a las comisiones vicariales de atencién a victimas.
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7. Comﬂuw)w

e Se observd que el fenémeno del desplazamiento forzado interno no ha sido documentado y
analizado de forma integral por el Estado, lo que se considera como un obstéculo principal para
responder de forma integral al mismo. Se mantiene una respuesta estatal fragmentada.

« La informacién sobre las condiciones en que se encuentran las personas desplazadas forzadas
internas o sobre los medios del retorno o reasentamiento es escasa, debido, en parte, a la no exis-
tencia de un programa centralizado de proteccion y asistencia, lo que ocasiona que la atencién
que reciban no se dé de manera organizada ni sistemdtica.

o Lasvictimas del desplazamiento interno son jovenes, en edad productiva, una media de 28 anos,
con una proporcién mayoritaria de ninas, nifios y adolescentes. Ante esta situacién, la demanda
de necesidades de asistencia humanitaria y de proteccidn estard condicionada por la presencia
mayoritaria de este grupo

e Aun no se han hecho operativas las disposiciones de la Ley Especial para la Atencién y Protec-
cién Integral de Personas en Condicién de Desplazamiento Forzado Interno; asimismo, la acti-
vidad de la Direccién Nacional de Atencién a Victimas y de las Oficinas Locales de Atencién a
Victimas se ha vuelto escasa o nula.

8. Recomm&wow
Al afémgww%wwewo

1. Para que garantice la seguridad y libertad de circulacién a las victimas de desplazamiento
forzado; un nivel de vida adecuado, incluyendo el acceso a una alimentacién adecua-
da, agua, vivienda, servicios de salud y educacién bdsica; acceso al empleo y a medios
de subsistencia; acceso a mecanismos eficaces para la restitucion de viviendas, tierras y
bienes, o el ofrecimiento de una indemnizacién; acceso y reemplazo de documentacién;
reunificacién familiar voluntaria; participacién integral en los asuntos publicos, en con-
diciones de igualdad, y recursos efectivos en caso de violacién de derechos, como acceso
a la justicia, reparacién e informacién.

2. DPara que, a través del Ministerio de Hacienda, se incorpore un presupuesto digno y
suficiente para cubrir la mayoria de las necesidades que presentan las victimas de despla-
zamiento ya que el financiamiento es importante, porque la atencién a victimas tiene
un alto costo.
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3. Dara que, a través del Ministerio de Educacién, se reconozca la existencia del desplaza-

miento forzado interno, sensibilizando a docentes de los municipios expulsores; con el
fin de crear estrategias de afrontamiento que puedan ayudar al personal educativo a ma-
nejar mejor los casos de alumnos y alumnas que deben trasladarse entre centros escolares
por razones de violencia. Entre dichas medidas se identifica que las escuelas cuenten con
psicologos dentro del personal fijo que asegure la disponibilidad de atencién en salud
mental cuando sea requerido. Que exista diligencia y flexibilidad para la incorporacién
de nuevos alumnos independientemente del momento del ano escolar en que se encuen-
tren o que se encuentre aperturado el programa de Educacién a distancia.

Para que, a través del Ministerio de Salud, facilite la atencién a personas victimas de
violencia; con procesos mds dgiles y con prioridad de atencién por la situacién de vio-
lencia e inseguridad que representa para la victima desplazada estar en un lugar de acceso
publico y asi mismo debe prestar atencién no solo a las condiciones de salud que presen-
tan las personas desplazadas internas que estén directamente relacionadas a la vivencia
de la movilizacién, sino también a las condiciones de salubridad presentes en aquellos
territorios donde las victimas se asientan o donde existan lugares de acogida temporal
para victimas.

Para que, de manera urgente, apruebe el Reglamento a la Ley Especial para la Atencién
y Proteccién Integral de Personas en Condicién de Desplazamiento, para que se puedan
crear politicas publicas a partir de él; y ejecutar los programas y acciones contempladas
en la Ley, tales como red de albergues y seguimiento de los casos, a través de goberna-
ciones y municipalidades, rendicién de cuentas e iniciativas de presupuesto, ademds de
medidas de proteccién a los desplazados.

B. (Llas Wwwa&&zﬂu

1.

Para que, como gobiernos locales, piensen en generar registros propios respecto al fené-
meno de desplazamiento forzado interno por razones de violencia, a modo de desplegar
proyectos de ayuda o gestién de apoyo humanitario; que estén a su alcance e informar
a las instancias nacionales para solicitar los respaldos necesarios para hacer frente a esta
situacién que puede implicar crisis en sus zonas tanto urbanas como rurales y en la po-
blacién que las habita. Asi mismo apostarle a la parte preventiva identificando riesgos o
zonas seguras para poder asentar a nuevas familias.
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