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SEGURID

) CIUDADANA, SEGURIDAD SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE,

. PRESENTACION

. Situar a los devechos humanos en el centro de todas las po/z’z‘z'm:,..mﬂndo se violan los derechos fwzda—
mentales, o cuando se da prz'orz'dﬂd a unos derechos sobre otros, o cuando solo se conceden a determinados
grupos, se prodm‘m graves injusticias, que a su vez alimentan los co;gﬂzi‘fox con graves consecuencias tanto
dentro de las naciones como entre ellas”

Mensaje del Papa Francisco en la Conferencia Internacional: “Los Derechos humanos en
el mundo contempordneo: conquistas, omisiones, ncgacioncs’.’ !

La oficina de Tutela de Derechos Humanos del Arzobispado de San Salvador dependiente
de la Vicarfa Episcopal de Promocion Humana-Ciritas, con la finalidad de dar a conocer la
situacion actual de los derechos humanos de nuestro pueblo, ha claborado este informe para
realizar una reflexién como iglcsia sobre los desafios que sc tienen en la promocion intcgral
dela persona humana y la coherencia que nuestra fe tiene respecto a la realidad que vivimos
en nuestras comunidades, es por cllo, que se presenta un andlisis de los retos que el Estado
salvadoreno tiene, respectoaincorporar en la elaboracion de politicas publicas integrales que
tengan como ¢jes las necesidades de proteccion de los derechos humanos de todos los habi-
tantes salvadorenos.

En este informe se aborda el analisis estadistico de la situacion actual de los derechos humanos
durante ¢l periodo de encro a septiembre del afio dos mil diecinueve, especificamente; cabe
destacar que este estudio se harealizado principalmente con datos obtenidos de las oficinas de
acceso a la informacion publica de las instituciones del Estado salvadorefio (en adelante OIR)
y la informacién obtenida de la defensa de derechos humanos que realiza Tutela de Derechos

Humanos del Arzobispado de San Salvador.

Con la elaboracién de este informe se pretende que los datos sirvan de base para que las co-
munidades parroquiales puedan elaborar un andlisis critico de la gestion de las instituciones
del Estado, y con ello puedan discernir los signos de los tiempos.

1 70° Aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanosy el 25° Aniversario de la Declaracion y
del Progmma de Accion de Viena, celebrado el dia 10 y 11 de diciembre del ano dos mil dieciocho en la Pontificia
Universidad Gregoriana de Roma.
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II.  RESUMEN EJECUTIVO

La iglesia historicamente ha promovido la defensa de los derechos hu-

manos por medio del discernimicnto de los signos de los tiempos, te-
niendo siempre una mirada critica y cspcranzadora para la transforma-
cion de las realidades que van en contra de los mandamientos de Dios.

Es por cllo que el Papa Francisco, afirma que ... los derechos humanos y las
libertades fundamentales, estin envaizados en la naturaleza de la persona, son
una unidad z'mc;])ﬂmé/e del cuerpoy alma, son universales, indivisibles, interde-
pendientes e interconectados”..; en ese sentido la oficina de Tutelade De-
rechos Humanos del Arzobispado de San Salvador, como parte de la
estructura social de la Iglesia, no puede desconocer el contexto actual
delos derechos humanos en el pais, es por cllo que se ha elaborado el
presente informe con un andlisis cuantitativo y cualitativo de los datos
proporcionados por las Oficinas de Acceso a Informacion Pablica de
las instituciones del Estado salvadorefio en el periodo comprendido
de enero a septiembre del afio 2019; en el cual se hace una miradaala
realidad del derecho a una vida digna desde la perspectiva de seguri-
dad ciudadana, seguridad social y medio ambiente.

Por tal razén, el contenido de estudio se ha estructurado en tres dreas
de la realidad salvadoreiia, siendo ¢l primero la seguridad ciudadana,
en cl cual se aborda el derecho de la vida, integridad, libertad perso-
nal, libertad de circulacion, residencia y educacion; en el segundo se
evaluia la seguridad social desde el punto de vista laboral y el tercero
desde el enfoque del medio ambiente sano, salud y agua.

El derecho ala vida es primordial para la existencia misma del ser hu-
mano, en tanto que, sin la vida no se puede gozar de los demds dere-
chos, es por eso que el Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia
en ¢l numeral 155, refiere que este es el primer derecho que la Iglesia
enuncia, porque condiciona el ¢jercicio de cualquier otro derecho.

Como parte del andlisis de este derecho, se ha recomado la informa-
cion de la OIR de la Fiscalia General de la Republica (FGR)’y de la
Policia Nacional Civil (PNC)* del cual, sc identifica que el derecho a
lavida es uno de los derechos mayormente vulnerados en sus distintas
esteras, tal como se identifica a través de casos ingrcsados que ascien-
denaun total de 17,998 denuncias recibidas’; sin que el Estado ejerza
su obligacion de tutelar los derechos fundamentales del ciudadano;
sucediendo violaciones a derechos humanos, por parte de miembros
dela PNCy Fuerza Armada Salvadorena (FAS); también hay vulnera-
cional derechoalavidayalalibertad por parte de grupos pandilleriles
que amenazan lavida y limitan la libre circulacion del ciudadano.

SEGURIDAD CIUDADANA, |

SEGURIDAL

ALY MEDIO AMBIENTE,

Sobre el derecho humano a la educacion, aun hay segmentos de la
poblacion que tienen grandes dificultades para acceder a los centros
de estudio ya sca por falta de transporte, de medios cconémicos o de
infracstructura para recibir la educacion, en ese sentido el Estado es el
primer obligado a proveer educacion de calidad al ciudadano.

Otra problematicarelevante esla garantia del goce del medio ambien-
te el cual abarca los recursos naturales, entre ellos el agua y el acceso a
esta, ello a fin de tener un nivel de vida idénco para el desarrollo de la
persona humanay necesario para el respeto de su dignidad. Porlo an-
terior clagua es considerada indispensable paralavida; sin embargo, la
labor del Estado en el tema del medio ambiente es débil porque insti-
tuciones como el Ministerio de Medio Ambiente y gobicmos locales
en muchos casos otorgan permisos ambientales y de construccion de
megaproyectos en zonas de recarga hidrica, que afectan la calidad y
cantidad delagua que consumen los ciudadanos.

En ese contexto, esimportante atenderal llamado que hacela relatora de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en dar prioridad al uso
delagua personal y doméstica, sobre otros usos con fines econémicos.

También es importante mencionar que laformaen quese gestionan las
aguas transfronterizas afecta la vida y ¢l desarrollo sostenible dentro y
fucra de las fronteras del pafs, cllo por ¢l desinterés de las autoridades,
sobre la situacion que atraviesa las cuencas hidricas transfronterizas
que El Salvador, Guatemala y Honduras comparten; debiendo dichos
Estados ser mds diligentes, respecto a la busqueda de un mejor manejo
de las aguas y los recursos naturales en dichas zonas, que estan siendo
amenazadas por la creciente implementacion de proyectos mineros, la
ausencia de regulacion y control de las diferentes actividades ccono-
micas, las cuales degradan el medioambiente y contaminan las aguas.

En el tema del derecho ala salud, es una realidad latente que, en el ser-
vicio hospitalario nacional, no se recibe una atencion adecuada y no
se cuenta con los recursos y medicamentos que se requicren, para la
atencién de los ciudadanos, violentando con ello su derecho ala salud.

Lo anterior evidencia que el Estado salvadorefio debe fortalecer los
procedimientos tanto judiciales como administrativos’, para salva-
guardar los derechos humanos en el territorio nacional; creando poli-
ticas publicas, medidas legislativas, administrativas y financieras, para
orientar y garantizar el gjercicio plcno de los derechos civiles, politi-
cos, econdmicos, culturales, sociales y ambientales.

2 Mensaje del Santo Padre a los Participantes en la conterencia internacional “Los Derechos Humanos en ¢l mundo contempordneo: conquistas, omision, ncgacioncs’:
10/12/ "018 Ver en http / ’p]cssxatlcanu Lontcnt/sallstlmpa,u/bo”cttmo pubbh«,o/"()lx 12/10/derheml, consultado el 04/02/2020, alas 14: 23 p.m.

3 Dicha informacién fue solicitada mediante la OIR de la FGR, el dia diecisicte de octubre de dos mil diecinueve, mediante el cual se requirio est: adisticas sobre denuncias
lﬁ(lb]({ as POI ]QS ({L]l[o\ d(. hO[TH(.lL{]O Pl v 1(,]0]1 d(. l]b(.l tld extor SlOn amenazas \ anﬂﬂ]le]O entre otros dJ.tO$ lLSLl]tlndO d(. Q”O ero]uuon Ln]ltldd b 1 [¢] l(,f(] (.nLlJ. 44 -UAIP-
FGR-2019, el dia 30 de octubre de 2019.

4 Dichainformacion fue solicitada mediante la O1R de la PNC, el dia 17 de octubre de 2019, mediante el cual se requirié estadisticas de personas dcsaparccidas, entre otros datos;
resultando de ello resolucion emitida bajo referencia PNC-UAIP-907-2019, el dfa 22 de noviembre de 2019.

5 Resolucién emitida bajo referencia 447-UAIP-FGR-2019, tabla N 1

6 Smm lo establecido en la Constitucion de la cht’lbli( aarticulo 2. Toda pusom tiene derecho alavida, ala intwnd ad fisica y moral, ala libertad, a la swmid ad, al trabs jo, a

]1 PlOP]ded Y POSLSIOH yascr [7I()t(.£_7](11 cn ]J. CONScCrv: J.L]Oﬂ \ ({Lf(.ﬂ% d d(. lOS mismos. S(. " arantiza L] dL](,LhO l] ]101101 a lJ. ]ﬂt]]ﬂlddd P(.r&On l] V fl]ﬂl]] ar \ a lJ. PI”OPIJ ]lﬂd“(.ﬂ SL
Lﬁtlbl((k 11 llldLIl)lllZ acion, LOH{'O[I]IC 111 IL\ por d anos dL caracter mors ll
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il.  CONTENIDO
SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad ciudadana debe ser concebida como una politica publica, entendiendo por ésta los lincamientos o cursos de accion que definen
las autoridades de los Estados para alcanzar un objetivo determinado, y que contribuyen a crear o a transformar las condiciones en que se
desarrollan las actividades de los individuos o grupos que integran la sociedad. Una politica publica no puede comprenderse sin una referencia
concretaa los derechos humanos y especialmente en materia de seguridad ciudadana con un enfoque priorizado de prevencion. Las politicas
publicas tiecnen como objetivo hacer que estos derechos se concreten en los planos normativos y operativos, asi como en las précticas de las
instituciones y los agentes estatales. Asimismo, deben abordar las causas de la criminalidad y la violencia.” Por lo tanto es importante analizar

anivel nacional el estado actual de los derechos siguientes:
EL DERECHO A LA VIDA

La sociedad salvadorefia vive actualmente en un panorama de injus-
ticia social, desigualdad y falta de oportunidades, mismas que fueron
detonantes del conflicto armado que finalizé aproximadamente
hace 28 anos. Por consiguiente, ante la falta de acciones y propuestas
de parte del Estado que tiendan a erradicar los motivos estructurales
que causaron la inestabilidad social, ha provocado el incremento de
la situacion de inseguridad y violencia.®

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante Corte IDH), ha establecido el alcance de este derecho por
medio de su jurisprudencia. En ese sentido, ha indicado gue e5 un
derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfruse
de todos los demds derechos humanos™ (Corte IDH, 2018). Por otra par-
te, cl autor Rodolfo Garcfa, seiala que: ¢/ derecho a la vida abarca los
progresos de las ciencias bz’o/o’gzms para salvar la existencia de quien pﬂdew
mﬁrmedﬂdex que la ponen en pf/z'gro, 0 bien de pmpom’owr/e una extension

de su vivencia con dignidad” (Garcia, 2014).

Bajo ese enfoque, se puede establecer que la vida es una facultad cle-
mental para ¢l ¢jercicio de los demds derechos humanos, que invo-
lucra la existencia biologica del ser humano desde el instante de la
concepcion, y con ello, una subsistencia en sociedad, acorde al respe-
to de la dignidad humana de todas las personas sin distincion alguna.
Por otra parte, para la Corte IDH, en su andlisis del articulo 4.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (en adelante
CADH), en referencia al derecho a la vida, menciona que la finalidad
de dicha disposicion es la de salvaguardar esta facultad, sin que ello
implique la negacion de otras garantias que protege dicha conven-
cion (Caso Artavia Murillo vrs. Costa Rica, 2012).

También, el articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, instituye que el derecho ala vida ‘estari Protegido por la ley
en lamisma linea, se encuentran los articulos 2.1y 4.1 del Convenio

Europeo de Derechos Humanos y de la CADH’. De la serie de nor-
mativas, se deriva en primer momento la obligacio’n positiva para el
Estado, que es implementar el derecho ala vida dentro de su propia
legislacion. Todo ello supone la obligacion de los Estados de pro-
mulgar disposicioncs administrativas, legislativas y constitucionales
que haga efectiva la prohibicion no matar (Gonzalo Candia, 2016).

DATOS ESTADISTICOS SOBRE DENUNCIAS RECIBIDAS POR LOS
DELITOS DE HOMICIDIO, PRIVACION DE LIBERTAD, EXTORSION,
AMENAZA, FEMINICIDIO, DE ENERO A SEPTIEMBRE DE 2019.

Segun datos oficiales de la FGR, los indices de violencia que atentan
o colocan en peligro ¢l bien juridico vida, mantienen un estandar a
nivel nacional, tal como se puede observar en el cuadro 1.

Las estadisticas presentadas en el cuadro 1 reficren al periodo com-
prendido entre el mes de encro a septiembre del ano dos mil dieci-
nueve; en el que se detalla que ¢l mes de mayo fue excesivamente
violento, teniendo un total de delitos relativos a la vida de 2.257 'y
que, en suma, hacen un total de 17,998, sobre denuncias recibidas®.
Lo que significa que se registré un promedio de 66 delitos por dia

cometidos contralaviday 1,999 por mes.

Ahora bien, dentro de la realidad que se vive en el pais, la situacion
de violencia esté causando otros delitos relativos a la integridad fisica
y libertad de circulacion, siendo estos la Privacion de Libertad y e
Secuestro; en ¢l grifico 1 se detallan la cantidad de casos recibidos
segtin datos estadisticos emitidos por la FGR.

En elano 2018 se dicron un total de 2,832 casos de personas privadas
de libertad y 16 secuestros, haciendo un total de 2,848 denuncias, lo
que significa que 7 salvadorenos al dia fueron victimas de dichos deli-
tos; 237 al mes. En 2019 se dicron un total de 2,019 casos de personas

7 lnformc SObl‘C SCgLIl‘iddd ciudadana y dCl‘CCllOS Illllll;lIlOS, Comision Interamericana dC I)CI‘CChOS Humanos, dC f‘CCh‘J 31 dC dicicmbrc dC 2009, P‘iglll‘d 8.

8 “I .Ascausasy Condicioncs (lLl(.' cngcndmron Cl g]"lﬂ mimcro d(.' g]"l\'(.'% ]1()(;}1()5 ({C \’i()](,'[i(:i;l cn h] SJ.I\"J({OI", Provicncn dC Circunstancias ({C gl';lﬂ C()I11P]Cji({ad. l.}l ]ﬂS[Ol"iLl dL‘] Pafs
y sus relaciones de injusticia inveteradas, no pucdcn atribuirse a un solo sector de la poblaadn oaungrupo de pcrsanas’i (Comisién de la Verdad para El Salvador, “De la Locura
alaEsperanza, La Guerra de Doce afios en El Salvador’ San Salvador, 1992. pp.1)

9 Es importante aclarar que las disposicioncs contenidas en la Convencion Europca de Derechos Humanos no son ;1plicablcs anuestraregion; sin cmbargo, por fines didacticos,
se han citado disposicioncs que pucdan ilustrar de mejor manera la tematica.

10 Datos recibidos por la OIR de la FGR, bajo resolucion 447-UAIP-FGR-2019, emitida el dfa 30 de octubre de 2019.
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Tabla 1. Cantidad de casos ingresados por delitos a nivel nacional, de enero a septiembre 2019, detallado por delito y mes.

CANTIDAD DE CASOS INGRESADOS POR DELITOS, A NIVEL NACIONAL, DE ENERO A SEPTIEMBRE 2019;

DETALLADO POR DELITO Y MES.

A0 2019
DELITOS E?%ggE%gggég
§

MWMDwWMU%CP 99 109
T B T E N Y N ) A R
Privacion de L|bertad (148 CP) 218 193 219 218 224 249 236 209 211 1,977
Privacion de Libertad Agravaca (148-150¢P) | 14| 12| 3] 15| o] 3] o 18| 8| 102
Amenazas (154 CP) 910 911 1,008 1,000 1,133 1013 1078 1004 1029 9086
Amenazas con Agravacion Especial (154-155 CP)
Extorsion (21 4 CP)
m-@
EnommnAQMWMa (3 LEDE) 102 121 104 126 175 102 1,012

-a-m--a----

Feminicidio Agravado (46 LEIVM)

mmmﬂmmm

privadas de libertad y 9 personas secuestradas, haciendo un total
de 2,028 lo que signiﬁca que 8 personas al dia fueron victimas de
esos delitos y 225 al mes. Comparando las cifras de ambos anos, se
visibiliza que no existe una diferencia notable que nos pucda dara
entender que el Estado este trabajando notablemente en dar una
alternativa de solucién ante este problcma, que actualmente sigue
sin ser resuelto, sin tratamiento oportunoy adecuado, debido al alto
indice de violencia y crimen orga.nizado que atraviesa nuestro pas.

Grifico 1. Delitos de Privacion de Libertad y Secuestro. (Enero-
Septiembre 2019).

Datos de los delitos de privacion de libertad y secuestro
(Enero - Septiembre 2019)

2,019

05 00 1000 1500 2000 2500

Privacion de libertad ® Secuestro
Fuente: OIR N ° 466-UAIP- FGR-2019.

Realizando un recuento de afios anteriores se pucdcn identificar
que las cifras que se presentan en el gréﬁco 2> muestran quesi bien
es cierto ha existido una disminucién en el delito de homicidio, los
hechos de dcsaparici(’)n forzada han incrementado, sin que exista
una poll’tica de scguridad cficaz, afaltade un compromiso poll’tico
real y por fuertes divisiones sociales, que las pandillas utilizan para
su propio beneficio.

Grifico 2. Registro de homicidios, PNC (2016 y 2018)

Registro de homicidios, pnc (2016 y 2018)

6000
5000
4000
3000

2000
1000

5,278

m2016
Informe PNC 201 12018y 2019

12018

11 Dicha informacién fue solicitada mediante la OIR de la FGR, el dfa uno de noviembre de dos mil diecinueve, mediante el cual se requirié estadisticas de desaparecidos
forzados, entre otros datos; resultando de ello resolucion emitida bajo referencia 466-UAIP-FGR-2019, el dia 26 de noviembre de 2019.

12 Informe ticulado “Zasa de homicidios en El Salvador 2011-2018 y 2019’ ver en heep:/ /www.pnc.gob.sv/portal /page/portal /informativo/servicios/ guia/descargables/presen-
tacion%20HOMICIDIO%20compressed.pdf, consultado ¢l 13/01/2020, alas 9:00 am.

12



De igual forma, es importante hacer mencién que, en elano 2016, la
PNC habfa registrado un total de delitos por “Homicidios’ de 5,278,
lo que significé una disminucion para el gobierno en la tasa de mor-
talidad ocurridos por dicho delito. De igual forma, para el ano 2018
reporté un total de 3,340 homicidios en el pais, lo que representd
una baja del 16% con relacion al aio 2017 (PNC, 2011-2018, 2019).
En contraposicion con esa informacion, segun informes estadisticos
del Instituto de Medicina Legal “Dr. Roberto Masferrer’ en el perio-
do de encro a diciembre del afio 2017, se registr6 un total de 3952,
conun promedio de 11.2% homicidios diarios. (Masferrer, 2018).

La FGR en su informe anual 2018-2019", indica, que su atencion
la brind6 a 45,522 casos judicializados, de los cuales 11,283, fueron
sentencias condenatorias, traducidas a un total de 104,380 victimas
atendidas, haciendo un total de 3,016 homicidios, 3,071 privaciones
delibertad y 53 casos de trata de personas.

A pesar de que el bien juridico “Vida estd garantizado normativa-
mente, tanto en legislaciones nacionales como internacionales, la
multiplicidad de doctrinas, jurisprudenciay demds documentos, que
abordan desde distintos 4mbitos la proteccion de este derecho fun-
damental; sabemos que es uno de los bienes juridicos mayormente
vulnerado en sus distintas esferas, lo que atenta grandemente a los
derechos y garantias fundamentales de la persona.

SEGURDAD CIUDADA

Por su parte, la Relatora Especial para los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, manifesté en el més reciente informe preli-
minar a raiz de la visita in loco realizada en diciembre de 2019, que
reconoce laalta percepeion de sensacion de inseguridad ciudadana
como consccuencia en el accionar de las pandillas y las maras en el
pais. Por lo tanto, la problemdtica en El Salvador es alarmante, por
clalto grado de inseguridad que atraviesa, frente a politicas imple-
mentadas casi infructuosas, teniendo como gran desafio el diseno
¢ implcmcntacio’n de una politica criminal que intcgrc el fiel cum-
plimicnto estatal (Relatora Especial, DESC, 2019).

Finalmente, el Santo Padre Francisco, s ha pronunciado contra
la crisis que a menudo se enfrenta a nivel mundial, enmarcado en
su mayorfa por la violencia, concentrandose en gran parte como
un Fratricidio”, que se origina en la intolerancia a la diversidad
delotro; en ese sentido recalca que el proceso de paz, es un com-
promiso constante cn el tiempo, y que por lo tanto “E/ mundo no
necesita pﬂ/ﬂémx vacias, sino testigos convencidos, artesanos de la paz
abiertos al a’zzi/ogo sin exclusion ni mmz’pu/ﬂclo’n, De hecho, no se pum’f
realmente alcanzar la paz a menos que haya un didlogo convencido de
hombres y mujeres que busquen la verdad mas alli de las ideologias y de

las opiniones diferentes™

13 Memoria de labores 2018-2019, pagina 108, 110 FGR, ver en http://\\'ww.ﬁsca]ia,gob.sv,r"wp»contcnt/uploads,/'mcmorius»pdf}’ Memoria-de-Labores-2018-2019.pdf, con-

sultado €120/01/2020,a las 10:00 am.

14 Mensaje del Santo Padre Francisco, para la celebracién de la 53 Jornada Mundial para la Paz, “La Paz como camino de esperanza, dialogo, reconciliacion y conversion eco-
J f . I I &

ldgi(a”, 1 de enero 2020.
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DERECHO A LA INTEGRIDAD Y LIBERTAD PERSONAL

A lo largo de la historia, el fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion de los Derechos Humanos ha provocado la realizacién
de normativas a nivel nacional, que forman una esfera de proteccion
cspccialmcnte para los nifos, ninas, mujeres y personas de edad, esto
debido, al alza de indices de violencia diferenciada, cspccialmcntc la
poblacién enmencion. Es asi que,en clano 1948, conla creacion dela
Declaracién Universal de Derechos Humanos, surgen una cartilla de
derechos, incluyendo dentro de ellos los derechos a la integridad per-
sonal y a la libertad (Base de Datos Politicos de las Américas, 2006).
Dicha declaracién rcgula, ensusarticulos 3y 5, que toda persona tic-
ne derecho alavida, alalibertad ya la scguridad desu persona.

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos indica, en su articulo 7 y 10, que ‘toda persona, tiene derecho a la
libertad 'y Ifgm’ldﬂd pmanﬂ/, por lo que nadie podm’ ser sometido a detencion
0 prision de fbrmzz arbitraria y deberd de ser tratado con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano” Por tltimo, la Constitucion de la
Republica (en adelante la Constitucion) regula, en su articulo 2, que
toda persona tiene derecho, entre otros, ala intcgridad tisica y moral,

yalalibertad.

Para entender el alcance de ambos derechos, por una parte, el dere-
cho a la Integridad Personal, que “(..) los Estados a ravés de este dere-
cho garantizan la z'ntfgrz'dﬂd ﬁ&iﬁﬂ, que z'mp/zm la preservacion de todo su
cuerpo; la z'ntegrz’dﬂd psz'co/o’gz’m, que sz'gnﬁm la preservacion de todas las
habilidades motrices, emocionales ¢ intelectuales; y la z'm‘fgrz'dﬂd moral, que
z'mp/z'm que cada ser humano pum’a desarrollar su vida acorde a sus convic-

ciones personales” (Galindo, 2009)

Por otra parte, ¢l derecho a la libertad personal, (...) surge desde una
vertiente de no Zﬂl‘f?fﬁ’é’ﬂdﬂ, como un derecho que protege a los individuos de
injerencias externas que z'mpidz’emn levar a cabo una actividad permz’tz'dﬂ.
(-..) Para todo ello, es necesario tener en cuenta la autonomia, la mpﬂa‘dﬂd de
actuacion y la libertad de eleccion de los individuos”(Peino, 2016)

En ese sentido, entendemos que el derecho ala libertad personal y el
derecho a la integridad personal se encuentran ligados, ya que, por
medio del ¢jercicio del primero de cllos, se garantiza la eficacia del
segundo®. La jurisprudencia nacional, nos indica, que hablar de In-
tcgridad, es referirse a incolumidad corporal, psiquicay moral de la
persona, ¢s decir que esta comprcndc un conjunto de condiciones
que permiten al ser humano la existencia, sin menoscabo de cual-
quicra de las tres dimensiones mencionadas. (Pefio, 2016).

De igual forma, la coyuntura nacional, rcﬂcja cifras preocupantes en
las cuales se identifican graves vulneracionesal derechoala Intcgridad
o Libertad Personal, englobados en su mayorfa a actividades delicti-
vasrelacionadasa dcsaparicioncs forzadasen el pais, dondelacifrade
desaparccidos sobrepasa la cantidad de homicidios en el pais.

SEGURDAD CIUDADANA

En la tabla 2, se detallan la cantidad de casos recibidos segL’m los
delitos cometidos, de acuerdo a los datos emitidos por lapPNC.

Tabla 2. Datos estadisticos de personas desaparecidas, usurpacion de
inmucble, violencia intrafamiliar, incumplimiento de deberes de asis-
tencia ccondmica, violacion, periodo del aio 2018 a septiembre 2019

DELITOS
2018 2019

Persona desaparecida 2457

Usurpacion de inmueble 337 296

Violencia intrafamiliar

Incumplimiento de deberes de asistencia econdmica 750 885

Violacion en menor e incapaz 1710 1283

Fuente: OIR N PNC-UAIP-907-2019.

De la tabla de datos 2, se realiza un andlisis de tasa de crecimiento o
disminucién, de dichos delitos sch’m el detalle siguiente:

Porcentaje de las tasas de crecimiento/ disminucion

Ano 2018 a septiembre 2019
CASOS POR ANO

DELITOS -
2018 2019 2018-2019

Persona desaparecida 37.90% | 34.76% -3.14%

Usurpacion de inmueble 5.20% 5.55% 0.35%

Violencia intrafamiliar 11.99% | 12.35% 0.37%

Incumplimiento de deberes  11.57%  16.59% 5.02%
de asistencia economica

6.97% | 6:69% | -028%

Violacion en menor e incapaz ~ 26.38%  24.05% -2.32%

oA [10000%]10000% |

De lo anterior se pcrcibc que la tendencia de personas dcsaparccidas
segn los daros estadisticos de la PNC, en el ano 2019, rcﬂeja una dis-
minucion del - 3.14% a comparacion de los casos en 2018. El incum-
plimiento de deberes de asistencia cconomica refleja un alza de 5.02%
en 2019 a comparacion del afio anterior. Los demas delitos mantie-
nen un cambio minimo a comparacion de los otros actos delictivos,
manteniendo un porcentaje entre los rangos de entre—2.32%20.35%

entre 2018y 2019.

Segun datos de la PNC, desde enero del 2018 hasta septiembre del
2019, se registra la cantidad de 4,311 denuncias recibidas por casos

15 Esdecir, “garantizando las libertades individuales, se garantiza la intcgralidad dela persona humana’
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de personas desaparecidas.'® Por otra parte, la FGR registra la canti-
dad de 4876" personas desaparccidas del perfodo de encro 2018 a
septiembre del ano 2019, bajo las figuras delictivas de privacion de
libertad y secuestro, previstos y sancionados en los articulos 148 y

149 del Codigo Penal.

Las mismas autoridades del Estado, a través de un comunicado de
Mauricio Arriaza Chicas, director de la PNC, con fecha del 21 de
septiembre de ano 2019, reconocié publicamente que la cifra de per-
sonas desaparecidas no ha disminuido, y que “(..) sin adelantar cifras
numéricas, practicamente se mantiene el mismo niimero (de personas desﬂpﬂ«

recidas)”(Arévalo, 2019).

Si bien es cierto, que desde julio del afo 2019 se creé una Unidad
Especializada para Personas Desaparecidas, y desde diciembre del
2018 existe un Protocolo de Accion Urgente y Estrategia de Bus-
queda, los esfuerzos cfectuados se ven mermados con la incficacia
en actuaciones de parte de las instituciones que por mandato cons-
ticucional han sido delegadas para defender los intereses del Estado
18
y de la sociedad” y “proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos’

Es importante destacar que, en el altimo semestre, las instituciones
en mencién han puesto en perspectiva nuevas herramientas de bus-
queda, como portales en lincay el uso de redes sociales para publicar
lainformacion de las personas desaparecidas, que, si bien indican un
interés de parte de las autoridades, atin significan esfuerzos muy cor-
tos n relacion a la problemitica que se vive. Hasta septiembre del
2019, se registraban un promedio de 8 personas desaparecidas por
dia, delos cuales se desconoce el tipo de diligencia realizada de parte

dela FGR (Pérez,2019).

Finalmente, se aclara que, pese a la existencia instituciones como la
PNCyFGR que cuentan con mecanismos de protccci(’)n cercanosala
poblacion. Dentro de nuestra normativa constitucional, la garantia
al ‘Habeas Corpus”, es un medio juridico que cualquier individuo pue-
de interponer cuando la autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente
sulibertad, o cuando se atente contra la dignidad o integridad fisica,
psiquica 0 moral de las personas. Este mecanismo es visto como la
dltima instancia con el objetivo de permitir ¢l desarrollo a una vida
privada de agravamientos ilegitimos.

Elderecho alalibertad de circulacion y a elegir el lugar de residencia
en un lugar determinado, se reconocié en el articulo 13 de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos y en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. So-
bre ello, el primer cuerpo normativo en mencion destaca en su texto

que “Toda persona tiene derecho a circular libremente 'y a e/egz’r su residencia
en el territorio de un Estado (..) También, toda persona tiene derecho a salir
de cualguier pais, incluso del propio y a regresar al mismo” (DUDH, 1948).

Por tanto, segun lo mencionado anteriormente, puede entenderse este
derecho como la facultad que tiene el ser humano para circular dentro
del territorio nacional, lalibertad de movilizarse y de escoger unavivien-
da digna, por lo que, dentro del émbito de proteccion del mismo, no
pucde ser obligado a abandonar su domicilio en contra de su voluntad.

Esto es una condicion indispensable para el libre desarrollo de las
personas, y contempla que cada una de cllas, encontrandose legal-
mente dentro de un territorio, puedan circular libremente en ¢l, es-
coger su residencia, permancecer, salir y reingresar a su pais de origen,
tomando en cuenta como limite a este derecho lo que las leyes esta-
blezcan."” Por tanto, se considera una grave violacion a este derecho
climpedimento alalibre circulaciony eleccion de residencia, sin una
causalegal que, de validez a dichas acciones, ya sea efectuada por par-
te del Estado, funcionarios pL’lblicos ode particularcs.

En la coyuntura nacional, desde la época de los 90, se siguen sufrien-
do cambios econdmicos, sociales y culturales, que derivan de las
causas mismas que detonaron ¢l conflicto armado en el pais: des-
igualdad social, pobreza, falta de oportunidades laborales, y agrega-
doacllo, la violencia generalizada actual, causada en su mayorfa por

grupos de pandillas.

Ante estarcalidad, el Estado, a través de sus instituciones, no halogra-
do crradicar dichas problematicas, y, por ende, la movilidad humana
se convierte de un hecho de decision libre a un desplazamiento for-
zado, en el cual se vulnera principalmente a poblacion afectada por
la delincuencia organizada, asi como por abusos de poder por parte

dela Policia Nacional Civil y de la Fuerza Armada de El Salvador.

El Desplazamiento Forzado en ¢l pais ha tenido un incremento a
causa de graves vulneraciones a los derechos humanos, y por tanto,
grupos de personas se han visto en la necesidad de dejar sus hogares
a fin de salvaguardar sus vidas y la de sus familias, a causa en su ma-
yorfa de amenazas, extorsiones, homicidios de familiares o desapa-
recidos;™ y a pesar de que gran parte de estas personas solicitaron ¢l
auxilio que debian proporcionarlcs las instituciones estatales corres-
pondientes, estas no recibicron apoyo alguno por no contar con los
mecanismos de proteccion cfectivos para solventar las necesidades
de la poblacion que es victima de este flagelo.

Por otra parte, una manifestacion evidente de la movilidad humana
causada por la violencia generalizada en la actualidad son las carava-

16 Datos recibidos porla Unidad de Acceso alaInformacién Pablica de la Policta Nacional Civil, bajo resolucion PNC-UAIP-907-2019, emitida el dfa 22 de noviembre de 2019.

17 Datos recibidos por la Unidad de Acceso ala Informacion Pablica de la Fiscalta General de la Republica, bajo resolucion 466-UAIP-FGR-2019, emitida ¢l dfa 26 de noviem-

bre de 2019

18 Elarticulo 1 de la Ley Orginica de la PNC, asi como el articulo 193 de la Constitucion de la chﬁb]ica, dan las pautas para entender el alcance y finalidad del accionar de la

Policfa Nacional Civil y de la Fiscalia General de la chublica

9 h%t(. d(.rLLhO N ]llﬂlt,.l LLIJﬂd() una PQI sona comete un I’](,(.ho (ldl(,t]\ /O th]h(.J.dO cn (,l ( 0(112_’0 [ uml (lLK LOH[L]HPI(. COMO Se 1]1(,]0“ una PQH a P] ivativa d( llert 1d N h'lbl(,nd@
§1d0 Old ay \’L[l(ld a IUHII]ICI]EL cn ]Ul(lO tras Il emision dL una lLﬁOlULlOl‘l d( pa arte d( un Tllbl]ll ll LOI“HPL(LI][L AIEILUIO 11 y 12 k( onstitucion dL l a RLPUHIL a, 198: ﬂ
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afio 2017 la cantidad de 296,000 persona desplazadas (Gonzalez, 2018).



nas de migrantes, en las que se dcsplazan cientos de hombres y mu-
jeres, entre ellos nifos ninas y adolescentes, de El Salvador, Guate-
mala y Honduras, quicnes a consecuencia de graves vulneraciones a
sus derechos, se han visto en la necesidad de dcjar sus hogarcs, yano
solo en buscade mejores oportunidadcs, sinode rcsguardar sus vidas
como consecuencia de la violencia que s¢ ha gcncrado y proliferado

en dichos paises (Cruz, 2020).

Segin datos de la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos
Humanos, (PDDH), se ha reflejado una cantidad considerable so-
bre denuncias recibidas por dcsplazamicntos forzados, dentro de
los cuales se han contabilizado de enero a scpticmbrc de 2019, un
total de 132 denuncias, de las cuales se identifican 165 grupos fa-
miliares desplazados.

Grifico 3. Denuncias interpuestas ante laPDDH.
Enero - scpticmbre 2019

Denuncias interpuestas ante la popH (Enero - Septiembre 2019)

M Mujeres
Hombres
= Nifios y Adolescentes

149.38%

Fuente: OIRN° PDDH138-2019

De las estadisticas, se rcﬂeja que la mayoria de las victimas atendidas
por casos de dcsplazamicnto torzado son mujeres. Sin cmbargo, cabe
destacar que el parémctro de atencién de la PDDH, a pesar de ser la
tnica institucion del Estado que ha sistematizado las estadisticas de
atencién de este tipo de casos, no reﬂcja en su totalidad las cantidades
reales de afectados por esta problemitica a nivel nacional, por lo que
nose podrl’a indicar como una tendencia en este tipo de casos.

Cabe destacar que, quicnes han asumido en gran parte la atencién
de casos por desplazamicnto forzado, han sido las Organizacioncs
dela Sociedad Civil, quienes convergen en ¢l espacio de la “Mesa de
la Sociedad Civil contra el Desplazamiento Forzado?, (en adelante
MCDF), encontrandose dentro de ellas Tutela de Derechos Huma-
nos del Arzobispado de San Salvador. En esa linca, del afio 2018 al
2019, la MCDF reflejé la atencion de 1,072 casos, que se traducen en
2,865 personas atendidas.

Realizando un gjercicio comparativo, las organizaciones parte dela
MCDE, desde el mes de enero a septiembre del aio 2019, acomparia-
ron un total de 608 casos, ¢s decir, 476 casos més de los que atendio
la PDDH en ¢l mismo perfodo, y todo cllo a pesar de que dicha insti-
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tucion es la que cuenta con la facultad y los recursos necesarios para
investigar casos de violaciones a derechos humanos™.

Grifico 4. Victimas atendidas por MCDF 2018-2019

Victimas atendidas 2018- 2019, mcor
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Hombres
= Nifios y Adolescentes

27.00%

Fuente: Datos sobre estadisticas
de las organizaciones parte de

laMCDF (2018-2019)

34.00%

Ahora, tomando en cuenta las denuncias recibidas por dcsplaza—
miento forzado entre ambas instancias, se puedc concluir que de
las organizacioncs parte de la MCDF, estos han acompaﬁado el 82%
de dichos casos. Esto es preocupante, ya que laPDDH es la primcra
institucién Estatal en reconocer el fenémeno, y en consecuencia, s¢
entiende que tiene un mayor camino recorrido en la atencién a victi-
mas, lo cual no es rcﬂcjado en las estadisticas en mencion.

Por otra parte, Tutela de Derechos Humanos del Arzobispado de San
Salvador, enrelacionalaatenciéna personas, familias o grupos de per-
sonas afectados por la violencia generalizada del pais, ha acompariado
entre encro y septiembre del ano 2019 un total de 84 denuncias por
desplazamicnto forzado, equivalentes a 245 personas, de las cuales 76
son hombres, 87 son mujeres y 82 son nifios, nifias y adolescentes.

Grifico 5. Victimas por DFV, TDH. Enero- Septiembre 2019

Victimas por orv-ToH. Enero - Septiembre 2019

M Mujeres
Hombres
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Fuente: Datos sobre estadisticas de
Tutela de Derechos Humanos

(2018-2019)

36%

Es importante establecer que dentro de dichas estadisticas no se
pucdc determinar a cabalidad la cantidad de victimas del dcsplaza—
miento forzado, yaque muchas de las familias que han sufrido de esta
problcmética no han denunciado ante ninguna instancia, por temor
alas rcprcsalias que pucdan causar en su contra, asi como la falta de
confianzayy credibilidad en las instituciones estatales.

21 LaPDDH y la PGR tienen la obligack’m de investigar de oficio 0 a través de denuncia sobre vulneraciones a los derechos humanos; asimismo, tendra el deber de velar por el
respeto y la garantfa a los derechos humanos. Articulo 194. (Constitucion de la Republica, 1983).
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DERECHO A LA EDUCACION

El reconocimiento del derecho a la educacion ha sido parte de las
luchas sociales en América Latina a lo largo del siglo XX y parte del
siglo XxX1. Conforme han pasado los anos, este derecho ha sido reco-
nocido en diversos cuerpos normativos a nivel nacional, regional y
universal, asi como hallevado consigo la creacion de mecanismos de
proteccion a través de las instituciones competentes™.

Frente a la importancia de este derecho como parte fundamental
para ¢l desarrollo de los pucblos, con la realidad que se vive en nues-
tro pais surge la interrogante de si existe 0 no una verdadera educa-
cion de calidad, asi como si esta misma se ve afectada por la situacion
deviolencia generalizada que afectamuchas de las comunidades mas
vulnerables de El Salvador.

Uno de los principales problemas no solo del pafs, sino que tambi¢n
del Tridngulo Norte Centroamericano, es el de la desercion escolar
de ninos, ninas y adolescentes de las instituciones educativas, todo
cllo provocado por las desigualdades sociales, ¢l trabajo infantil,
acceso a los centros escolares y, en los tltimos afios, la situacion de
violencia generalizada en las comunidades (11DH, 2002).

Grifico 6. Traslado o abandono docente 2018 -2019

Traslado o abandono docente 2018 -2019
1%

Permutas
M Baja matricula
m Salud
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Fuente: Estadisticas de la
OAIP-MINED 2019
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Dentro de las estadisticas del Ministerio de Educacion, en adelante
MINED, se senala que los docentes de los Centros Escolares Publicos
son trasladados hacia otro lugar por baja matricula, es decir, que la
cantidad de estudiantes no es la suficiente para cubrir un curso de-
terminado. Sin cmbargo, este daro esta acompaﬁado ala causa verda-
dera de dicha situacion, ya que la poca afluencia de estudiantes a las
instituciones de estudio es provocada, en gran parte, por la violencia
generalizada, en la cual los estudiantes toman la decision de desertar
por temora las pandillas delazona, que sc encuentran dentro o fuera
delos Centros Escolares?.

Otro de los aspectos negativos a senalar en ¢l sistema educativo na-
cional es el deterioro de los Centros Escolares Publicos, asi como
la accesibilidad de herramientas pcdagégicas para la ensenanza. El
MINED ha sefialado que de las 5,000 escuclas que existen, hay 3,300
que estan en condicion menor al minimo requerido (Bracamonte,
2018). Tambi¢n, los educadores de nivel basico, medio y superior,
en su gran mayorfa, dcvcngan salarios muy bajos, viven condiciones
graves de inseguridad y sufren de jornadas extenuantes, agregando a
cllola poca disponibilidad de formacion que se les ofrece alos profe-
sionales docentes (Candray, 2020).

Larcalidad de la calidad educativa y la situacion de violencia generali-
zada influyen en el quehacer de educadores y estudiantes, y todo ello
sc conjunta para incrementar la falta de acceso al derecho a la educa-
cién. Existen muchos retos para ofrecer una educacién de calidad, y
paracllo, se necesitan soluciones integrales, que abarquen temas de se-
guridad, capacitacion, reestructuracion de los planes de estudios, en-
tre otros factores, que tengan siempre como punto primordial las tres
clavesindicadas por el Papa Francisco sobre la ensefianzay el progreso
de los paises: ‘la humanizacion de la educacion, la cultura del a’z'ﬂ’/ogo y la
siembra de la esperanza " destacando que la educacion debe de estar al servicio
del humanismo integral, que sea generadora de esperanza sobre la bitsqueda de

la paz y la justicia en todos los pueblos (Papa Francisco, 2017).

22 Dentro de ellos, destacar lo rcgulado en el articulo 53 de la Constitucién de la chublica, donde senala que ‘el derecho ala educacion ya la cultura es inherente ala persona
humana; en consecuencia, es ob]igacibn y finalidad primordia] del Estado su conservacion, fomento y difusion” (Constitucion de la chL’lblica, 1983).

23 Una encuesta realizada por el Observatorio del Ministerio de Educacion refleja que el 76.8% de los directores de los Centros Escolares Publicos, reconocié que cerca desu
escucla existia venta de drogas, presencia de pandillas fuera de la escucla y dentro de la escuela, ocurrencia de extorsiones y robos, asi como la portacién de armas por parte de

estudiantes (Datos del Observarorio de Centros Educativos Pablicos del MINED, 2017)
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SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social es un conjunto de medidas que la sociedad pro-
porciona a sus integrantes con la finalidad de evitar desequilibrios
€conomicosy sociales que, denoresolverse, implicarl’an lareduccion
ola pérdida de los ingresos a causa de contingencias como la enfer-
medad, los accidentes, la maternidad o el desempleo, entre otras. La
forma mds comun de identificar la seguridad social es mediante las
prestaciones y la asistencia médica, sin Cmbargo, esas son solo algu-
nas de las formas en las que se presenta en la vida cotidiana. En los he-
chos, la scguridad social también se encuentra en los actos solidarios
cinclusivos de las personas hacia los demds, pues esos actos llevan en
si mismos la bisqueda del bienestar social™.

DERECHO AL TRABAJO

En relacion a ello, el derecho al trabajo es un atributo que forma
parte fundamental del bienestar econémico y social de las personas,
y €s en ese sentido que la Constitucion, en su articulo 1, expresa la
obligacion del Estado de segurar a los habitantes de la Repiblica (...) el
bienestar econdmico y la Justicia Social’, asi como también, en el articu-
lo 37, reconoce que ol z‘mbﬂjo es una funcz’o’n social goza de la proteccion
del Estado (...) 'y por tanto, el Estado emp/mm’ todos los recursos que estén a
su alcance para proporcionar ocupacion al tm/mjﬂdar, manual o intelectual”

(Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983).

Se pucdc comprcndcr entonces que este derecho es uno de los mas
importantes respecto a la consolidacion de un Estado Social y De-
mocratico de Derecho, en el cual, se constituye como un medio para
superar la pobrcza a través de medios digniﬁcantcs, que permitan
mejores ingresos y acceso a bienes y servicios de calidad para todos
los habitantes de un territorio determinado (Badilla, 2001).

En contraposicion a cllo, se identifica en los primeros meses del nue-
vo gobierno, cuyo perfodo inicié a partir de 1 de junio del ano 2019,
una serie de situaciones en las cuales se ha vulnerado el derecho al
trabajo de cientos de salvadoreiios, debido a que se han realizado una
seric de despidos de parte de las diferentes carteras del Organo Eje-
cutivo, como consecuencia de reformas al Reglamento Interno del
mismo, a través de las cuales se modificé la estructura de la Presiden-
ciadelaRepublica, conforme alos objetivos prioritarios en el plan de
gobierno, suprimiendo las plazas de la Secretarfa de Participacion,
Transparencia y Anticorrupcion, Secretaria de Inclusion Social, Se-
cretarfa de Gobernabilidad, y Secretarfa Técnica y de Planificacion®.
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consultado el 01/02/2020.

SECURDAD SOCIAL

Ante ese escenario, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justiciaadmiti6 el 15 de octubre de 2019 una demanda de incons-
titucionalidad®, en contra del decreto que permitié ¢l despido ma-
sivo de empleados de las secretarfas disucltas, por considerar que la
demanda cumplc conlos requisitos para ser admitiday “pﬂm establecer
siel Comcy’o de Ministros (..) ha vulnerado el principio de reserva de /¢y, por
la violacion del derecho ﬁma’ﬂmem‘ﬂ/ a la estabilidad laboral, al haberse su-
primido plazas por un decreto derogatoric’”

Ante esas acciones, se han sumado la de otras instituciones, donde
desde finales del mes de noviembre, “se contabilizaban 1,500 desped;-
dos: 796 de la Presidencia de la Repiiblica, 35 del Ministerio de Salud, 160
de la Superintendencia General de Telecomunicaciones, 30 del Instituto Na-
cional de la Juventud, 356 de las tiendas de Centros Penales del Ministerio de
Justicia, 25 del Ministerio de Gobernacion, 15 del Ministerio de Educacion,
20 de Obras Piiblicas, 1S del 1S4 'y 20 de INSAFORP™”

Por otra parte, la PDDH, reporta para ¢l afio 2018, la denuncia de
150 casos de dcspidos injustiﬁcados en contraste con el pcrl’odo de
enero a scpticmbrc del 2019 son 207 casos?, lo que reﬂcja un cla-
ro aumento para ¢l tltimo afo, a pesar de considerar un periodo de
tiempo menor, manifestado en gran medida por los despidos masi-
vos realizados por ¢l gobicrno en curso, como se ha planteado con
anterioridad, asi como una situacién preocupante para las personas
desempleadas, todo cllo ante las dificultades de encontrar oportuni-
dades de empleo digno para las nuevas generaciones de profesiona-
les y jovenes en edad econémicamente activa.

Grifico 7. Denuncias recibidas por despidos (2018-2019) PDDH
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“Seguridad Social para Todos” Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), consultado el 16 de febrero de 2020, heeps: //googl/ M6QPW.
Resolucion 146-2019 de la Unidad de Acceso a Informacion Pablica de la PDDH, de fecha 11 de noviembre de 2019.

6 Veren https://wwwl;1prcnsagraﬁca£0m/ clsa[vador/Sala—admitc—dc‘manda«dc—inconstitucionalid;1d—contra—dc‘spidos—masivos—cn—sccrctarias—disucltas—cn—l’rcsidcncia«
)191015-0374html, “Sala admite demanda de inconstitucionalidad contra dcspidos masivos en secretarfas disu.

Ve Ver en ht(pSi// /Wv»'\\nc[salvad oncom/cldiariodehoy/sala—admirc~dcmand;1—p0r-suprcsion—dc—sccretarias/64988 1/201 9//, “Sdla admitc dcmanda por SUPI‘C‘Sif)l] dC SCCI’CE;\H’&S’:

28 Veren llttps://"www.conn‘apunto.com,sv/ politica/partidos/ dcnuncian—dcspidos—masivos—cn—cl—cjccutivo/IZ 104, “Denuncian dcspidos masivos en el chcutivo’j consultado

el 01/02/2020.

29 Dicha informacién fue solicitada mediante la OIR de la PDDH, el dia treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, mediante el cual se rcquiri(’) estadisticas de denuncias
por dcspido injustihcado, de parte del gobicmo y empresa privada delano 2018 a scpticmbrc 2019; resultando de ello resolucion emitida bajo referencia 146-2019, el dfa 11 de

noviembre de 2019.



SEGURDAD SOCIAL

La seguridad social para cada uno de los trabajadores “es aquel dere-
cho que una sociedad proporcionaa los individuos y las familias para
asegurar el acceso a la asistencia médica de calidad, en particular, en
casos de vejez, dcscmplco, enfermedad, accidentes de trabajo, mater-
nidad, entre otras.” (OIT, 2001).

En ese sentido, de acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples del 2018, (en adelante EHPM), la poblacion econémica-
mente activa asciende a 3,004,990, sin embargo, los cotizantes al
Instituto Salvadoreno del Seguro Social (en adelante 18s5), s de
851,065 personas que cuentan con ¢l beneficio de salud, lo cual
significa que hay muchos trabajadores que no tienen el acceso a un
régimen de salud, ya sca porque tienen un trabajo informal, tienen
un subempleo o estan desempleados.

Con base en estos mismos datos, se identifica también una

brecha importante en perjuicio de la mujer trabajadora, enten-
iendo que solo el 8% de las mujeres salvadorefias cuentan con

diendo q lo el 8% de | j lvad

cl beneficio de asistencia sanitaria del 158, el cual, parecicra ser

que, en lugar de un derecho para todos y todas, resulta ser un pri-

vilegio para pocos.

Grifico 8. Trabajadorcs ascgurados por clisss
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En palabras del Papa Francisco, recuerda que ¢/ rrabajo no solo es un
engranaje dentro de un sistema perverso (..) el trabajador, entre muchas
cosas, tiene derecho a que nunca falte el seguro por vejez, a una pension
dz’gm, al descanso dz’gizo, que permita cuidar su vida ﬁzmz’/z'ﬂr, cultural
socialy religiosa” (Papa Francisco, 2015).

30 Resolucion bajo referencia 8002/2019 de la Oficina de Informacion y Respuesta del Instituro Salvadorenio del Seguro Social, de fecha diecisicte de diciembre del ano dos

mil diecinueve.
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Derecho al TRABAJO

PEA:

(Poblacion Econdmicamente Activa

3,004,990.

(PEA Cotizante al ISSS)

851,065.

lo que representa Unicamente €l

28.3%

DESPIDOS
' PDDH

Denuncias realizadas por
despidos injustificados

2018 2019
Ene - Sept.

Trabajadores asegurados por ano

2018 2019
Ene - Sept.

Hombres 504,284 511,730
Mujeres 334,398 339,335
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MEDIO AMBIENTE SANO

La z'rzformacz’dn cz'mz‘ﬁm ¢s clara. La salud y la prosperz’dﬂd humana estin
directamente relacionadas con el estado del medio ambiente”
Joyce Msuya,

Directora ejecutiva interina de ONU Medio Ambiente.

La a’cgmdacz’o’iz ambiental constituye un pro/)/fma mpz’z‘ﬂ/ que ha alertado ala
humanidad, despfrldndo:e la conciencia ambiental a nivel internacional desde
hace ﬂ])roximadﬂmente la mitad del ng/a XX sobre la fxp/omcz'o'n excesiva de
los recursos naturales, el desarrollo temo/o’gz’co, industrializacion, y los procesos
urbanizadores con poca o ninguna p/ﬂnﬁmcz'dn, como aspectos incontrolados
que amenazan la mpm‘z’dﬂa’ asimiladora 'y regmemdam de la naturaleza”
(Conscjo Nacional de la Judicatura).

El Salvador, asi como los demds paises de América Latina, a pesar de
contar con una variada y abundante diversidad biologica por el clima
tropical que lo acoge, ha sido sometido a una continua y progresiva
explotacion de suriqueza forestal, aunado al crecimiento desmedido
de supoblacion, el acelerado proceso de crosion, la actividad irracio-
nal delaindustria, la creciente contaminacion, entre otros problemas
ambientales, como la falta de prevencion de los desastres naturales.

La nocién axiolégica del medio ambiente, dada su conexion con la
dignidad, hace que el mismo deje de ser considerado como un bien
de explotacion econémica y se convierten un bien de proteccion ju-
ridica, y encuentra su expresion adecuada en un concepto de calidad
de vida. En efecto, existe una relacién estrecha entre la calidad de
vida ambiental y los valores dignidad y libre desarrollo de la perso-
nalidad, pues éstos se verfan amenazados mediante graves atentados
contra el ambiente (Lufio, 2003).

La Corte Suprema de Justicia sostuvo en Sentencia de Amparo del
15-12-2014, con numero de referencia 513-2012 que, en relacion
con el cumplimiento de las finalidades enunciadas en el are. 117 de la
Constitucion, se deben incluir los recursos naturales (agua, aire, sue-
lo, subsuclo, fauna, flora, costas y fondos maritimos) y las relaciones
que entre ellos se generan (clima, ecosistema y espacios naturales)’!

En ese orden de ideas, la jurisprudcncia ha establecido que el medio

MEDIO AVBENTE S

ambiente s ¢/ entorno vital del ser humano, en su relacion con los recursos
naturales, y estd conformﬂdo por elementos gﬁo/ogzi‘os, climdticos, quimicos y
bz’o/a’gz’cos que rodearn a los seres vivos 'y condicionan su existencia 'y desarrollo.
Pero el medio ambiente no solo se reduce a la suma de los recursos
naturales, ya que implica un entramado complejo de relaciones entre
todos sus clementos™.

Elgoce del medio ambiente abarca los recursos naturales, entre ellos
clagua,y elacceso a esta potencia un nivel de vida idéneo para el de-
sarrollo de la persona humana y necesario para ¢l respeto de su dig-
nidad, es decir, hablar de medio ambiente es también hablar de vida
digna o calidad de vida. Por ello, en nuestro sistema juridico si existe
la posibilidad de exigir directamente una proteccion constitucional
frente a supuestas violaciones al medio ambiente, aun cuando el de-
recho a disfrutar de un medio ambiente sano no sea una categoria ju-
ridica subjetiva plasmada explicitamente en ¢l texto constitucional.

Elmarco de proteccion del derecho Ambiental, por suamplitud, tiene
por objeto de regulacion: el medio ambiente, surge de la confluencia
de varias ramas del Derecho®, entorno a una problemética comun: La
conservacion del medio ambiente. Desde esta optica, siendo el Estado
cl contralor de las relaciones entre el ser humano y los Recursos Na-
turales, es por ello que el Derecho Ambiental tiene una gran parte del
derecho publico inspirado de forma especial en el Derecho Adminis-
trativo, principalmente en la utilizacion de los bienes de uso publico,
como las zonas costeras marinas y los recursos minerales™.

Es necesario entonces revisar ciertos datos estadisticos para podcr
visualizar algunos aspectos de la situacion medioambiental en el pais
que se presentan a continuacion™:

Entre los afios 2016 hasta el 08 de noviembre 2019, el centro de de-
nuncia ambiental ha remitido 30 casos de denuncias ambientales ala
PNC nada mis, primordialmente sobre la categoria de comercializa-
cion de especies de vidassilvestre los cuales dicha institucion posee la
competenciay atribucion de incautar los especimencs; el MARN solo
brinda aviso y brinda apoyo al proceso. Denuncias o avisos a la FGR
no hay ningtin caso.

31 Los dLJLLIIOS (.\PLL]J]I‘H(.HK Vi lnLLl]J.dO\ a] [T](,d]o am[\lcntc se h nan Ll‘lslﬁ(ﬂdo cn ({05 grupos:
I»LOS dLlLLhOS cuyo dlﬁh ute cs pdltl([lldln]ultc Vi UII](IJHC a l a d(fﬂlddduoll dJ IT]LdIO UT][)lLIIEL tlrﬂl)l(ll ldCHtl fic: ldOS como dClLLllOG sustantivos (pOl L](l]lPIO lOS

({ULLhO\ a ],.1 Vldd a IJ IHELUI l(hd PU’SOHJ] a ],.1 SJ.]LI({ oa IJ PI’OPIL(LKD y

ii)Los derechos cuyo quuuo respalda una mejor formulacion de pohmas ambicntales, ambién identificados como derechos de procedimicnto (ales como dere-
chosalalibertad de expresion y asociacion, a la informacion, ala participacion en la toma de decisiones y a un recurso efectivo).
Gobierno de El Salvador. Politica Nacional de Medio Ambiente. Afio 2012. Pig,

2 En el sistema Interamericano de derechos humanos, el derecho a un medio meantL sano estd consagrado expresamente en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador,

Cl CLIQ] I‘CﬁCl‘C que:

1. Toda persona tiene derecho avivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.
2. Los Estados parte promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

33 Mddli"d] Cordero, P, Derecho Ambiental en Centro América, Escuela Judicial de Costa Rica, San José, 1995, p. 20, en el mismo sentido Jaquenod De Sogon, S, Elderecho
amblcnml\ sus principios rectores, Ed. Dykinson, Madrid, 1991, p. 351, seiala que el derecho ambiental, ¢s sustancialmente publico y privado ala vez, en cuanto ala proteccion
de intereses colectivos, de cardcter esencialmente preventivo y transnacional, se perfila como una combinacion de téenicas, reglas ¢ instrumentos juridicos que se orienten a
lograr la proteccion de todos los clementos que integran cl ambiente natural y humano, mediante un conjunto integral de dlspoquoncs juridicas que, por su naturaleza interdis-
LlP]ln'lr no J.dn]l[( rQ”]n](nLS d]v](lldO§ \ l(,(.lPl ocamente (,On(h(,]onln ¢ ]nﬂu\,( cn L] J.n]b]to d( to({dﬂ ],.13 ramas ]Llr](ll(.ds Y ‘,]Lnt]h‘,’l\ LXlSthtLS

34 Conscjo Nauoml de la Judicarura. Escucla de Capacitacion Judicial. Coordinacion del Area de Derechos Social. Jurisprudencia Relevante en Materia de Derecho de
Medio Ambiente.
17

35 Informacién proporcionada con resolucion MARN-OIR N ° 3722019, de las diez horas con cuarenta minutos de fecha 11 de noviembre de 2019.
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Tabla 4. Cantidad de denuncias por ao.

ANO
INSTITUCION 2016 2017 2018 2019
(Cantidad de  (Cantidad de ~ (Cantidad de ~ (Cantidad de
Denuncias) ~ Denuncias) ~ Denuncias) ~ Denuncias)

PNC 4 16 9 1
R ] o0 [ 0 | o0 ] 0
Total 4 16 9 1

A pesar dela poca trascendencia que existe en la remision de denun-
cias a la FGR y PNC, el MARN si recibe gran cantidad de denuncias
ambientales de distintos tipos; la tala, construccién y actividades en
zonas freigilcs, emisiones atmosféricas, dcscarga de desechos, entre
otras; siendo el dcpartamcnto de San Salvador el que mds denuncias
registra, en scgundo lugar, La Libertad y en tercer lugar a Santa Ana
y Chalatcnango. Durante el primer trimestre del ano 2019 fueron
un total de 82 denuncias; el 83% fueron atendidas directamente por
] MARN 'y 17% fucron remitidas a otras entidades como Alcaldias
Municipalcs, ANDAY eI MAG para el scgundo trimestre sc tienen un
total de 78 denuncias, para el tercer trimestre se tienen un total de 98
denuncias y para ¢l ultimo trimestre un total de 107 denuncias. Por
tanto, hasta el mes de scpticmbrc de 2019 se recibieron 365 denun-
cias por distintos medios, y de ellos, la via telefénica y escrita son las
mis utilizadas por los usuarios

Grifica 9. Denuncias por categoria
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Un cjcmplo de la categoria con mds denuncias recibidas, son las
construcciones y actividades en zonas fragiles; como Oficina de
Tutela de Derechos Humanos, actualmente estamos acompanando
enel municipio de Soyapango, cspccfﬁcamcntc sobre el kilometro
siete y medio, boulevard del cjército nacional, sobre la calle Tesak,
especificamente en la zona industrial, ahf se encuentran ubicadas
las Empresas Avicola S.A. de CV., Diana, Textufil, Febril de Acci-
tes, una planta generadora de energfa y un rastro, las cuales estan
provocando afectaciones al medio ambiente, como contaminacion
al rio Sumpa, ya que los desechos de dichas empresas descargan en
¢l rio, ocasionando con ello malos olores y coloracion en el agua;
asimismo trac como consecuencia contaminacion en el aire por la
‘mota’ de los textiles, lo que provoca graves afectaciones a la salud
como problcmas respiratorios, bronquialcs, tuberculosis entre otras
enfermedades en los habitantes del Reparto Morazén uno y dos,
Colonia Guadalupe, la Suyapa y los Santos, asentamicentos humanos
muy grandcs que representan una cuarta parte del municipio, sien-
do los principalcs afectados nifios, ninas, adolescentes y personas de
cdad. Las comunidades han buscado ayuda en Instituciones como
¢l MARN, la Alcaldia Municipal de Soyapango, Unidad de Salud de
Soyapango y PDDH, sin haber sido escuchados, por lo que como ul-
tima via han presentado denuncia en el Juzgado de Medio Ambiente
de Santa Tecla, con nimero de referencia MC-49-1/19, a efecto que
dicho tribunal imponga Medidas Cautelares cfectivas, por lo que
nos hemos mostrado parte como terceros interesados en dicho pro-
ceso judicial a fin de verificar que las medidas que dicte el Tribunal
se cumplan.

Ortras instituciones que han recibido denuncias ambientales directa-
mente son la PDDHY, PNCY, yla FGR™. Se presenta un gréfico com-
parativo de la cantidad de denuncias recibidas:

Grifica 10. Denuncias recibidas por instituciones
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Fuente: OIR 1. PDDH 146-2019; 2. PNC-UAIP-907-2019; 3. 466-UAIP-
FGR-2019.

36 Resolucion de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos dell1 de noviembre de 2019, con nimero de

referencia 146-2019.

37 Resolucién Final de la Unidad de Acceso ala Informacion Pablica de la Policia Nacional Civil, del 22 de noviembre de 2019, con nimero de referencia PNC-UAIP -907-2019.

38 Resolucion de la Unidad de Acceso ala Informacion Publica de la Fiscalia General de la chl.'lblica delveintiséis de diciembre de 2019, con ntimero de referencia 466-UAIP-

FGR-2019.



La institucion que méds denuncias ha recibido esla FGR”, ya que en
elano 2018 recibio 259 y el delito con mas denuncias es contamina-
cion ambiental regulado en el Codigo Penal en el articulo 255 y el
segundo delito més denunciado fue el de depredacion de flora pro-
tegida regulada en el articulo 259. En el ano 2019 fueron un total de
239 denuncias hasta septiembre 2019 y el delito con mds denuncias
fue depredacion de flora protegida y ¢l segundo delito es contami-
nacion ambiental, ambos regulados en los articulos ya relacionados.

Si bien es cierto los recursos naturales son parte fundamental para el
crecimiento econdémico y el desarrollo social de cada pats, pero tam-
bi¢n son parte del desarrollo integral de una persona; por cllo, entre
1974 y 1980 se iniciaron los procesos para identificar y evaluar po-
sibles dreas naturales en riesgo, con el fin de proveer leyes y brindar
mayores cuidados para su sostenimiento. Estos inmuebles son pro-
tegidos con el propdsito de conservar la vida de diferentes especies
de fauna silvestre y flora. A través del MARN se promueve la impor-
tancia de dichos lugares y ¢l cuidado del medio ambiente en general.
Ademds, se busca brindar el manejo sostenible y la restauracion de los
recursos existentes en cada una de estas dreas (GRAFICA, 2017). Ac-
tualmente se cuenta con un listado de un total de 166 inmucbles que
han sido declarados dreas naturales protegidas®, el departamento que
tiene mds dreas naturales es Usulutdn con 56, siendo Morazén y Cus-
catldn los departamentos que menos dreas protegidas tienen, 2 cada
uno, tal y COMO se muestra en la gréﬁca 11.

Grifica 11. Inmuebles declarados como dreas protegidas
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Fuente: OIRMARN-372-2019.
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En la informacién solicitada al MARN, se consultd si cuentan con
nuevas poll’ticas pL’lblicas en defensa, proteccion y conservacion del
medio ambiente del pafs. Ante dicha consulta, la institucion en men-
cién respondié que actualmente se encuentran recolectando los in-
SUMOS NECEsarios para que CoOmMo nueva administracion se elaboren
poll’ticas pL’lblicas y s¢ encuentra en las actualizaciones. Esto es preo-
cupante, ya que tal como se encuentra la problematica ambiental en
nuestro pais, ¢l Estado aun no asume con claridad las medidas urgen-
tes para frenar, reparar y afrontar los graves danos causados al medio
ambiente. La contaminacion del agua, del aire y los desechos solidos
amenazan la salud y la integridad de los ciudadanos diariamente. Es
urgente que exista coordinacién y seguimiento a la crear e incorpo-
racion la dimension ambiental en las poll’ticas, plancs, programas,
proycctos y acciones ambientales dentro de las instituciones de go-
bicrno y un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético.

Sibien en nuestro sistema constitucional el derecho al agua se adscri-
be interpretativamente al derecho al medio ambiente, en relacion con
los derechos alavidayala salud (arts. 2 inc. 17,65 inc. 1° y 117 Cn.),
en el Derecho Constitucional comparado y Derecho Internacional la
construccion del derecho en cuestion se ha producido tanto auténo-
mamente como por interpretacion de otros derechos fundamentales.

Asi, se observa que numerosas constituciones contienen referencias
explicitas al derecho al agua, entre cllas estan las siguientes: Ecuador
(arts. 12y 318), Bolivia (arts. 161,20y 373.1), Congo (art. 48), Sudafri-
ca (art. 27.1b) y Uruguay (art. 47). Asimismo, algunas constituciones
aluden a la responsabilidad general del Estado de asegurar el acceso
al agua potable y ¢l sancamiento, por ¢jemplo: Ecuador (arts. 3,264,
2764, 314, 375.6y 411), Bolivia (arts. 29919 y 374), Colombia (arts.
356y 366), Etiopfa (art. 90.1), Gambia (art. 216.4), México (art. 4 inc.
6°), Nigeria (art. 20), Panamd (arts. 1104y 118) y Zambia (art. 110).

En el émbito internacional, precisamente en el sistema de Proteccion
de derecho Humanos, se tiene el Protocolo Adicional a la Conven-
cién Americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, adoptada en San Salvador, el 17 de
noviembre de 1988*, estipula en el art. 11 “7oda persona tiene derecho a
vivir en un medio ambiente sano (...) Los Estados parte promoveran la protec-
cidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” A esto se le agrcga
cl efecto de las Declaraciones Internacionales de Estocolmo® y de
Rio, que reconocen el derecho a un medio ambiente sano, lo cual se
hace justiciable a nivel internacional ®.

Existe una relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente
y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la degradacion

39 Informacion recabada a través de numero de Solicitud 466-UAIP-FGR-2019. Del dia 26 de noviembre de 2019, de la Unidad de Acceso ala Informacién Publica de la Fiscalia

General de la chublica, Departamento de Estadisticas segtin Base de Datos SIGAP.

40 “Existen 7}’17%6/7()\/;;%[(/7 es que amenazan con /ﬂ/)?t Servacion (jt’ (l/’L/}HY /M@/ZV&‘& f/l/t\ como /bi KY/)/UMC/U/?I minera, /71(671//1()\ //fﬁ)? estacion, caza e intromision /7%7/]1{7](1 ﬁl/f(l (/t’ f?/ﬁ/lf\[? uctura )
wm/zzmmrz entre otros, /()\ Lllﬂ/ﬁpﬂ}l(ﬂ Cnriesgo s ﬂJLJ”dN(l//ﬂ LPara (//0 se /M/l Li[ﬂ[{() ll’/l.fﬂl/tf /L)’LJ ) )}I[{ll{jpl\ h]L’/WLZNILZWI con //ZJ LMJ/K’\ se b%\tﬂ /)7 /71[/117 un trato dﬁ[((/ltl{/ﬂ a /{l conservacion

de //lf[ﬂm)’fllﬁld silvestre’ ]1ttps / /ww w]aplcnsabmﬁca com/elsalvador/Areas-naturales- plotwldas en-El-Salvador-20170605-0062 heml Consultada el 10/02/

/2019 alas 13:58.

41 Ratificado por nuestro pais, por el DL N° 320 del 30 de marzo de 1995, publlmdo en el DO N°82 del S de mayo del mismo ano.

42 l:] pr ]11L1PIO uno d( ],.1 D(lel acion dl(,( F/})W}’l/liﬁ'l‘lﬁlf //lé’?tt/?OfMi/(j;/li}’lﬁlf(l/d /4/1 //bf?[d/l /4/1 l(/ltal/jﬂﬂlj t/(ll/véliilt’ (/t) L(}H/x[lclOU& /lt’ vida d/xl&u(l(ja/l\ enun mcdw (/é) txl/l///l(jf(l/([]lé’ /L’
/7L7ml/z/i //L’l ar una l’Z{/pZ {/IWM )y gozar [ZL’ /)/Lil[’\/ﬂf Y tiene /d \()/L}”}IIZL’ ﬂb/lgzl[l()}l {/£’P7 ()/LZ[? Y 771L/07/li L/)}I[{/Z()/Mhl //l\ FLH[HZLZI)I][’\/?M’\LH/(’\ }’/lt/lt?tlf

43 Como ¢jemplo Lmblcmatluo se tiene el caso Lépez Ostra” vs. El Estado Espaiol, caso ventilado ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde determind respon-
sabilidad nn'llonaria afavor de la familia Lépez Ostra, y reconoce de manera efectiva el derecho a un medio ambiente adecuado como derecho fundamental.
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ambiental afecta el goce efectivo de los derechos humanos. Asimis-
mo, se destaca la relacion de interdependencia ¢ indivisibilidad que
existe entre los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible, pues el pleno disfrute de todos los derechos humanos de-
pende de un medio propicio.

El Estado salvadoreiio, tiene una deuda amplia en materiaambiental,
de la cual podemos sobresaltar a continuacion:

1. En materia de Aguas transfronterizas, propiciar didlogos y ne-
gociaciones con los paises centroamericanos de Guatemala
y Honduras para la celebracion de un Tratado con ¢l enfoque
particular enlos bienes hidricos transfronterizos, por ser un pafs
agua dependiente somos los més interesados en la proteccion
de este bien comun hidrico, pero se debe asegurar la participa-
cién de los actores sociales en la toma de decisiones.*

2. Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa®, la tccnologfa
utilizada principalmente es el Riego por Gravedad ¢ inundacion
un 90% de los sistemas y inicamente el 3% de los sistemas utilizan
clgoteo. Lo anterior ilustra la ineficiencia del uso de agua, falea de
apoyo téenicoalos pequenios y grandes agricultores para cambiar
aun sistema de ahorro hidrico y de una politica publica integral.

3. En el caso del agua para consumo humano, ANDA reporta
en sus boletines informativos que existié un 47% de perdidas
(Ambiente, 2013), es decir que ¢l agua fue extraida del medio
natural y potabilizada, pero no se facturo debido al deterioro y
desperfectos en las redes de distribucion, conexiones ilegales,
robo de agua de hidrantes, entre otros factores.

4. Existe impactos dramdticos por el cambio de uso de suclo, es-
pecialmente en el drea metropolitana de San Salvador, donde
los proyectos urbanisticos han impermeabilizado de mancra
progresiva ¢l suclo, lo que trac como consecuencia un aumen-
to del volumen en el escurrido, aumento de caudales en los rios
y aceleracion de las ondas de crecidas por la reduccion de los
tiempos de escurrimiento.

44 Actualmente existe un borrador denominado “Zratado para el manejo integral, sustentable y con enfoque de cuencas compartidas de las aguas transfronterizas entre los paises Gua-
temala, Honduras y El Salvador’, presentado en ¢l 2015 por la Red Centroamericana por la Defensa de las Aguas Transfroneerizas (RedCar), que muestra un enfoque holistico,
teniendo en cuenta la vulnerabilidad de sectores que forman parte de la sociedad, por lo que la propuesta establece lincamientos rigurosos para ¢l cumplimiento de las obliga-
ciones dQl 1V 1(1&5 (1(,1 mismo.

45 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Sistemas de Ricgo utilizados en la chublica de El Salvador. 2012.
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DERECHO A LA SALUD

(.) proteger el derecho a la salud de la personay de su ﬁzmz’/m, Ho)/ en dia,
este derecho tiene z'mp/zmcz'ones que van mads alld de las intenciones orzgz'izﬂ/es
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que prftmdzéz 4ﬁrmﬂr e
derecho de toda personaa dz’:powr de la atencion médica 'y los servicios sociales
necesarios. Teniendo esto en cuenta, espero que, en los foro: internacionales com-
petentes, se /Jﬂgﬂn f.rfuerzos para promover, sobre todo, un acceso féz’cz'/ para todos
a la atencion sanitaria y al tratamiento. Es importante aunar c’gfwrzo: para
que se pum’ﬂn ﬂdopz‘ﬂr po/z’ﬂ'mx que aseguren, a precios ﬂ:eqwb/es, el suministro
de medicamentos esenciales para la supervivencia de los mds necesitados, sin
descuidar la z'nthzgm‘z'dn y el desarrollo de tratamientos que, aunque no sean
econdmicamente relevantes para el mercado, son cruciales para salvar vidas™”

Papa Francisco.

La salud es “un estado de comp/em bienestar f/sz’w, mental y social 'y no sola-
mente la ausencia de ﬂfc’a‘cz'mes 0 mﬁrmedﬂdex”; ademas reconoce que:
‘£l goce del gmdo mdximo de salud que se pum’ﬂ /ogmr es uno de los derechos
ﬁmdﬂmmtﬂ/ﬂ de todo ser humano sin distincion de raza, re/igl’o’n, ch’o/ogz’ﬂ
politica o condicion econdmica o social”Y sonlos Estados: (...) quienes tie-
nen rfspomﬂbz'/zdﬂd en la salud de sus pueé/os, la cual solo pum’f ser a‘ump/z’dﬂ
mediante la ﬂdopt‘l’o/ﬂ de medidas sanitarias )y sociales adecuadas™.

El marco de proteccion nacional del derecho a la salud sc analiza
desde la normativa constitucional del articulo 65, quicn refiere que
dicho derecho es un bien publico, obligando al Estado a velar por su
conservacion y restablecimiento y desde las lcycs secundarias como
el Codigo de Salud, siendo su objetivo desarrollar los principios
constitucionales relacionados con la salud publica y asistencia social
delos habitantes y las normas para la Organizacion, funcionamiento
y facultades del Conscjo Superior de la Salud Publica, del Ministerio
de Salud Publica (en adelante MINSAL) y Asistencia Social y demas
organismos del Estado.

A nivel internacional el derecho a la salud, lo reconoce la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), adoptada por la
Asamblea General de la ONU, mediante resolucion 217-A-111, de 10
de diciembre de 1948, que establece en ¢l articulo 25 lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su ﬁzmz’/iﬂ: la salud 'y el bienestar yen espa‘zkz/ la alimentacion, el ves-
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los sequros en caso de desemp/eo, mﬁrmm’m’, invalidez,
vindes, vejez y o1ros casos de pérdz'a’ﬂ de sus medios de subsistencia por circuns-
tancias independientes de su voluntad.”

Un nuevo reporte del Lancet Global Health Comission  sobre
los sistemas de salud de alta calidad revela que en los paises de peque
nosy medianos ingresos—que son la mayorfa en América Latina y el
Caribe—mucren mas de 8 millones de personas por enfermedades
que pudicran ser perfectamente tratables por los sistemas de salud.
Deacuerdo al reporte, 60% de las muertes que podrfan haberse trata-
do médicamente son consccuencia de una baja calidad de atencion.
Cabe reparar por un momento sobre las implicacioncs: la mala cali-
dad delaatencion de salud es, actualmente, un mayor obstéculo para
reducir la mortalidad que la falta de acceso a servicios de salud. En
otras palabras, atin si se logra asegurar el acceso a un determinado
servicio de salud, especialmente en los sectores mds vulnerables de
la poblacion, el progreso queda anulado si no tiene la capacidad de
salvar vidas — y mejorarlas.

En nuestro pais la politica nacional de salud se plantea el objeto de
garantizar ¢l derecho a la salud de todas las personas mediante un
Sistema Nacional de Salud integrado, sélido, que fortalezca sosteni-
damente lo publico y regule efectivamente lo privado, con un abor-
daje de determinacion social de la salud y la aplicacion plena de la
estrategia de Atencion Primaria de Salud (APS), sumando esfuerzos
hacia la cobertura universal de salud, el acceso universal a la salud, la
busqueda constante de la equidad y de un ambiente sano y seguro,
a través de la promocion de la salud, prevencion de la enfermedad,
curaciony rehabilitacion®.

Sin embargo, larealidad de este derecho es distinta, porlo tanto, es per-
tinente verificar los datos estadisticos obtenidos de la OIR del MINSAL;
cllo para poder visualizar si sc han cumplido los objetivos marcados
por dicho Ministerio. En la gréfica 12 se pueden constatar las diez pri-
meras causas de morbilidad atendidas en la red del MINSAL.

En dichas estadisticas se reflejan las enfermedades mas recurrentes en
nuestro pal’s”, dato que se genero araiz delas consultas médicas, quese
realizan en ¢l Sistema de Salud Publica como Hospitales Nacionales y
Unidades de Salud, estableci¢ndose que los hombres que solicitaron
consulta médica fueron 1,448,000; las mujeres que solicitaron con-
sulta médica fucron 2,740,478 y por consulta indeterminada fucron
51; refiriendo que las enfermedades mas comunes atendidas durante e
a0 2019 son la rino-faringitis aguda, faringitis aguda no especificada ¢
infeccion en vias urinarias, que representan el 58% de las consultas aten-
didas en dicho establecimicnto. El resto de consultas corresponden
aotras infecciones de las vias respiratorias, diarrea aguda, parasitosis

46 Llamamiento a todos a aunar esfuerzos para hacer que los servicios de salud sean accesibles para todos; Conferencia Mundial sobre Atencién Primaria de la Salud, celebrada
el 25 de octubre de 2018, en Astana, Kazajstan, por la Organimcién Mundial de la Salud, UNICEF y el gobicmo de Kazajstan, parareafirmar el principio de que “fa(/zz/mtwmd debe

lener acceso a /{l atencion {/L’ Ll M/Z{ﬂ’, {]l{f{’7}{]71i¢’7% que sea, {jﬂ}ldt’{]lrift’h)l que viva”

47 Enclmarco dela Carta de la Naciones Unidas se creala Organizacion Mundial dela Salud (OMS), en el Preambulo de su Carta Constitutiva, adoprado ¢l 7 de abril de 1948),
refiere que el coneepro de salud expresado en el dicho Preambulo mira la salud desde una perspectiva holistica y positiva, comprensiva de la persona humana en su integridad,
aequiparar ‘completo bienestar” con “salud’ e otorga cierta utopfaal concepro. Sin embargo, hace diferencia entre el concepro de salud y el derecho ala salud. El primero, bien
juridico del segundo, es ¢l “completo bienestar” mientras que toda persona tiene derecho al “goce del grado maximo de salud’

48 Ministerio de Salud Publica, Informe de laborales 2018-2019, pdgina 18.

49 Informacién recabada a través de solicitud de informacién marcada con la referencia UAIP-OIR-MINSAL 201/1242, de fecha cuatro de noviembre del ano dos mil diecinue-

ve,ala Unidad de Acceso ala Informacién Pablica del Ministerio de Salud Publica.



intestinal, entre otros; abarcando el 42% de las consultas atendidas en
dicho establecimiento, las cuales deben de tener cspccial atencion ¢
invertir recursos importantes en la prevencion y atencion de las mis-
mas, clloafin de contribuir al mejoramiento de las condiciones de
salud a través de aumentar el nivel de la planiﬁcacién de salud.

MEDIO AMBENTE SANO

En la grifica 13 se observan los casos mds comunes de mortalidad
registradas en el Sistema Nacional de Salud siendo estas las enferme-
dades relacionadas con el corazén y rinones, el paro cardiaco no es-
pcciﬁcado y el infarto agudo de miocardio junto con lainsuficiencia
renal crénica que abarcan el 54% de muertes durante el ano 2019.

Grifica 12. Diez primeras causas de morbilidad atendidas en la red de establecimientos del MINSAL

W Rinofaringitis aguda (resfriado comun)
M Faringitis aguda no especificada
M Infeccion en vias urinarias, sitio no especificado

- Otras infecciones agudas en sitios multiples de las

vias respiratorias superiores

I Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso

I Parasitosis intestinal, sin otra especificacion
Vaginitis aguda
Cefalea debida a tension
Lumbago no especificado
Sindrome del colon irritable sin diarrea

Fuente: OIR. UAIP-MINSAL 201/1242.

19%

Grifica 13. Diez primeras causas de mortalidad ocurridas en ¢l Sistema Nacional de Salud, ano 2019.

B Paro cardiaco, no especificado

M |nfarto agudo del Miocardio,sin otra espedificacion
M Insuficiencia renal cronica, no espeficicada

I Neumonia, no espeficada

I Hipertension esencial (primaria)
g Diabétes Mellitus, no insulinodependiente,
sin mencion de complicacion

Otras cirrosis del higado, y las no especificadas

Traumatismos multiples, no especificados

Trastornos mentales y del comportamiento, debido
al uso de alcohol, sindrome de dependencia

Traumatismo de la cabeza, no especificado

Fuente: OIR. UAIP-MINSAL 201/1242.

Entre los casos mds comunes de mortalidad infantil son entre la edad de
0-11anos segun el Sistema Nacional de Salud siendo estos la inmaturi-
dad extrema, otros recién nacidos pretérminoy la neumonia, mostran-
do una tasa de mortalidad considerable del 64% durante el ano 2019.

Otras enfermedades relacionadas al sistema respiratorio, como la
ncumonta, edema pulmonar entre otros problemas de salud abarcan
el 36% de los casos restantes segun el sistema de salud. Por lo tanto,
estos datos reflejan que ¢l Estado como tal, debe considerar aumen-
tar ¢l presupuesto general respecto al drea de salud, a fin que nuestros
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médicos o personas que se dcdiqucn alramo delasalud, se capaciten
y conozcan como tratar las principales causas de mortalidad y tengan
las herramientas necesarias para proporcionar atencion de calidad,
teniendo tambié¢n medicamentos, y los recursos necesarios para
combatir dichas enfermedades.

Los casos de VIH en ¢l pais han disminuido minimamente en ¢l afio
2019, con respecto de anos anteriores, evidenciando que el garanti-
zar la terapia antirretroviral ha tenido su impacto positivo en la so-
brevidadela poblaci(’)n quevive con VIH, yaque latendencia esauna
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disminucion de la tasa de mortalidad, por lo que el Estado debe se-
guir buscando maneras de garantizar los fondos para la compra de
antirretrovirales ya que genera un impacto positivo en la vida de las
personas. El ministerio de Salud a la fecha tiene un listado de 22 me-
dicamentos antirretrovirales, 6 de uso pedidtrico, 16 para adultos y
estd en proceso de inclusién al listado de Medicamentos otros, que
estdn considerados dentro delos esquemas de tratamiento de la Gufa
Clinica de Atencion a personas conVIH que se estd actualizando.

Griafica 15. Numero de personas infectas con VIH en los ultimos

cinco anos.
Personas con VIH
1500
1,191 1,264 1,222
1200 1,154

900

600

300

2015

2016 2017 2018 2019

Af02019, mes 90, al dia 3
Fuente: OIR. UAIP-MINSAL 201/1242.
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Las autoridades sefialan que csa disminucién se debe a la mejor ca-
racterizacién clinica de los casos, guias hospitalarias definidas para
tratar al pacientey al abastecimiento para realizar prucbas répidas de
diagn(’)stico y tratamiento antirretroviral, que impidc la multiplica—
cion del virus; sin embargo, el margen de diferencia de casos de cada
afo no es sobresaliente ya que es minimo el resultando, por lo cual
cl Estado debe buscar alternativas de solucion para la prevencion de
esta enfermedad.

En nuestro pais, el Ministerio de Salud posee 2,799 promorores, dis-
tribuido en 754 establecimientos, siendo insuficientes ya que es de
conocimiento gcncral que la poblaci(’)n solicita mejoras en la aten-
cién al trato al paciente, abastecimiento de cquipos médicos, como
los respectivos medicamentos y hospitalcs con capacidad para reci-
bir a una mayor cantidad de personas.

Por lo tanto, la salud es un importante componente del desarrollo
socio-econdmico a largo plazo. Se sabe indudablemente que el me-
joramiento de la salud, como actividad de desarrollo social, tiene en
siun valor humanitario independiente de otras consideraciones eco-
ndémicas o poll’ticas. Al mismo tiempo, se observa definitivamente
una relacion entre el mejoramiento de la salud y la productividad
ccondémica, pues la salud contribuye a la formacion y preservacion
del capital humano. La salud ¢s imprescindible para mantener y me-
jorar la productividad de la fuerza del trabajo y para hacer posible
que la poblacién que atn no se ha incorporado a ésta, aproveche de
manera eficiente la inversion en servicios educativos que es necesaria
para su ulterior desempeno en la vida.
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DERECHO AL AGUA

Aunque elagua es el elemento mas frecuente en la tierra, tnicamente
2,53% del total es agua dulce y el resto s agua salada. Aproximada-
mente las dos terceras partes del agua dulce se encuentran inmovi-
lizadas en glaciares y al abrigo de nieves perpetuas. El ser humano
extrac un 8% del total anual de agua dulce renovable. El consumo de
agua per cdpita aumenta (debido a la mejora de los niveles de vida),
la poblacién crece y en consecuencia el porcentaje de agua objcto
de apropiacion s clevaS0. Esto conlleva a que afo con aio se vaya
consolidando una crisis hidrica de grandes magnitudes.

En el ambito internacional, en noviembre de 2002, el Comité¢ de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante Comi-
t¢ DESC) adopto la Observacion General n° 15 sobre el derecho al
agua. El articulo L1 establece que £/ derecho humano al agua es indis-
pm&ﬂb/ﬁ para una vida humana dz’gm Y En la misma también se deﬁnm el
derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer de agua suficien-
te, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso
personaly doméstico.”

Asimismo, ¢l 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292%%,
la Asamblea General de la ONU reconocié explicitamente el dere-
cho humano al agua y al sancamiento, reafirmando que uz agua po-
table limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de to-
dos los derechos humanos. Mis alli de la necesidad absoluta de evitar
la deshidratacion, el agua también es necesaria para satisfacer mu-
chas de las necesidades humanas mds basicas, incluidas la higiene
personal y la preparacion de alimentos, ya que por ¢jemplo, la falta
de agua potable y de sancamiento ¢s considerada la segunda causa
principal de morbilidad y mortalidad en nifios y nifas menores des
anos en el hemisferio®.

Dentro del magisterio dela iglcsia, son muchas las reflexiones que
hemos recibido, como por cjemplo el Papa Juan Pablo 11, en ¢l Men-
saje de la Jornada de la Paz en ¢l aio 2003 afirmo que: “£/ derecho al
agua, como todos los derechos del hombre, se basa en la dignidad humana
ynoen valoraciones de 1ipo meramente cuantitativo, que consideran el agua
s6lo como un bien econdmico. Sin agua, la vida estd amenazada. Por tanto, el
derecho al agua es un derecho universal ¢ inalienable’™> El Papa Francisco
se ha caracterizado por una preocupacion urgente para el cuido de
la Casa Comiin (nuestro planeta tierra), y en cuanto al Derecho Hu-
mano al agua nos recuerda: Nuestro devecho al agua es también un deber
con el agua. Del derecho que tenemos a ella se desprende una obligacion que
va unida y no puede separarse. Es ineludible |...] actuar de forma concreta,
ﬂsc’gumizdo un compromiso po/z’z‘z'a‘o 'y jurfdz’co conel agua. 5
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En el dmbito nacional, nuestro sistema constitucional vincula el dere-
cho al agua interpretativamente al derecho al medio ambiente, en re-
lacion conlos derechosalavidayalasalud (a5 2inc 17y 65 inc. 1°Ch),
es decir, que no se tiene un reconocimiento Constitucional Expreso.

Segun jurisprudencia de la CsJ, en sentencia de Amparo de la Sala
delo Constitucional del 15-12-2014, con numero de referencia 513-
2012, se expuso que ¢l goce del medio ambiente abarca los recursos
naturales, entre cllos el agua, y ¢l acceso a esta potencia un nivel de
vidaidénco para el desarrollo de la persona humana y necesario para
clrespeto de su dignidad. Asi, el agua es un elemento indispensable
paralavida, lo cual esindependiente de la voluntad del sujeto. La dis-
ponibilidad del agua hace referencia a su abastecimiento continuo
en cantidad suficiente para el uso personal y doméstico. La cantidad
disponible de agua debe ser acorde con las necesidades especiales de
algunas personas, derivadas de sus condiciones de salud, el clima en
cl que viveny las condiciones de trabajo, entre otros.

Segun ¢l informe de la calidad de Agua de los Rios en El Salvador
claborado por el MARN*, que el tltimo fue presentado en e 2017 el
6 % de los sitios evaluados a escala nacional cumplen con la aptitud
de uso para actividades recreativas con contacto humano, segin las
guias de calidad de agua; pero omiten la informacion de cuanto s el
porcentaje para ¢l consumo Humano. Es decir, que un 68% del agua
se encuentra contaminada y representa un peligro para la vida huma-
na y animal, incluso para riego de la flora.

En la imagen que s presenta a continuacion, la cual forma parte del
tltimo reporte oficial que ¢l MARN tiene relacionado a la materia, ya
que, del aiio 2019 no hay estadisticas, como por ejemplo los Informes
dela calidad del agua de los rios que presentaban un reporte hidrolégi-
co; donde se visualiza ¢l porcentaje de rios para cada zona hidrogréfica
del pais, presentando la calidad de agua que es buenay tambi¢n cuando
la calidad es no bucna haciendo una comparacion para los anos 2017
y 2018. Un dato muy importante a resaltar ¢s la region hidrografica
B-Rio Paz que tanto para clafo 2017 como para ¢l 2018 muestra un
100 % de calidad de agua buena. Otra region hidrografica que llama la
atencion es la C—Cara Sucia San Pedro que para clano 2017 mostré un
75 % de calidad de agua buenay para ¢l 2018 mostré un 100 % de cali-
dad de agua buena. Pero es preocupante saber que un 45% de los rios
la calidad de agua no es buena, especificamente en la zona oriental®.

El ex presidente de la Administracion Nacional de Acueductosy Al-
cantarillados (en adelante ANDA), Felipe Rivas, declaré en ¢l 2019,

0 Organizacion de las Naciones Unidas. Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos del Mundo. “Agua Para Todos, Aguua para la Vida" Pig 8.

1 Observacion General No. 15. El derecho al agua. Comité de Naciones Unidas de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Noviembre de 2002.
2 Resolucion A/RES/64/292. Asamblea General de las Naciones Unidas. Julio de 2010.
3

ONU, Los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos, parr. 77.

54 Cf Juan Pablo I, Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz 2003, 5: AAS 95 (2003) 343; Pontificio Conscjo “Justicia y Paz’, Water, an Essential Element for Life. A Contri-
bution of the Delegation of the Holy See on the occasion of the 3rd World Water Forum, Kyoto, 16-23 de marzo de 2003,

55 Mensaje del Santo Padre en el marco del Seminario “Derecho Humano al Agua” realizado enla Pontificia Academia de Ciencias del Vaticano, los dias 23y 24 de febrero de 2017.

56 MARN./y f()rm' de la calidad del a i de los rios de El Salvador 2017,

57 MARN. //g/r)rme de la calidad del agua de los rios de El Salvador 2018, Pig 41.
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que mds del 8.7%dela poblacién salvadorena no tiene acceso alguno
al agua potablc, delas cuales el 99% de ellas residen en las zonas rurales.
La disponibilidad del agua para el consumo humano a través de este
sistema dcsigual ha provocado la sobrccxplotaci(’)n de manantiales
estratcgicos situados en municipios como %zdtepcquc y chapa
enel dcpartamcnto de San Salvador, asi como en fuentes supcrﬁcia—
les del 4rea metropolitana. Por cjcmplo: entre 2008 y 2016, 45 pozos
de ANDA dejaron de producir agua, todos cllos ubicados en ¢l Arca
Mctropolitana de San Salvador, donde habitan una poblaci(’)n esti-
mada de 2.1 millones de salvadorenos®. Los pozos administrados por
ANDA estdn disminuycndo entre 1 y 1.5 metros cada ano. También
declaré que existen casos cspccfﬁcos enla zona oriental donde los po-
zos han disminuido hasta en S metros. De esta informacién poco o
nada se ha vuelto a verificar por la actual administracion, que durante
¢l mes de enero enfrenté duras criticas por el mancjo dela problcmé—
tica que se dio en enero 2020 sobre la contaminacion del agua.

El hidrologo Julio Quinénez Basagoitia, consultor profesional en
recursos hidricos de la Asociacion Mundial del Agua (GWP, en in-
glés) y encargado del Programa de Aguas de la Red Interamericana
de Academia de Ciencias para El Salvador (IANAS, en inglés), quien
ha realizado varios estudios hidricos en el pal’s”; apunta a que el he-
cho de que la ANDA esté Cxtraycndo cada vez menos agua se debea
que con el tiempo se le ha venido ponicndo més cara la producci(’)n
del metro cibico, precisamente porque cada vez tiene que pcrforar
mas profundo para extraer el ll’quido. Y cuando esos pozos yano les
tienen cuenta es cuando los dcjan abandonados y abren otros.

s2ios e calod

Rios buena calidad de agua
57%

55%

ODS 6.3.2 Calidad de
cuerpos de agua (rios)

Uno de los principalcs problcmas enel pais que ponen en riesgo la
cantidady calidad del aguason los megaproyectos que afectanzonas
de recarga hidrica, los cuales pcrmcabilizan el suelo y la capacidad de
infiltracion del agua, asi mismo puedcn provocar una sobre cxplo-
tacién de los mantos acuiferos ya existentes; segun estadisticas del
MARN, la cantidad de Permisos Ambientales y tactibilidades otorga-
das para la ¢jecucion de proyectos habitacionales, ¢jecucion de pro-
yectos para la construccién de centros comerciales a nivel nacional,
son 3283 proyectos donde sus titulares son tanto personas naturales
como jurl’dicas y donde el estado gcneral del proceso es finalizado;
de estos 2436 son construccion de lotificaciones, urbanizaciones y
edificios y solo 144 son de infraestructura de salud.®

Como parte delalabor intcgral que como oficina de Tutela de Dere-
chos Humanos realizamos, es la promocion y defensa de Derechos
fundamentales, reconocidos por nuestra lcgislaci(’)n nacional y los
tratados o convenios internacionales ratificados por nuestro pafs.
Durante el ano 2019 hemos acompaﬁado la defensa de la Zona de
Valle el Angcl, ubicada en el municipio de Apopa. Es el caso que se
pretcndc realizar un proyecto habitacional de grandcs cnvcrgadu-
ras denominado: Ciudad Valle El Angcl; proyecto que consta en
la construccion de mas de 8000 viviendas, centros comerciales, es-
cuclas, oficinas administrativas; donde se ven afectados municipios
de grandcs con grandcs asentamientos humanos aproximadamcntc
2,1 millones de habitantes, tales como Apopa, %zaltcpcquc, San
Salvador. Junto con las comunidades, organizaciones civiles y las pa-
rroquias que forman parte de la Vicarfa Padre Rutilio Grande®'.

S8 LaPrensa Gréfica. 45 pozos de la ANDA en el AMSS dejaron de produucir agua entre 2008y 2016” hueps:/ /www laprensagraficacom/clsalvador/45-pozos-de- l- ANDA- en-cl-
AMSS-dejaron-de-producir-agua-entre-2008-y-2016-20190321-0550 heml Consultada ¢l 30/01/2020 a las 16:14.

59 Como por cjcmplo clinforme de la Situacién de los Recursos Hidricos en Centroamérica, en el pcrl’odo comprcndido entre scpticmbrc y diciembre de 2015, a solicitud

de GWP Centroamérica.

60 MARN. OIR niimero de referencia 2019-0363.

61 La Vicarfa es un conjunto de parroquias de una zona geogréfica determinada. Es el caso de la Vicarfa Padre Rutilio Grande conformada por 13 parroquias de la zona norte del
pais, pertencciente a la Didcesis de San Salvador; de los municipios de El Paisnal, Aguilarcs, Guazapa, Tonacatepeque, Nejapa, Apopa, Guazapay (@zaltcpcqllc.
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Existen 5 razones por las cuales es importante defender Valle el An-
gel.yaque de ¢jecutarse el proyecto existirfan 5 danos irreversibles en

¢ [as cuales son:

lazona

1. Mayor escasez de agua en el Gran San Salvador: la deman-
da del vital liquido se incrementara en 138 litros por segundo,
teniendo fuerte impacto en la fuente de abastecimiento de la
ciudad capitalina.

2. Reduccion de la Capacidad de Infileracion: debido al proce-
so urbanistico en 326 manzanas de terreno, laimpermeabilidad
del suclo incrementara la escorrentia y reducir a la recarga del
acuifero afectando a los usuarios que tienen sus propios pozos
en lazona (Rio Tomayate y micro-cuenca Chacalapa).

3. Aumento dela Carga Vehicular: con la construccion de 8 mil
vehiculos aproximadamente, se incrementaré el flujo de vehicu-
los entre 8 a 16 mil carros, empeorando la situacion para ingre-
sary salir de San Salvador.

4. Aumento de la Descarga de Aguas Residuales: las viviendas
construidas incrementaran las aguas servidas y negras de la ciu-
dad. Las plantas de tratamiento en otros proyectos similares
solamente han funcionado los primeros aios hasta que termina
el proceso de venta.

5. Susceptibilidad de Riesgos de Desastres: ¢l proyecto serd
construido en suclos de clases agrologicas con susceptibilidad
de deslizamientos alta o muy alta, dentro de unazona potencial-
mente afectada por flujo de escombros ante eventos extremos
de la zona alta del volcan.

Se han logrado realizar varias acciones de incidencia en la Alcaldia
Municipal de Apopa, en la CS), en el MARN presentando 6,000 car-
tas de oposicion durante la consulta publica del proyecto. Es de ha-
cernotas que la PDDH es latinica que ha dictado medidas cautelares
en lazona; el MARN atn estd en la ctapa de la evaluacion del estudio
de impacto ambiental. La €8J aun no admitido la Sentencia de In-
constitucionalidad presentada.

Otro caso emblemitico que tambi¢n tiene afectacion no solo al me-
dio ambiente y el agua sino también a destruccion del patrimonio
cultural historico de los pucblos indigenas, es la lucha que las comu-
nidades, cantones y colonias del Municipio de Nahulingo y Sonso-
nate, (que ascienden a 8,000 habitantes aproximadamente), tienen
por la contaminacion al Rio Ceniza, que es parte del sitio sagrado
de Tacushcalco, por el proyecto habitacional denominado comer-
cialmente como Acrdpolis-Sonsonate, la DIRECCION DE CENTROS
PENALES por las consecuencias que puedan acarrear las descargas
de aguas residuales; en lo que respecta al Centro penal de Izalco y

62 Forodel Agua. Volante informativo.

ala COMPANIA AZUCARERA SALVADORENA, en lo relacionado a
posibles responsabilidades que pueda ocasionar la descarga de aguas
contaminadas por el INGENIO CENTRALIZALCO .

Actualmente se encuentra proceso abierto de imposicion de medi-
das cautelares en el Juzgado Ambiental de Santa Ana, bajo el niime-

ro de referencia MC-89-19(2).

Existen muchos riesgos inminentes, ya que los usos que hacen del rio
Ceniza los habitantes de la zona son:

1. Consumo Humano: ya que hay familias que no cuentan con
suministro de agua potable, construyen canales y pozos arte-
sanales alimentados por la capa fredtica que s alimenta con el
caudal del rio Ceniza, utilizando esta agua para la elaboracion
de alimentos y para el consumo diario.

2. Riego: de pequeiias parcelas agricolas de hortalizas y otros cul-
tivos; que hacienden aproximadamcntc a 3,100 manzanas.

3. Uso Doméstico: los habitantes hacen uso directo del agua del
rio Ceniza para lavar las prendas de vestir de uso diario (ropa
intima, lavar mantas para envolver alimentos, ropa de cama,
ctc.), para limpieza y preparacion de alimentos, para la limpicza
higi¢nica diaria.

4. Pesca Artesanal: para consumo alimenticio; cabe resaltar que
la fauna acudtica que s¢ ha visto en disminucién por la excesiva
contaminacion que el rio tiene.

5. Riego dePastizales: para consumo de ganado porcinoy vacuno.

Los usos descritos del agua del rio Ceniza, tiene intima relacion al es-
tado de salud y bienestar de la poblacion; muchos de los habitantes,
especialmente los menores de edad estdn presentando erupciones en
la piel de distinto tipo, comezon generalizada en el cuerpo, enrojeci-
miento de ciertas partes del cuerpo, por la noche existe una percep-
cion de malos olores que se vuelve intolerable y que causa nduscas y
dolores de cabeza a la exposicion progresiva de los hedores.

Estos dos casos presentados son ¢jemplo de la deuda historica que
como Estado tienen con los miles de salvadorefios, por el no recono-
cimiento en la Constitucion del Derecho Humano al Aguay de no
existir una legislacion que garantice una gestion adecuada de agua
para que cada persona pueda disponer de ella de forma suficiente, sa-
ludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para ¢l consumo
principalmente humano y doméstico:

1. En el ano 2006 se presentan por primera vez por parte de Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil (UNES, CARITAS y Foro del

63 (:OITCSPOH({C ]T&CC]' una l11(:[1(:i(/)]1 CSPCCi‘d] I’CSPCLTO 'J.l ({Cl'cCh() a ]}l PI’OPiCde \ C] acceso Ll] ngu;l cn rC]}lCi(/)n a l()S PUCb]OS ind]’gcndﬁ. En PJ.lle]-LlS ({C ]ll COITL‘, ]‘d L‘Stl’L‘ChLl \'inCU’
lacion de los pucblos indigenas sobre sus territorios tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura que ahi se encuentren, ast como los clementos incorporales que se
desprendan de ellos, deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la Convencion Americana. Corte IDH. Caso de la comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia

de 17 dejunio de 2005. Serie C No. 125, parr. 137.



Agua) al pleno legislativo dos anteproyectos para una Ley Ge-

neral de Aguas.

2. En2011clForo del Agua presenta un anteproyecto actualizado

parala aprobacion de la Ley General de Agua

3. En 2012 ¢l Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, presenta un anteproyecto de Ley General de Aguas.
En este aiio se logra abrir la discusion dentro de la Asamblea
Legislativa y s logran aprobar los primeros 6 articulos. Ade-
mds de la aprobacion de la Reforma Constitucional sobre el
Derechos Humano al Aguay la Alimentacion.

4. En2013 se presenta un anteproyecto de Ley sobre gestion Inte-
gral de los Recursos Hidricos por una Asociacion de Regantes
apoyados por la ANEP, PCN Y ARENA. En marzo de ese afo el
proceso de estudio del articulado se ve entrampado.

5. En2015, se continua sin la ratificacién constitucional del Dere-
cho Humano al Agua

6. En 2017 sc presentan dos anteproyectos de Ley, una por parte
dela ANEPy la otra, una propuesta de Zustitucionalidad para des-
entrampar la discusion de la ley en la comision de Medio Am-
biente por parte de laucA y el Arzobispado de San Salvador

7. En2018 el Colectivo Socioambiental Cuidenos la Casa de Todos
presenta una propucsta de reforma Constitucional para que la
Asamblea Legislativa incorpore en el Art. 2 ¢l Derecho Huma-
no Al Agua. En ese mismo afio como Iglesia Catolica existié un
pronunciamiento contra la privatizacion del aguay para que se
aprobard una Ley de Agua con enfoque de Derechos Huma-
nos. Se presentaron 200,000 firmas.

La Conferencia Episcopal de El Salvador en junio de 2018 pidio que el
ente rector de la administracion del agua tenga una Junta Directiva
predominantemente estatal, con amplia participacion ciudadana, ya
que corresponde al Estado ser el legitimo garante del derecho al agua
para todos, por tanto, estd en contra de la privatizacion. Es por ello ur-
gente y necesario que después de 14 anos la Asamblea Legislativa ga-
rantice el Derecho Humano al Aguay que apruebe una Zey General de
Agua donde exista un ente rector con amplia participacion ciudadana.

A esta problematica hidrica se suma que nuestro pais es agua de-
pendiente, es decir que los principales rios (por ejemplo: el Lempa,

Torola, Zumpul) nacen en otro pais (Guatemala y Honduras), pai-
ses en donde por ¢jemplo son pro-mincros, es decir que al menos
53 proyectos amenazan las aguas de estos rios, ¢s por eso necesaria
abordar esta problemdtica. Estas aguas crean interdependencias po-
liticas, sociales, ccondmicas y ambientales. Ademds de sustentar a las
poblaciones transfronterizas, conectan los sectores ccondmicos y los
ccosistemas de las cuencas. Las demandas contradictorias sobre las
aguas Compartidas pucdcn generar conflictos poh’ticos ¢ inestabili-

dad regional.
AGUAS TRANSFRONTERIZAS

Los acuiferos® y cuencas®, lacustres y fluviales®” compartidas por
dos 0 mds paises apoyan las vidas y el sustento de un gran niimero
de personas en todo ¢l mundo. En una era de creciente escasez de
agua, la forma de gestionar estos recursos criticos es vital para la pro-
mocién de la cooperaciony el desarrollo sostenible entre los paises.

No existe acuerdo unanime sobre la denominacion ng z‘mn{ﬁom‘f«
riza” empleada para referirse a un curso, rio sucesivo o limitrofe o a
un acuifero cuya cuenca o manto acuifero abarca territorio de dos o
més Estados y si bien es empleada por el Convenio sobre la Protec-
cion y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales (1992), conocido como Convenio del Agia, no
es adoptado por la Convencién sobre el Derecho de los Usos de los
Cursos de Agua Internacionales Distintos de la Navegacion (1997),
también conocida como Convencion de Nueva York.

En Centroamérica existen 25 rios principales y al menos 18 acuife-
ros. Las cuencas de los primeros ocupan mds del 42% de su territo-
rio, cerca de 221,000 km*; en donde habitan aproximadamente 21
millones de personas, cerca del 42% del total de su poblacion®. En la
region hay varios acuerdos de limites que hacen referenciaalas aguas,
principalmcnte como monumentos fronterizos, yen a]gunos se ex-
presa como se distribuye el agua (en partes iguales; rio Paz, limitrofe
entre El Salvador - Guatemala) o se define; ejerce soberania sobre la
totalidad de la fuente un estado y el otro goza de ciertos derechos
de uso (rio San Juan, limitrofe entre Costa Rica - Nicaragua), mds
no s¢ han suscrito acuerdos especificos para administrar el agua que
podrl’a considerarse transfronteriza. La cooperacion en materia de
acuiferos transfronterizos representa un desafio especial y se encuen-
traatin menos avanzada. Pese alos numerosos servicios que las aguas
subterrdneas proporcionan tanto a los seres humanos como a los
ccosistemas, los arreglos operativos para los acuiferos transfronteri-
zos siguen siendo poco frecuentes en el mundo. Los acuiferos trans-

64 ACUIFERO: procede del latin “agua” que significa “agua’y ‘fero” que significa literalmente “yo llevo’ asi en lacin significa liceralmente “yo llevo agua” En términos de geologfa,
un acuifero s una formacion geolégica subterranea que alberga agua. Los acuiferos permiten el paso del agua por medio de fisuras y grictas en las rocas hasta tal punto que a

g

veces, Cl agua PLICdC ;llC'(lllZ;ll‘ 1;1 SLIPCI‘ﬁCiC terrestre 'y otras masas dC agua SLIPCI‘GCIQ]CS. (:onsulmdo dC: IIEEPSZ,/","\\'\V\V.CCOIOgia\'cl‘dC.COl]l//qLIC—CS—LIIP‘JCLIif“Cl‘O—dCﬁlllCiOll‘l\V—COlllO‘

se-forma-1646.heml, el 05/02/2020, alas 16:51.

65 CUENCA: territorio drenado por un tnico sistema de drenaje natural, es decir, que drena sus aguas al maroaun lago corriendo a través de un tnico rio. Una cuenca
hidrograficay una cuenca hidm]égica se diferencian en que la primera se rehiere exclusivamente a las aguas supcrhcialcs, mientras que la cuenca hidrolégica incluye las aguas
g ) ¢ 2 ) >

subterrancas (acuiferos).

66 LACUSTRE: viene del idioma latin en el cual el término lacus signiﬁca lago, Es decir, el ambiente de un I;lgo.

67 FLUVIALES: El término fluvial se utiliza en la gcograﬁa y enciencias dela Tierra para referirse alos procesos asociados alos rfos, arroyos, a los dcpdsims y relieves creados por

C”OS, CLlLlHdO IOS Htlj()S o rios estan ZlSOL'iLlL{OS a lOS gl&CiJl’CS,

68 Global Water Partnership Central América. Politica Publica de las Aguas Transfronterizas en la Region Centroamericana” Pag. 9. Julio 2019.
P g S i &7
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fronterizos s incorporaron tarde a las agendas politica y cientifica,
en gran medida seguramente por la naturaleza invisible de las aguas
subterraneas. Por tanto, la demarcacion de acuiferos transfronterizos
y ¢l cumplimiento de los compromisos de gestion conjunta o coor-
dinada de este recurso invisible plantean desafios especificos.”

La forma en que se gestionan las aguas transfronterizas afecta la vida
y el desarrollo sostenible dentro y fuera de las fronteras del pais. Por
lo tanto, los sectores diversos en gran medida dependiente de agua
- la agricultura, la industria, la energfa, la navegacion y de abasteci-
miento de agua y sancamiento - necesitan de la cooperacion a nivel
supranacional. Por ¢jemplo, eficiencia en la gestiony en el desarrollo
de las aguas compartidas y llanuras de inundacion adyacentes, para
que las cooperativas puedan impulsar venta de alimentos, ayudando
areducir la pobreza y controlar la migracion rural-urbana.

También es de hacer notar el desinterés de las autoridades de nuestro
pats, sobre la situacion que atraviesa las cuencas hidricas transfron-
terizas que El Salvador, Guatemala y Honduras comparten; debien-
do dichos Estados ser mis diligentes, respecto a la busqueda de un
mejor manejo de las aguas y los recursos naturales en estas zonas
que estdn siendo amenazadas por la creciente implementacion de
proyectos mineros, la ausencia total de regulacion y control de las
diferentes actividades ccondmicas, las cuales degradan el medioam-
biente y contaminan las aguas, es por ello de la necesidad evidente
de un tratado de aguas transfronterizas entre dichos paises, para la
defensa y proteccion de las mismas, con una perspectiva de cuenca
compartida. Para lo cual ya se present6 un informe dirigido a la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), por parte de
la Red Centroamericana por la Defensa de las Aguas Transfronteri-

zas RedCat El Salvador. ™

A nivel mundial son dos los convenios que rcgulan la administracion
de las aguas que se consideran internacionales, transfronterizas o
compartidas:

«  Convencién sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
1997, envigor a partir de agosto 2014.

«  Conveniosobrela Protecciony Utilizacion delos Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, adoptado en He-
Isinki en 1992, vigente en los estados miembro de la CEPE desde
1996; y a partir del 2016, por decision de la Reunion de las Partes,

abicrto a firma de cualquicr estado parte de Naciones Unidas.

Adicionalmente, la Asamblea General de Naciones Unidas durante
cl 68° periodo de sesiones (2011) adopta ¢l informe de la Comision
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los
Acudferos Transfronterizos, texto que atn debe ser presentado para la
aprobacion de esta Asamblea, pero que codifica la costumbre y los
acuerdos existentes en materia de aguas subterréneas.

LaRedCat en reiteradas ocasiones ha pedido alos gobiernos centro-
americanosya las instituciones rcgionales inicien las conversaciones
que permitan la firma de un tratado rcgional que garanticc la canti-
dady calidad de las aguas necesarias para nuestros paises. También se
han hecho denuncias publicas porque los estados de Centroamérica
toman decisiones econdmicas politicas basados en intereses que no
son congruentes con ¢l bien comun, existe persecucion y asesinatos
de defensores ambientalistas. Es necesario que ¢l PARLACEN haga
acciones para ¢l cuido de las cuencas transfronterizas. En el 2019
realizaron una concentracién afuera del Ministerio de Relaciones
Exteriores con el objetivo de solicitar informacion sobre la posicion
del nuevo gobicrno al respecto de las aguas transfronterizas y la nece-
saria negociacion de un tratado entre los gobiernos de Guatemala y
El Salvador. Posteriormente, fucron recibidos para poder brindar su
postura ante dicho fenémeno.

Es de hacer notar que existe un avance importante con la aprobacion
de la Ley de prohibicién de la minerfa metdlica, en el mes de marzo
del 20177, aunque sigue siendo factor de preocupacion la falta de
implementacion efectiva de laley, con un reglamento. Se desconocen
acciones concretas relacionadas a la reconversion de los mineros arte-
sanalesy lareversion delos danos ambientales causados por la mineria
enlos anos pasados, tal como estd planteado en laley aprobada.

Aungque las organizaciones de la sociedad civil han dejado cons-
tancia de las implicaciones en materia de derechos humanos de los
proyectos mineros que se pretenden realizar en las zonas fronteri-
zas de El Salvador”™, no existen hasta el momento acciones firmes,
sistemdticas ¢ integrales por parte del gobierno de El Salvador para
poder buscar un entendimicento con los gobiernos vecinos orientado
a prevenir daios considerables al medio ambiente y a la vida de las
personas que viven en las zonas fronterizas.

Existe la Propuesta de Tratado para ¢l mancjo integral, sustentable
y con enfoque de cuencas compartidas de las aguas transfronterizas
entre los paises Guatemala, Honduras y El Salvador presentada en
enero de 2016 al Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador,
no existiendo avances ni voluntad politica para su discusion y nego-
ciacion no ha trascendido a los paises involucrados™.

69 Naciones Unidas-UNESCO en rcprcscnmci()n deoN L‘~Agu;1, Avances en la coopcracidn en materia de aguas transfronterizas 2018. Valores de referencia mundiales para el

indicador 6.5.2 de los ODs. Pig 11.

70 Es una red fundada en 2014 a nivel Centroamericano conformada por organizaciones de sociedad civil, pucblos lndl’gcmsy mujeres y rcligiosns, detensoras de derechos
humanos y ambientales; coincidiendo plcnamcntc enla promocidn de la defensa de los bienes hidricos con una perspectiva de cuenca, que garantice cantidad y calidad de los

mismos en lLl I'Cgiéll centroamericana.

71 Veranexo S: Informe prcscnmdo ala Comision Interamericana de Derechos Humanos, el dia veintiséis dcjulio de dos mil diecinueve y ala ministra de Relaciones Exteriores

de El Salvador el 11 dejulio de 2019.

72 Veéase Leyde prohibicit’m de la mineria metalica, Decreto No. 639, 4 de abril 2017.
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IV.  CONCLUSIONES

«  Lafalta de acciones integrales y propuestas efectivas de parte del Estado que tiendan a erradicar los motivos estructurales que
causan la inestabilidad social, provoca el incremento de la situacion de inseguridad y violencia generalizada en el pais.

«  ElSalvador actualmente posce una alta presencia de pandillas, que atenta y desaffa gravemente a la soberania del Estado. Ello, a
partir de conocer las estadisticas de casos por muertes, desapariciones, personas privadas de libertad, entre otras, que ponen en
riesgo inminente ¢l derecho a la vida, integridad, libertad de circulacion y de residencia; donde los principales perpetradores de
estas vulneraciones son partes de estos grupos criminales. Esto representa para las Instituciones Estatales un desafio frente ala
realidad que atane, por un lado, en el disefio ¢ implementacion de politicas que salvaguarden el interés de las victimas, protocolos
de actuacion y atencion no revictimizatorios, en los que se tenga como base ¢l principio de la dignidad de la persona humana. En
scgundo lugar, en la creacion de una poll’tica criminal, eficaz, capaz de preveniry erradicaralos transgresores.

+  ElDesplazamiento Forzado en el pais ha tenido un incremento a causa de graves vulneraciones a los derechos humanos, y por
tanto, grupos de personas se han visto en la necesidad de dejar sus hogares a fin de salvaguardar sus vidas y la de sus familias, como
consccuencia en su mayorfa de amenazas, extorsiones, homicidios de familiares o desaparecidos.

+  Segin la CIDH y su REDESCA en sus observaciones preliminares de la visita in loco que realizaron al pais, las victimas de des-
plazamiento forzado usualmente se encuentran en situacion de pobreza y desigualdad, y son las mds vulnerables a la violencia
generalizada al carecer de garantias que les permitan ejercer minimamente sus derechos humanos, y por tanto requieren una
proteccion especial del Estado.

«  Laincquidad, labaja calidad educativa y la situacion de inseguridad provocan la desercion estudiantil de la ninez y la adolescencia.
De 5,000 escuelas publicas existentes, hay 3,300 que estan en condicion menor al minimo requerido para el pleno desarrollo de la
vida educativa.

+  Unarclatorfa especial sobre el derecho ala educacion de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas sostiene tam-
bi¢n que es el Estado, principalmente, quien tiene la obligacion de garantizar que todas las escuclas cumplan, al menos, con cri-
terios basicos en términos de infraestructura, espacios fisicos SCgUros, recursos y profesores, garantizando asf que elaccesoala
educacion seaaceptable y asequible. Asi mismo la ONU considera que: todos los derechos civiles, culturales, economicos, sociales
y politicos pueden disfrutarse de mejor manerassi las personas han recibido una educacion minima. La cfectiva implementacion
del derecho a la educacion es por lo tanto un requisito previo para la democratizacion y para la total participacion de todos los
ciudadanos en todas las esferas de la vida.

«  Laseguridad social, debido a su cardcter redistributivo, desempena un papel importante para reducir y mitigar la pobreza, pre-
venir la exclusion social y promover la inclusion social. El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales dispone que “los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la sequridad social, incluso al seguro
social” El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental para garantizar a todas las personas su dignidad humana
cuando hacen frente a circunstancias que les privan de su capacidad para cjercer plenamente los derechos reconocidos en el Pacto.

«  Existe una relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la
degradacion ambiental afecta el goce efectivo de los derechos humanos. Asimismo, se destaca la relacion de interdependencia
indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute de todos
los derechos humanos depende de un medio propicio.

«  Laausencia de politicas publicas ha generado graves vulneraciones al derecho humano a un medio ambiente sano, ala salud y al
agua; porque no se cuentan con politicas eficaces para la conservacion y mancjo de dichos recursos, asi como la falta de cumpli-
miento de las normativas judiciales, trayendo como consecuencia una grave crisis de deterioro a los recursos ambientales.

«  Las tres primeras causas de mortalidad de hombres, mujeres y nifnos, de enero a septiembre del afio dos mil diecinueve, segun
registros del ministerio de Salud son: paro cardiaco, infarto agudo del miocardio ¢ insuficiencia renal cronica; estas causas son
evidente que son consecuencia del no asegurar el pleno goce de otros derechos humanos fundamentales, como el acceso a agua
potable y sancamiento, a alimentos nutritivos, a una vivienda digna, a la educacion y a condiciones de trabajo seguras.
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La salud es un importante componente del desarrollo socioccondmico a largo plazo. Se sabe indudablemente que el mejora-
miento de la salud, como actividad de desarrollo social, tiene en sf un valor humanitario independiente de otras consideraciones
ccondémicas o politicas. Al mismo tiempo, se observa definitivamente una relacion entre el mejoramiento de la salud y la produc-
tividad econdmica, pues la salud contribuyc alaformacion y preservacion del capital humano.

La disponibilidad del agua para ¢l consumo humano a través de este sistema desigual ha provocado la sobreexplotacion de ma-
nantiales estratégicos situados en municipios como Quezaltepeque y Nejapa en ¢l departamento de San Salvador, asi como en
fuentes superficiales del drea metropolitana.

El cambio climdtico, el aumento de la escasez de agua, el crecimiento de la poblacion, los cambios demograficos y la urbanizacion
ya suponen desafios para los sistemas de abastecimiento de agua. De aqui a 2025Fuente especificada no vélida,, la mitad de la
poblacion mundial vivird en zonas con escasez de agua. La reutilizacion de las aguas residuales para recuperar agua, nutrientes
o energfa se estd convirtiendo en una estrategia importante. Los paises estin utilizando cada vez mis las aguas residuales para
regar: en los paises en desarrollo, esto representa ¢l 7% de las tierras de regadio. Sibien esta prictica plantea riesgos para la salud, la
gestion segura de las aguas residuales puede aportar maltiples, como el aumento de la produccion de alimentos.

El Salvador necesita urgentemente crear un tratado entre los paises de Guatemala, Honduras y EI Salvador que garantice que
los estados y sus diferentes estructuras sean nacionales, departamentales o locales nacionales y municipales, para que asuman el
compromiso de impulsar las medidas necesarias, en términos de regulacion y control; con el fin de asegurar un mancjo integral,
sustentable y con enfoque de cuencas compartidas de las aguas transfronterizas entre los tres pafses.
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RECOMENDACION

V.  RECOMENDACIONES
ORGANO JUDICIAL

«  Capacitar a los operadores de justicia, para la atencion de victimas y sensibilizacion sobre los derechos de las personas, y en particular,
sobre el accesoala justicia.

«  Fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia, promoviendo, sensibilizando alos miembros de la sociedad, esencialmente, en aquellas
zonas altamente vulneradas.

o Fortalecer las instituciones de investigacio’n cientifica del delito, y reenfocar su trabajo a un analisis integral, entre la criminologl’a, quecs
la investigacion de las causas de un hecho delictivo con enfoque de derechos humanos, y la victimologfa, que es el hecho delictivo visto
desde la esfera de la victima como centro de atencion de los casos.

«  Disenar ¢ implementar procedimientos parala creacion de un sistema confidencial de registro tinico de victimas; para que la informacion
que reciba a través de denuncia ante cualquier institucion sea coordinado con otros operadores de justicia, consolidando asi una base de

datos seguray conflable, en ¢l que se garantice la conservacion de datos y evitar con esto la revictimizacion.

+  Promover larealizacion de audiencias publicas, de casos emblemiticos, que permitan visibilizar la problemdtica, en la cual se d¢ oportu-
nidad a las Organizacion sociales para la tutela del mismo.

«  Capacitacion para los empleados que conforman ¢l Ministerio Publico con enfoque de derechos humanos para atender casos de per-
sonas en condiciones de vulnerabilidad de manera integral, ética y con profesionalismo de acuerdo a estandares minimos y con conoci-
miento de los protocolos de actuacion para cada caso.

«  Regularlas actividades de los jueces, que permita sancionar en caso de incumplimiento a sus funciones.

+  Sedeben aperturar mds Juzgados Ambientales a nivel nacional para que pueda existir mayor cobertura y accesibilidad para la interposi-
cién de demandas o denuncias ambientales.

«  Atwravésdelos Juzgados Especializados de la Nifez y la Adolescencia, procurar que los casos ventilados ante dichos tribunales en materia
de derecho ala educacion sean resueltos efectivamente y garanticen ¢l ¢jercicio de dichas facultades.

+  Quesseactiven las entidades correspondientes para ¢l enjuiciamiento de los delitos relativos al trabajo infantil.

ORGANO EJECUTIVO

+  Disciar ¢ implementar protocolos de actuacion, que permitan identificar las distintas las responsabilidades y funciones de los niveles de
gobierno, asi como de las Municipalidades.

+  Generar Mecanismos de dialogo y consulta ciudadana para la toma de decisiones en seguridad ¢ integridad fisica de las personas.

«  Promover una Cultura de Transparencia de las medidas adopradas por el Estado, suimpacto y resultado concreto.

«  Promover didlogo interinstitucional para la efectiva aplicacion de politicas, para la prevencion en delitos cometidos contra las Mujeres,
Ninos, Ninasy Adolescentes.

«  Adoptar Medidas, tendientes a garantizar la vida familiar tomando en consideracion la perspectiva de enfoque de género.
«  Garantizar que ¢l Principio del derecho Superior del nifio y la nifia, para que sca una consideracion primordial, en toda medida adoptada.

«  Disenar ¢ implementar politicas publicas de prevencion de la violencia que estén orientadas a reconstruir los tejidos sociales, garantizan-
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do clacceso ala salud, educacion, empleo y disminucion de la pobreza del pucblo salvadorefio, asi como tambi¢n a la reinsercion social
de los miembros de pandillas.

Gestion de Ayuda Internacional para la implementacion de protocolos de atencién no revictimizatorios y dignos.
Crear una infraestructura adecuada dentro de las instituciones de gobierno para la toma de denuncias.

Reformularampliamente las politicas publicas para el acompanamientoy proteccion de las victimas que se han visto desplazadas interna-
mente y que permita ¢l retorno y la proteccion ala propiedad.

Gestionar medidas de proteccion permanentes para testigos y de las victimas en un proceso, que permitan resguardar la vida y la integri-
dad fisica de las mismas.

Crear una politica publica que asegure el agua a aquellos habitantes de zonas rurales y de manera equitativa; ya que existiendo un reco-
nocimiento primeramente Constitucional del Derecho al Agua, se cumplirfan con uno de los objetivos del desarrollo del milenio para

clano 2030.

Se solicite al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), no continuar aprobando permisos de construccion, cuando
estd en riesgo ¢l recurso hidrico y el abastecimiento de agua a las familias, especialmente alos que estén en condiciones de vulnerabilidad
como ninos, ninas, mujeres embarazadas, personas de la tercera edad.

Destinar una partida presupuestaria o gestionar los fondos necesarios para el mantenimiento efectiva de las bombas potabilizadoras.

El Salvador debe trabajar porque se cree un tratado entre los paises de Guatemala, Honduras y El Salvador que garantice que los estados
y sus diferentes estructuras scan nacionales, departamentales o locales nacionales y municipales, para que asuman ¢l compromiso de
impulsar las medidas necesarias, en términos de regulaciony control; con el fin de asegurar un manejo integral, sustentable y con enfoque
de cuencas compartidas de las aguas transfronterizas entre los tres pafses.

El Salvador requiere movilizar cuantiosos recursos financicros para promovery encauzar los procesos necesarios de adaptacion al cambio
climdtico y el pais no estd en capacidad de movilizar dichos recursos fundamentalmente a través de endeudamiento adicional. Por lo
tanto, s¢ debe priorizar la captacion de financiamiento climético externo no reembolsable a través de propuestas innovadoras que apoyen
las distintas componentes del plan nacional de cambio climdtico.

Se debe potenciar el papel fundamental de control, vigilancia y evaluacion por parte de la ciudadania y de las organizaciones de la socie-
dad civil, de manera organizada o independiente, dentro de un modelo que fomente derechos y compromisos ciudadanos orientados a
un mejor uso y aprovechamiento de los recursos naturales y ala prevencion de la contaminacion.

Asegurar que las practicas agropecuarias también sean compatibles con las caracteristicas de los suclos y sus pendientes; proteger las
riberasy lechos de los rios, controlar estrictamente la extraccion de dridos y pétreos; respetar la dindmica natural de los rios y las zonas de
inundacion, evitando intervenciones de corto plazo que generan problemas y riesgos mayores en el mediano plazo; proteger eficazmente

ccosistemas criticos para que puedan seguir brindando sus beneficios, etc.

Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los hébitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biolo-
gicaa través de procesos de sensibilizacion, cultura y educacion ambiental a los habitantes lugarenos a las zonas.

Realizar esfuerzos constantes por promover el desarrollo sostenible del sector de la salud a fin de asegurar la prestacion de servicios mé-
dicos de alta calidad a todos los ciudadanos.

Disenar planes de seguridad que garanticen el derecho ala educacion de ninos, ninas y adolescentes.

A través del Ministerio de Educacion, reestructurar la curricular escolar de ensefianza, con el objetivo que sea adaprada a la realidad
nacional concreta.

A través del Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia, proteger a través de sus instituciones los derechos de dicha poblacion, en
especial el aceeso ala educacion.
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RECOMENDACION

«  Secreen politicas publicas que permitan aumentar las oportunidades en el mercado laboral formal, asi como, que establezcas las medidas
necesarias para asegurar que los trabajadores en la economia informal se vean beneficiados de la proteccion social.

«  Segarantice igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres, tomando las medidas necesarias para promover a la mujer en los traba-
jos dominados por el género masculino.

ORGANO LEGISLATIVO

. Ascgurar que los disefios normativos cuenten con participacion social.

«  Sancionar Leyes, dirigir reformas, que busquen la dignificacion de las victimas, con enfoque de género y derechos humanos.
«  Promocionarla Ley de Acceso ala Informacion publica, para garantizar el acceso ala poblacion.

«  Implementar criterios de interpretacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

«  Garantizar que las normas que se sancionen prevean una proteccion especial para que los derechos de los grupos en situacion de discri-
minacioén histérica.

«  Realizar estudios exhaustivos sobre la problemdtica de desplazamiento forzado; los cuales, permitan verificar la magnitud de las proble-
maticas en el pais, que permitan la rcgulaci(’)n si fuese necesario.

«  Tipificaciony reconocimiento legal del desplazamiento forzado interno en el Codigo Penal.

«  Que seanalicen las garantfas procesales y el debido proceso, a fin de conocer la situacion actual de las mismas, con el que se pueda formar
un criterio propio de estado de derecho, que les permita realizar propuestas a las leyes en los que las partes tengan iguales condiciones
dentro de un juicio y se respete el debido proceso.

«  Sedebe aprobar la Ley General del Agua, junto con la prohibicion del uso de productos agroquimicos toxicos y reconocer el Derecho
Humano al Aguay al Sancamiento en el articulo 2 de la Constitucion de la Republica; en el cual se reconocen derechos fundamentales
como lavida,alaIntegridad Fisica, ala Seguridad y consecuentemente al derecho ala salud. Sila reforma se contempla en este apartado, la
implicacion serfa un mdximo reconocimiento al Derecho Humano Al Agua; donde el Estado debe disponer los medios jurisdiccionales
y no jurisdiccionales necesarios, adecuados ¢ idoneos para su proteccion.

«  Sedebe crear una legislacion especial para que ANDA no contintie siendo juez y parte, respecto a la administracion del vital liquido
agua, evitando con esto concesiones o factibilidades que benefician a la gran empresay no alos habitantes aledanos donde se permite la
construccion de pozos. Asi mismo que regule la explotacion del agua para fines de comercializacion de agua embotellada y embolsada.

«  Dentro del marco legal Constitucional se debe explicitamente reconocer los derechos humanos al agua y al sancamiento, ya que es parte
de asegurarle a los habitantes un Medio Ambiente sano, estableciendo procesos participativos, con representacion de los sectores mas

desfavorecidos en el tema del acceso alos servicios en la toma de decision sobre las politicas del agua.

«  Scincremente el presupuesto general de la nacion, respecto al ramo de salud, para mejorar la infraestructura de los hospitales, maquinas,
medicamentos, con ¢l fin de proporcionar una mejor calidad en la atencion alos ciudadanos.

«  Estudiarlaaprobacion de la asignacion de fondos para el Ministerio de Educacion, para procurar que lo econémico influya en un cambio
estructural en la educacion del pais.

«  Scevalu¢ el sistema de seguridad social en mira de reformas al sistema de pensiones en pro del trabajador, estableciendo los mecanismos
necesarios que garanticen una amplia cobertura social, garantizando una cobertura adecuada a todos los trabajadores.
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PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANQS (PDDH)

Diseiiar ¢ implementar un protocolo de atencién a victimas por violaciones a derechos humanos, especialmente, el derecho ala
vida ¢ integridad fisica.

Generar un plan nacional para el monitoreo de los sectores ms vulnerables, esencialmente de las Persona Privadas de Libertad.
Generar Propuestas de Reforma Legal acordes a instrumentos internacionales.

Quc instruyaa PNCy MJSP para que s¢ adopten las medidas necesarias y eficaces que permitan contar con condiciones de segu-
ridad para la comunidad educativa- estudiantes.

Diseiiar una campaiia institucional con enfoque en derechos humanos que dé a conocer el derecho que tienen las mujeres a vivir
libres de violencia.

Crear medidas de garantia de no repeticion de las graves violaciones a los derechos humanos.

Acompane de una manera més efectiva y enérgica a las comunidades, ciudades y grupos poblacionales que demandan el vital
liquido; y que al no tener respuesta de ninguna institucion gubernamental salen a bloquear calles principales para hacer escuchar
su peticion. Asi mismo que vele para las politicas publicas sean acorde alos estindares de Derechos Humanos y de los Convenios
Internacionales relacionados con la materia. Los derechos humanos requicren la prestacion de servicios asequibles para todos,
independientemente de la capacidad de pago o las capacidades ccondmicas que tengan los habitantes. El marco de derechos
humanos exige garantias en el proceso de fijacion de tarifas y concesion de ayudas, que deben incorporar los principios de trans-
parencia, acceso a la informacion, participacion y rendicion de cuentas y de manera igualitaria para todas segtin ¢l consumo que
se hace sin concesiones para nadie.

Practicar inspecciones y sentar postura a través de recomendaciones sobre los casos emblematicos de contaminacion en rios,
afectacion a cuencas subterrancas en defensa y proteccion del bien comun hidrico.

Promover, fortalecer y acompaar mecanismos para avanzar hacia la estandarizacion y transformacion de datos ambientales pu-
blicos en formatos abiertos para todas las dependencias del Estado nacional y local con competencia en asuntos ambientales;
especificamente a los ciudadanos con el respeto y valoracion de las oposiciones que hacen a proyectos dentro del marco de las
consultas publicas.

Fomentar un espacio para la discusion y definicion de un modelo de desarrollo con la participacion del Estado, de los partidos
politicos, de la sociedad civil, de los sectores productivos y de la academia para el monitoreo de los compromisos asumidos por

el Estado en materia medioambiental.

En ¢l caso de vulneraciones al derecho ala Salud, en los centros penales o bartolinas, solicitamos se pronuncie sobre un mejor
trato y consideracion, para que se les otorgue atencion médica y medicamentos a los privados de libertad.

Garantizar ¢l acceso a la educacion de nifios, nifias y adolescentes, coadyuvando ¢l esfuerzo con otras instituciones en aras de
proteger integramente a la nifez y la adolescencia en las escuclas.

Generar o gestionar protocolos de atencion a ninos, ninas y adolescentes que han abandonado el ano escolar por causa de la vio-
lencia generalizada, para poder mediar por su reinsercion en cualquier otra escuela, colegio o instituto.
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