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01/03/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.538 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO VERDE

ADV.(A/S) :MICHEL DA SILVA ALVES E OUTRO(A/S)

REQTE.(S) :DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL

ADV.(A/S) : RICARDO MARTINS JUNIOR E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
ESTADO DO MARANHAO - SIGMEMA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR

ADV.(A/S) :JONARA PINHEIRO BISPO

Ementa: CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS RESTRITIVAS AO PORTE
DE ARMA A INTEGRANTES DE GUARDAS MUNICIPAIS. AUSENCIA
DE RAZOABILIDADE E ISONOMIA EM CRITERIO MERAMENTE
DEMOGRAFICO QUE IGNORA A OCORRENCIA DE CRIMES GRAVES
NOS DIVERSOS E DIFERENTES MUNICIPIOS. PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, nao se justificando, nos dias atuais
da realidade brasileira, a atuagao separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois todas
fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica.

2. Dentro dessa nova perspectiva de atuagao na area de seguranga
publica, o Plenario desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE
846.854/SP, reconheceu que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8% da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9¢ § 1°, da CF).
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3. O reconhecimento dessa posicao institucional das Guardas
Municipais possibilitou ao Parlamento, com base no § 72 do artigo 144 da
Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018, na qual as
Guardas Municipais sao colocadas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Ptblica (art. 9% § 12, inciso VII).

4. Se cabe restringir o porte de arma de fogo a integrantes de
instituicdo que faz parte do sistema geral de seguranca publica — e esse
ponto, em si mesmo, ja é bastante questionavel —, a restricao teria de
guardar relacdo com o efetivo exercicio das atividades de seguranca
publica, e ndo com a populagdo do municipio.

5. As variagdes demograficas ndao levam automaticamente ao
aumento ou a diminuicdo do namero de ocorréncias policiais ou dos
indices de violéncia, estes sim relevantes para aferir a necessidade de
emprego de armas ou outros equipamentos de combate a criminalidade
(art. 12, inciso III, da Lei n. 13.675/2018).

6. Seja pelos critérios técnico-racional em relacao com o efetivo
exercicio das atividades de seguranca publica, nimero e gravidade de
ocorréncias policiais, seja pelo critério aleatorio adotado pelo Estatuto do
Desarmamento namero de habitantes do Municipio, a restricao proposta
nao guarda qualquer razoabilidade.

7. Auséncia de razoabilidade e isonomia em normas impugnadas
que restringem o porte de arma de fogo somente aos integrantes de
guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e de guardas municipais dos
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, quando em servico.

8. Agao Direta julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do inciso III do art. 62 da Lei 10.826/2003, a fim de
invalidar as expressOes “das capitais dos Estados” e “com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes”, e declarar a inconstitucionalidade do inciso IV
do art. 6° da Lei 10.826/2003, por desrespeito aos principios

constitucionais da igualdade e da eficiéncia.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, acordam em julgar parcialmente procedente o
pedido formulado na acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade
do inciso III do art. 6° da Lei 10.826/2003, a fim de invalidar as expressoes
"das capitais dos Estados" e "com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes", e declarar a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 6° da
Lei 10.826/2003, por desrespeito aos principios constitucionais da
igualdade e da eficiéncia, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros ROBERTO BARROSO, EDSON FACHIN e CARMEN LUCIA.

Brasilia, 12 de marco de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.538 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:PARTIDO VERDE

:MICHEL DA SILVA ALVES E OUTRO(A/S)
:DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL

: RICARDO MARTINS JUNIOR E OUTRO(A/S)

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:SINDICATO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
ESTADO DO MARANHAO - SIGMEMA

:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR

:JONARA PINHEIRO BISPO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,

proposta pelo Partido Verde em face do art. 6° inciso IV, e de expressoes
do inciso I1I, da Lei 10.826/2003.
Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territdrio nacional, salvo para os casos previstos em legislacao
propria e para:

(..

IIl - os integrantes das guardas municipais das capitais
dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, nas condi¢Oes estabelecidas no regulamento
desta Lej;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios
com mais de 50.000 (cinqiienta mil) e menos de 500.000

(quinhentos mil) habitantes, quando em servigo;”
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O requerente sustenta violagao aos arts. 5% inciso I, e 19, inciso 1III,
ambos da Constituicao Federal.

Alega que o critério utilizado pela Lei 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento) — numero de habitantes nos Estados ou Municipios -,
para permitir o porte de arma de fogo por integrantes das Guardas
Municipais, viola o principio da isonomia e o pacto federativo, pois “a
populacdo de uma Cidade é imprecisa e flutuante e ela por si s0 ndo garante um
niimero grande ou pequeno de crimes, certo que atualmente sdo os pequenos
povoados que sofrem as mais devastadoras agbes criminosas como assaltos a
bancos, estupros e o trdfico de drogas” .

Aduz, ainda, que “a lei NAO faz distincio entre corporagdes e pessoas
iguais que trabalham sob os mesmos riscos e nio hd sentido, permitir o porte de
arma fora de servico para uns e proibir para outros, afinal, as vidas dos
profissionais de todo o Brasil possuem o mesmo valor”.

Pede o deferimento de medida cautelar inaudita altera pars, até o
julgamento final da demanda, para suspender a eficdcia dos “critérios
populacionais para a concessdo de porte de armas para os Guardas Municipais”,
inclusive para os integrantes das Guardas Municipais de cidades que
possuam menos de 50 mil habitantes, independentemente da localizagao.
Requer, ainda, que “o0s Guardas que ja portam armas no expediente nos termos
do artigo 6°, inciso IV, possam portar armas regulares fora do expediente tal como
os colegas de Capitais e Cidades populosas que o fazem nos termos do inciso 111
do art.6° de forma automdtica” .

Os autos foram distribuidos para relatoria do eminente Ministro
EDSON FACHIN, que determinou o processamento da acao pelo rito do
art. 12 da Lei 9.868/1999, bem como admitiu o ingresso do Sindicato dos
Guardas Municipais do Maranhdo e o Sindicato dos Servidores da
Guarda Municipal de Sao José de Ribamar como amicus curiae.

A Presidéncia da Reptblica sustentou a constitucionalidade da
norma ao afirmar que, nos termos dos arts. 21, inciso VI, e 22, inciso XXI,
da CF, “compete a Unido a autorizacdo e fiscalizacdo da producio e do comércio
de material bélico, bem como legislar privativamente sobre normas gerais de

organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdes e mobilizagio das
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policias militares e corpos de bombeiro militares”. Por fim, sustenta que nao
houve violagdo aos principios da autonomia dos Municipios, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia.

O Presidente do Congresso Nacional prestou informagoes,
defendendo, preliminarmente, o nao conhecimento da acao por falta de
interesse processual, ao fundamento de que a matéria discutida nos autos
¢ a mesma da ADC 38, que se encontra pendente de julgamento. Pugnou
pela extingao da agao ou, subsidiariamente, a distribui¢ao por prevencao,
com o reconhecimento da litispendéncia e extingao da a¢ao. No mérito,
afirmou que a lei impugnada visa a atender uma logica de cultura de paz,
de forma que o tamanho da popula¢do do municipio se mostra como um
critério razoavel no que diz respeito ao porte de arma de fogo por Guarda
Municipal. Aduz, ainda, que as normas impugnadas nao violariam a
autonomia dos Municipios, uma vez que a competéncia para legislar
sobre Direito Penal é privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constituicao Federal.

A Advogada-Geral da Uniao sustentou, em preliminar, a
impossibilidade juridica do pedido, sob a alegacdo de que a pretensao do
requerente demandaria uma atuacao de legislador positivo por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, o que inviabilizaria o conhecimento
da presente acdo. Defendeu também o nao conhecimento da a¢do quanto
as disposi¢oes do art. 6° III, da Lei 10.826/2003, ao fundamento de que a
procuracao outorgada aos advogados subscritores da peti¢ao inicial
somente conferiu poderes especificos para questionar o inciso IV do art.
6° da lei. Ainda, preliminarmente, alegou a auséncia de impugnagao de
todo o complexo normativo, ao argumento de que “o tema abordado pelo
dispositivo impugnado jd constava da redagdo origindria do referido inciso, a qual
foi alterada pela Medida Provisoria n° 157/03, posteriormente convertida na Lei
n°10.867/04”. Assim, aduz que o requerente deveria ter combatido, além
da redacgao atual do inciso IV do art. 6° a redagao anterior, sob pena de
permanecer a inconstitucionalidade, em eventual procedéncia da agao.

No mérito, a AGU manifestou-se pela improcedéncia do pedido,
com a declaracao de constitucionalidade da lei questionada. Entendeu
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que o conteudo normativo veiculado no Estatuto do Desarmamento seria
de competéncia da Unido, nos moldes dos arts. 21, inciso VI, e 22, inciso
XXI, da Constituicao Federal, de forma que nao haveria desrespeito ao
principio da autonomia municipal, destacando que “o artigo 6°, incisos 111
e 1V, da Lei n° 10.826/03 ndo veicula discriminacdo injustificivel entre os
integrantes das diversas guardas municipais; na verdade, a opgdo legislativa em
exame decorre de razodvel juizo de ponderagdo entre os efeitos do armamento das
quardas municipais e a protegdo da sociedade contra o uso abusivo de arma de
fogo”.

O Procurador-Geral da Republica, por sua vez, opinou pela
redistribuicao dos autos, de modo que a presente agao seja julgada em
conjunto com a ADC 38, tendo em vista tratarem da mesma norma. No
mérito, na mesma linha da AGU, opinou pela improcedéncia do pedido,
nas mesmas razoes deduzidas na peticao inicial da ADC 38.

O Sindicato dos Servidores Ativos e Inativos do Municipio de Vila
Velha — SINFAIS, requereu seu ingresso nos autos na condicao de amicus
curiae.

O Partido Verde peticionou requerendo o julgamento conjunto da
presente acao com a ADC 38.

Em decisao datada de 8 de junho de 2018, a Presidente da CORTE
Min. CARMEN LUCIA determinou a redistribuicao da presente acao
para minha relatoria, em razao de prevencao suscitada pelo eminente
Min. EDSON FACHIN.

Os autos foram apensados aos da ADI 5948, em despacho por mim
proferido na data de 28 de junho de 2018.

E o relatério.
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04/05/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.538 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): As
normas impugnadas na presente acao restringem o porte de arma de fogo
aos integrantes de guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e de guardas
municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico.

Cumpre verificar que, de fato, os dispositivos questionados
estabelecem uma distin¢ao de tratamento que nao se mostram razoaveis,
desrespeitando os principios da igualdade e da eficiéncia.

O grande desafio institucional brasileiro da atualidade é evoluir nas
formas de combate a criminalidade, efetivando um maior entrosamento
dos diversos Orgaos governamentais na investigacdo a criminalidade
organizada, na repressao a impunidade e na punicao da corrupcao, e,
consequentemente, estabelecer uma legislacao que fortaleca a uniao dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério
Pablico na 4rea de persecucao penal, no ambito dos Estados da
Federacao.

O poder publico, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e
legais, precisa ser eficiente, ou seja, deve produzir o efeito desejado, o
efeito que gera bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da
igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade; bem como zelando pela vida e integridade fisica de seus
agentes, que sao os verdadeiros instrumentos de atuacao estatal em
defesa da Sociedade.

Nosso texto constitucional consagrou o principio da eficiéncia, como
aquele que impde a Administragdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecu¢ao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,

eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
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adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacao
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e
garantir uma maior rentabilidade social.

O principio da eficiéncia dirige-se para a razao e fim maior do Estado,
a prestagao dos servigos sociais essenciais a populacdo, visando a adogao
de todos os meios legais e morais possiveis para satisfagdo do bem
comum. A eficiéncia no servigo publico, portanto, esta constitucionalmente
direcionada tanto para as finalidades pretendidas pela atividade estatal,
como para as condi¢des necessdrias para o agente publico bem exercer
suas funcoes.

Esse minimo exigido para a satisfagdo da eficiéncia pelo Poder
Pablico adquire contornos mais dramaticos quando a questdo a ser
tratada € a seguranca publica, em virtude de estar em jogo a vida, a
dignidade, a honra, a incolumidade fisica e o patriménio dos individuos.

No exercicio da atividade de seguranga publica do Estado, a
eficiéncia  exigida baseia-se na propria Constituicdo Federal, que
consagrou a seguranca publica como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, e determinou que seja exercida com a
finalidade de preservagdao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, por meio de seus dois grandes ramos, a policia
judicidria e policia administrativa.

A ruptura da seguranca publica é tdo grave que a Constituicdo
Federal permite a decretacio do Estado de Defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social, quando ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional; inclusive, com a restricao de diversos direitos
fundamentais, conforme previsto no artigo 136 do texto constitucional.
Caso o proprio Estado de defesa se mostre ineficaz, haverd, inclusive, a
possibilidade de decretagao do Estado de Sitio, nos termos do inciso I do
artigo 137da Carta Magna.

A eficiéncia na prestagao da atividade de seguranca publica é garantia
essencial para a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto,
caracterizar-se pelo direcionamento da atividade e dos servigos publicos a
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efetividade do bem comum, eficacia e busca da qualidade.

O pleno atendimento dessas metas somente sera possivel se a
interpretagao constitucional e o exercicio das competéncias legislativas e
administrativas garantirem a cooperagao entre todos os poderes da
Republica nos trés niveis da Federagdo, com o financiamento,
estruturagao e infraestrutura necessarios para o eficaz cumprimento
dessas complexas tarefas, buscando a otimizacao dos resultados pela
aplicacao de razoavel quantidade de recursos e esforgos.

A realidade exige maior entrosamento dos diversos oOrgaos
governamentais no combate a criminalidade violenta e organizada, a
impunidade e a corrupgao, e, consequentemente, ha a necessidade de
maior unido dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
do Ministério Publico, no ambito de toda a Federacao.

E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, nado se justificando, nos dias atuais
da realidade brasileira, a atuagao separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; bem como
seu total distanciamento em relacdo ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario.

E necessiria a soma inteligente de esforcos institucionais para
combater as organizagdes criminosas, a criminalidade violenta e a
corrupgao, que, lamentavelmente, ceifam milhares de vidas todos os anos
e atrapalham o crescimento de nosso pais.

Dentro dessa nova perspectiva de atuagdo na area de seguranca
publica, o Plendrio desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE
846.854/SP, de que fui designado redator para o Acordao, reconheceu que
as Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica (art.
144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis da
comunidade (art. 99 § 1¢, da CF).

O reconhecimento dessa posicao institucional das Guardas
Municipais possibilitou ao Parlamento, com base no § 72 do artigo 144 da
Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018, na qual as
Guardas Municipais sao colocadas como integrantes operacionais do
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Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9% § 1° inciso VII), referindo-se
expressamente ao dever dos municipios de implantar programas, acoes e
projetos de seguranca publica, com liberdade de organizacao e
funcionamento (§ 4° do mesmo dispositivo).

Atualmente, portanto, ndao ha nenhuma duvida judicial ou
legislativa da presenca efetiva das Guardas Municipais no sistema de
seguranca publica do pais.

Se cabe restringir o porte de arma de fogo a integrantes de
instituicdo que faz parte do sistema geral de seguranga publica — e esse
ponto, em si mesmo, ja é bastante questionavel —, a restricdo teria de
guardar relacdo com o efetivo exercicio das atividades de seguranca
publica, e ndo com a populagao do municipio. As variagdes demograficas
nao levam automaticamente ao aumento ou a diminui¢ao do namero de
ocorréncias policiais ou dos indices de violéncia, estes sim relevantes para
aferir a necessidade de emprego de armas ou outros equipamentos de
combate a criminalidade.

Dito de outro modo: se cabivel a restricio do porte de arma, esta
deveria guardar relacdo com o nimero de ocorréncias policiais ou algum
outro indice relevante para afericdo da criminalidade. Isto, alids, ¢é
afirmado pelo proprio legislador federal, ao estabelecer que as atividades
de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica serao aferidas,
entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infra¢des penais e
administrativas em determinada area (art. 12, inciso IIIl, da Lei n.

13.675/2018).
MUNICIPIO GCM PC PM TOTAL |GCM (%) PC(%) | Pm (%)
COMCHAL 439 108 328 875 s0% 12% 7%
ESTIVA GERBI 136 13 67 216 63% 6% 31%
HOLAMBRA 29 17 20 136 65% 13% 29%
INDAIATUBA 1303 378 460 2141 61% 18% 21%
LINDOLA 62 17 29 118 53% 14% 23%
MONTE AZUL PAULISTA 282 39 224 545 52% 7% 41%
PAULINIA 1138 259 396 1793 63% 14% 22%
SANTAMNA DE PARNAIBA, 732 252 307 1291 57% 20% 24%
WVINHEDO 476 71 317 B14 52% 9% 29%

Dados estatisticos oficiais confirmam que a populagio de um
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municipio ndo é um critério decisivo para aferir a necessidade de maior
protecao da seguranca publica. Muito menos segundo as faixas
estabelecidas nos dispositivos aqui impugnados, que elegeram
aleatoriamente os marcos meramente demograficos para restringir o
armamento utilizavel pelas corporagdes municipais encarregadas da

seguranca publica.

Seja pelos critérios técnico-racional em relagdo com o efetivo
exercicio das atividades de seguranca publica, nimero e gravidade de
ocorréncias policiais, seja pelo critério aleatdrio adotado pelo Estatuto
do Desarmamento ntimero de habitantes do Municipio, a restricao
proposta nao guarda qualquer razoabilidade.

Ressalte-se que, mesmo antes da edicao do Sistema Unico de
Seguranca Publica, as Guardas Municipais ja vinham assumindo papel
cada vez mais relevante nessa imprescindivel missdao, de forma a
colaborar com outras importantes instituigdes que partilham do mesmo
objetivo, notadamente as Policias Civis e Militares.

O percentual de municipios com Guarda Municipal no Brasil, que
era de 14,1%, em 2006, passou para 17,8%, em 2012, e 19,4%, em 2014.
No Estado de Sao Paulo, em 2012, a instituicao estava presente em 208
municipios (de um total de 645); em 2014, esse numero cresceu
ligeiramente, alcangando 211 (ou 32,7%) dos municipios paulistas. Em
numeros absolutos, havia Guardas Municipais em 1.081 dos 5.570
municipios brasileiros, a revelar crescente e significativa participacao
nas atividades de seguranca publica, o que pode ser verificado e
confirmado por varios critérios e indicadores.

Segundo dados disponiveis na Coordenadoria de Anadlise e
Planejamento da Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo, 286
municipios tiveram, em 2016, ocorréncias policiais apresentadas por
Guardas Municipais nas Delegacias de Policia; no ano seguinte, 2017,
isto ocorreu em 268 municipios.

Na média desses dois anos, 8% de todas as ocorréncias policiais

desse Estado foram apresentadas pelas Guardas Municipais, apesar de

estarem presentes em apenas um terco, aproximadamente, dos 645
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municipios dessa unidade da Federacao.

Isso demonstra nao sé a participacdo efetiva das Guardas
Municipais na seguranga publica como, também, ponto extremamente
relevante para a questdo central discutida nesta a¢do: ndo raro, a Guarda
de um municipio acaba atuando em cidades vizinhas, seja pelo
prolongamento da ocorréncia, seja por necessidade de deslocamento
para a Delegacia de Policia mais proxima que esteja de plantao.

Em 2017, ainda no Estado de Sao Paulo, 37 municipios tiveram
mais de 30% de suas ocorréncias apresentadas por Guardas Municipais.

Essa efetiva atuagao das Guardas Municipais no combate a
criminalidade resultou em um elevado numero de mortes em servico,
conforme ja salientei ao votar no MI 6898-AgR/DF. De fato, consoante
dados empiricos coletados pela ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL,
os guardas civis foram a terceira carreira com maior niumero de mortes
nos dez primeiros meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo
somente dos 251 casos da Policia Militar e dos 52 da Policia Civil, e
acima dos agentes do sistema penitencidrio, que contabilizaram 16
obitos.

Variagdo % da Taxa por 100 mil habitantes

Nao bastasse a comprovada participacao das Guardas Municipais

no combate a criminalidade, principalmente nos municipios com menos
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de 500 mil habitantes, conforme as ocorréncias policiais acima citadas,
as estatisticas de mortes violentas (homicidios, latrocinios, lesdes
dolosas seguidas de morte e intervengdes legais) demonstram que o
aumento da criminalidade violenta nao distinguiu municipios por seu
numero de habitantes.

Consideremos os municipios brasileiros em trés grupos, sendo o
primeiro com os municipios de populagao menor que 50 mil habitantes,
o segundo com populacgao entre 50 e 500 mil habitantes e o terceiro com
populacao maior que 500 mil habitantes, temos, em 2016, que o 1° grupo
possui 4.911 municipios, o 22 618 e no 3° sao 41 municipios.

#entre #entre
Ano
grupoled|grupole 3
2013 55% 64%
2014 56% 67%
2015 61% 75%
2016 63% 83%

A seguir, tomando por base estatisticas do Departamento de
Informatica do SUS (DATASUS), no periodo de 2013 a 2016, e
disponiveis para consulta publica no respectivo endereco eletronico
(www.datasus.saude.gov.br), observe-se a quantidade de mortes
resultantes de agressoes (codigos CID de X85 a Y-09) e intervengdes
legais (codigo Y-35 e Y-36) em cada um daqueles grupos, bem como a
taxa por 100 mil habitantes. Os resultados dessa pesquisa encontram-se

resumidos na tabela abaixo:

A analise desses dados demonstra, claramente, que, nos municipios
com até 500 mil habitantes, a violéncia vem crescendo nos ultimos anos.
Ao analisarmos a taxa de mortes violentas por 100 mil habitantes,
verifica-se que o grupo 1 (até 50 mil habitantes) ndo apresentou queda
em nenhum momento do aludido periodo. Pelo contrario: o maior
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aumento percentual (+10,75%) ocorreu precisamente no tultimo biénio. O
grupo 2 (entre 50 mil e 500 mil habitantes) apresentou aumento de 2013
para 2014, queda na comparagao seguinte, voltando a subir em 2016.
Somente no grupo 3 (mais de 500 mil habitantes), houve diminui¢ao no
biénio 2015-2016.

Ano apods ano, a quantidade de mortes do grupo 1 vem cada vez
mais se aproximando da quantidade dos demais. Em 2013, o grupo 1
tinha 55% e 64% do que ocorreu no grupo 2 e 3, respectivamente. Em
2016, esses percentuais passam para 63% e 83%.

Impossivel compatibilizar tais dados estatisticos, que retratam um
componente importante da violéncia urbana, com o fator discriminante
eleito nos dispositivos impugnados nesta acdao direta. O aumento maior
do numero de mortes violentas, nos ultimos anos, tem sido
consistentemente maior exatamente nos grupos de municipios em que a
lei estimou como passiveis de restrigao ou até supressao do porte de arma
por agentes encarregados constitucionalmente da preservagao da
seguranga publica.

Patente, pois, o desrespeito ao postulado basico da igualdade, que
exige que situagOes iguais sejam tratadas igualmente, e que eventuais
fatores de diferenciagio guardem observancia ao principio da
razoabilidade, que pode ser definido como aquele que exige
Proporcionalidade, Justica e Adequagio entre os meios utilizados pelo Poder
Puablico, no exercicio de suas atividades, na hipdtese, a edicao de
legislacao restritiva a Orgaos de seguranca publica, e os fins por ela
almejados, levando-se em conta critérios racionais e coerentes (cf. MARIA
PAULA DALLARI BUCCI. O principio da razoabilidade em apoio a
legalidade. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. RT, Sao
Paulo, ano 4, n® 16, p. 173, jul./set. 1996, CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO. Regulamentagao profissional: principio da razoabilidade.
Revista de Direito Administrativo. V. 204, p. 333 e ss., abr/jun. 1996).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 502E-5B6C-2E83-96BC e senha FOD9-61A2-B222-5095



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 16 de 33

ADI 5538 / DF

A opgao do Poder Publico sera sempre ilegitima, desde que sem
racionalidade, mesmo que nao transgrida explicitamente norma concreta e
expressa, ou ainda, no dizer de ROBERTO DROMI (Derecho
administrativo. 6a. Ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1997, p. 36), a
razoabilidade engloba a prudéncia, a proporgio, a indiscriminagio, a protecdo, a
proporcionalidade , a causalidade , em suma, a ndo arbitrariedade.

Como corretamente observa HUMBERTO AVILA, a razoabilidade
exige uma relacao congruente entre o critério de diferenciacao escolhido e
a medida adotada, vale dizer, uma correlagcdo entre o critério distintivo
utilizado pela norma e a medida por ela adotada (Teoria dos Principios,
Malheiros, 122 ed., 2011, p. 169). JUAN FRANCISCO LINARES, ao
abordar a matéria, salienta que a razoabilidade deve estar presente tanto
na ponderagio dos resultados a serem alcangados pela norma como na
selecio das circunstancias que serdo consideradas para justificar um
tratamento diferenciado (Razonabilidad de las Leyes. Buenos Aires, ed.
Astrea, 2% ed., 1970, pp. 146/152).

A razoabilidade , portanto, deve ser utilizada como parametro para se
evitarem, como ocorreu na presente hipc')tese, os tratamentos excessivos
(tibermissig), inadequados (unangemessen), buscando-se sempre, no caso
concreto, o tratamento necessariamente exigivel (erforderlich, unerlésslich,
undedingt notwendig).

Na presente hipotese, portanto, o tratamento exigivel, adequado e nio
excessivo corresponde a conceder idéntica possibilidade de porte de arma
a todos os integrantes das Guardas Civis, em face da efetiva participacao
na seguranga publica e na existéncia de similitude nos indices de mortes
violentas nos diversos municipios, independentemente de sua populagao.

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
presente Acao Direta, para declarar a inconstitucionalidade do inciso III
do art. 6° da Lei 10.826/2003, a fim de invalidar as expressoes “das capitais
dos Estados” e “com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes”, e declarar a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 6° da Lei 10.826/2003, por
desrespeito aos principios constitucionais da igualdade e da eficiéncia.

E o voto.
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04/05/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.538 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) :PARTIDO VERDE
ADV.(A/S) : MICHEL DA SILVA ALVES E OUTRO(A/S)
REQTE.(S) : DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL
ADV.(A/S) : RICARDO MARTINS JUNIOR E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :SINDICATO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
ESTADO DO MARANHAO - SIGMEMA
AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR
ADV.(A/S) :JONARA PINHEIRO BISPO
VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO:

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido cautelar, ajuizada pelo Partido Verde (PV), que tem por objeto a
declaracao de inconstitucionalidade do inciso IV do art. 6° da Lei
10.862/2003 (Estatuto do Desarmamento) e a “manutencao” do inciso III
do mesmo artigo, desde que invalidadas as expressoes “Capitais” e
“contingentes populacionais”:

Art. 62, E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territorio nacional, salvo para os casos previstos em legislacao
propria e para: [...]

III - os integrantes das guardas municipais das capitais
dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (]...])
habitantes, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta
Lei;
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IV - os integrantes das guardas municipais dos
Municipios com mais de 50.000 ([...]) e menos de 500.000 ([...])

habitantes, quando em servico; (Redagao dada pela Lei no

10.867, de 2004)
2. Passo a analise da questao de fundo.
3. O Relator, Min. Alexandre de Moraes, defende que a

norma € inconstitucional, por ndo se mostrar "razodvel, desrespeitando os
principios da igualdade e da eficiéncia".

4. As normas em questdao concedem porte de arma ao guarda
municipal de Municipios com mais de 50 mil e menos de 500 mil
habitantes. Esse porte, contudo, s6 permite que o guarda use a arma de
fogo em servigo. Ja o inciso anterior da lei concede porte de arma de fogo,
em servigo ou fora dele, para o guarda municipal de municipio com mais
de 500 mil habitantes.

5. A norma em questao é constitucional. A diferenca entre os
guardas municipais funda-se na violéncia que é presumivelmente maior
em cidades grandes e em capitais (que naturalmente, por sua
centralidade econdémica e politica, tendem a atrair a criminalidade).
Também se baseia na menor estrutura de controle nos Municipios de
menor porte. A func¢do primordial da guarda municipal, embora o STF ja
tenha admitido ampliagdes pontuais das respectivas atribuicoes (RE
658.570-RG, Rel. Min Marco Aurélio, Redator p/ Acérdao Min. Roberto
Barroso, j. em 06.08.2015), ainda € a protecdo do patrimonio do
Municipio. Outras atribui¢des sao possiveis, mas a fungao principal é a
protecao do patrimonio dos Municipios.

6. Os dispositivos impugnados permitem que os guardas
municipais cumpram adequadamente seu dever constitucional de
proteger bens, servigos e instalagdes publicas do Municipio (art. 144, § 82,

CF). O Estatuto nao proibe o porte de arma de fogo para agentes
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municipais. Tao somente impde um maior controle sobre o uso dessas
armas, visando a protecdao da populacdo em geral. Tais parametros
devem-se a menor estrutura administrativa municipal (o que diminui a
capacidade de controle) e a violéncia presumivelmente menor em cidades

com menos habitantes (o que justifica o porte apenas em servico).

7. As normas sob andlise tampouco ferem a autonomia
federativa do Municipio, pois (i) a proibicao do porte de arma de fogo
ndo alcanga a independéncia dos 6rgaos governamentais locais; e (ii) a
regulamentacdo de porte de arma de fogo é matéria de seguranga publica
e de competéncia legislativa privativa da Unidao (ADI 3.112, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. em 02.05.2007). Os dispositivos nao atingem,

portanto, interesses reservados pela Constituigao Federal aos Municipios.

8. As normas em questao também nao violam o principio
constitucional da isonomia. Pelo contrario, trata-se de medidas
necessarias para preservar a igualdade. Isso porque o critério de
desigualagao decorre das presumiveis peculiaridades dos Municipios
maiores e do rigoroso controle, por parte do Departamento de Policia
Federal, da posse e do porte de arma de fogo. A decisao legislativa deriva-
se, portanto, daquilo que se chama, em inglés, de “rule of thumb”. Trata-se
de uma “regra pratica”, certa na maioria dos casos, mas que, como toda
regra, podera ser sobre ou subinclusiva em algumas hipdteses. O
importante, portanto, é perceber que o legislador nao estabeleceu
nenhuma diferenca arbitraria, ja que a regra se funda em um critério
empirico, plausivel e racional. E mais: a matéria reflete assuntos em que
se sobressai a competéncia institucional do Poder Legislativo. Logo, nao
se justifica, neste caso, uma atuacao judicial. O legislador encontrou um
equilibrio razoavel e proporcional em sentido estrito entre a facilitacao do

acesso a arma e a maior eficiéncia da atuagao das guardas municipais.

9. A restricao do porte ao momento em que o guarda esta em
servico mostra-se razoavel, portanto. Encontra-se dentro da margem de
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apreciagao do legislador a norma que limita o porte de arma, conforme a
dimensao da cidade em que o guarda municipal atua. Nao hd neste caso
violagdo a direito fundamental, nem a qualquer interesse
contramajoritario ou excepcional que justifique a atuacdo do STF. Trata-se
de caso tipico de decisao politico-legislativa, fundada em critério

empirico, racional e plausivel, que ndo deve ser revisto pelo STF.
10. Diante do exposto, pedindo todas as vénias, divirjo do
Relator para julgar improcedente o pedido, de modo a declarar a

constitucionalidade do artigo 6¢, incisos III e IV, da Lei n® 10.826/2003.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.538
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) PARTIDO VERDE
ADV. (A/S) : MICHEL DA SILVA ALVES (0248900/SP) E OUTRO(A/S)
REQTE. (S) DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL
ADV. (A/S) : RICARDO MARTINS JUNIOR (54071/DF) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS GUARDAS MUNICIPATIS DO ESTADO DO
MARANHAO - SIGMEMA
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DE RIBAMAR
ADV. (A/S) : IONARA PINHEIRO BISPO (15737/BA, 0006108/MA)
Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que julgava parcialmente procedente o pedido formulado
na acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade do inciso
III do art. 6° da Lei n° 10.826/2003, a fim de invalidar as
expressdes "das capitais dos Estados" e "com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes", e declarar a inconstitucionalidade
do inciso IV do art. 6° da Lei n® 10.826/2003, por desrespeito aos
principios constitucionais da igualdade e da eficiéncia; e do voto
do Ministro Roberto Barroso, gque Jjulgava improcedente o pedido

formulado, de modo a declarar a constitucionalidade do artigo 6°
incisos III e IV, da Lei n® 10.826/2003, pediu vista dos autos
Ministro Gilmar Mendes. Falou, pelo requerente Partido Verde,
Dr. Michel da Silva Alves. Plenéario, Sessdo Virtual de 24.4.2020

30.4.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

’
©)
@)
a

de

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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01/03/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.538 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO VERDE

ADV.(A/S) : MICHEL DA SILVA ALVES E OUTRO(A/S)

REQTE.(S) : DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL

ADV.(A/S) : RICARDO MARTINS JUNIOR E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
ESTADO DO MARANHAO - SIGMEMA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR

ADV.(A/S) :JONARA PINHEIRO BISPO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatério do e. Ministro Alexandre de Moraes, divergindo, contudo, em
relacdo a sua apreciacao da constitucionalidade dos dispositivos da Lei
n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) que restringem o porte de
armas dos integrantes das guardas civis municipais.

Rememoro, de maneira brevissima, que o objeto desta agao é
constitucionalidade dos incisos Ill e IV do art. 62 da Lei n® 10.826/2003.

A tese da inconstitucionalidade dos art. 6% III e IV, da Lei n®
10.826/2003 se apoia sobre o argumento de que, ao discriminar, em suas
hipdteses normativas, os municipios capitais de Estado; os Municipios
com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes; e os Municipios com
mais de 50.000 (cinqiienta mil) e menos de (quinhentos mil) habitantes, o
legislador teria infringido os artigos 5% inciso I, e 19, inciso III CRFB/88.

Haveria, em outras palavras, discrimina¢do indevida entre as Guardas
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Municipais, violando os principios da autonomia municipal e da
isonomia.

Era o que se tinha a rememorar.

No capitulo sobre a Seguranca Publica, nomeadamente no art. 144,
§8° a Constituicao Federal atribuiu aos Municipios competéncia para
“constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens,
servigos e instala¢oes, conforme dispuser a lei”.

Como bem relembra o e. Relator, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que as guardas municipais executam atividade de seguranca
publica, achando-se excluidas, por exemplo, do direito de greve.

EMENTA : CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS.
COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA LEGALIDADE
DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CELETISTAS.
JUSTICA COMUM. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO
GERAL. 1. E competéncia da justica comum, federal ou
estadual, conforme o caso, o julgamento de dissidio de greve
promovida por servidores publicos, na linha do precedente
firmado no MI 670 (Rel. Min. MAURICIO CORREA, Rel. p/
acordao Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de
30/10/2008). 2. As Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art.
92, § 1%, CF), pelo que se submetem as restri¢des firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432
(Rel. Min. EDSON FACHIN, redator para acordao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
5/4/2017).

Entretanto, a questao constitucional que se coloca nesta Agao Direta
de Inconstitucionalidade nao se esgota na determinacdao da natureza
juridica das Guardas Municipais e de seu regime juridico. H4 uma
controvérsia quanto a reparticdio de competéncias, na Constituicao
Federal, entre Unido e Municipios, qualificada por uma possivel violacao
aos principios da autonomia municipal e da isonomia.

Quando da Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.112/DF, o

Supremo Tribunal Federal analisou detidamente a compatibilidade do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 085E-00EB-1CB7-5692 e senha 90D9-C0B6-8D5A-F8D4



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 33

ADI 5538 / DF

Estatuto do Desarmamento com a Constituicao Federal. Transcrevo a
seguir a ementa daquele acordao, de relatoria do e. Ministro Ricardo
Lewandowski:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.826/2003. ESTATUTO
DO  DESARMAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL AFASTADA. INVASAO DA COMPETENCIA
RESIDUAL DOS ESTADOS. INOCORRENCIA. DIREITO DE
PROPRIEDADE. INTROMISSAO DO ESTADO NA ESFERA
PRIVADA DESCARACTERIZADA. PREDOMINANCIA DO
INTERESSE PUBLICO RECONHECIDA. OBRIGACAO DE
RENOVACAO PERIODICA DO REGISTRO DAS ARMAS DE
FOGO. DIREITO DE PROPRIEDADE, ATO JURIDICO
PERFEITO E DIREITO ADQUIRIDO ALEGADAMENTE
VIOLADOS. ASSERTIVA IMPROCEDENTE. LESAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AFRONTA
TAMBEM AO PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE.
ARGUMENTOS NAO ACOLHIDOS. FIXACAO DE IDADE
MINIMA PARA A AQUISICAO DE ARMA DE FOGO.
POSSIBILIDADE. REALIZACAO DE  REFERENDO.
INCOMPETENCIA DO  CONGRESSO  NACIONAL.
PREJUDICIALIDADE. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE QUANTO A PROIBICAO DO
ESTABELECIMENTO DE FIANCA E LIBERDADE
PROVISORIA. I - Dispositivos impugnados que constituem
mera reprodugao de normas constantes da Lei 9.437/1997, de
iniciativa do Executivo, revogada pela Lei 10.826/2003, ou sao
consentaneos com o que nela se dispunha, ou, ainda,
consubstanciam preceitos que guardam afinidade ldgica, em
uma relagao de pertinéncia, com a Lei 9.437/1997 ou com o PL
1.073/1999, ambos encaminhados ao Congresso Nacional pela
Presidéncia da Republica, razao pela qual ndo se caracteriza a
alegada inconstitucionalidade formal. II - Invasdo de
competéncia residual dos Estados para legislar sobre
seguranca publica inocorrente, pois cabe a Unido legislar
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sobre matérias de predominante interesse geral.

Aquela ocasiao, o e. Relator, ministro Ricardo Lewandowski, fez
notar em seu voto que: “O dever estatal concernente a seguranca publica
nao € exercido de forma aleatéria, mas através de instituicOes
permanentes e, idealmente, segundo uma politica criminal, com objetivos
de curto, médio e longo prazo”. Essa premissa o conduziu a afirmar, a
respeito do Estatuto do Desarmamento: “De fato, a competéncia atribuida
aos Estados em matéria de seguranca publica ndo pode sobrepor-se ao
interesse mais amplo da Unido no tocante a formulagao de uma politica
criminal de ambito nacional, cujo pilar central constitui exatamente o
estabelecimento de regras uniformes, em todo o Pais, para a fabricagao,
comercializagao, circulagao e utilizagao de armas de fogo, competéncia
que, ademais, lhe é assegurada pelo art. 21, XXI, da Constituigao
Federal”.

Tenho continuamente reafirmado, neste Tribunal, que a reparticao
de competéncias é fundamental para compatibilizar interesses e, por
conseguinte, reforcar o federalismo cooperativo, otimizando os
fundamentos (art. 1%, da Constituicao Federal) e objetivos (art. 3%, da
Constituicao Federal) da Republica. Em diversas oportunidades (cf., a
titulo exemplificativo, as ADI n°® 5.356 e a ADPF n® 109), sustentei que a
tradicional compreensao do federalismo brasileiro, que busca solucionar
os conflitos de competéncia apenas a partir da 6tica da prevaléncia de
interesses, nao apresenta solucao satisfatoria para os casos em que a
duvida sobre o exercicio da competéncia legislativa decorre de atos
normativos que podem versar sobre diferentes temas.

No presente caso, contudo, resta claro que compete a Unido, na
forma dos arts. 21, VI, 22, caput, e 144, todos da CRFB/88, legislar sobre a
utilizacdo de armas de fogo, especialmente no contexto de uma politica
de seguranca publica de cardter nacional, como o Supremo Tribunal
Federal reconheceu ser o caso do Estatuto do Desarmamento.

Em seu voto na presente acao direta de inconstitucionalidade, o e.
Ministro Alexandre de Moraes desenvolve o argumento de que o
tratamento dispensado aos Municipios nos art. art. 6% III e IV, da Lei n°
10.826/2003 feriria o principio da igualdade. Teria ocorrido, nesses

4
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dispositivos normativos, uma indevida diferenciacdo, desamparada pelos
critérios constitucionais de afericao de racionalidade como o principio da
eficiéncia e da razoabilidade. Cito o voto do e. Relator:

O poder publico, no exercicio de suas atribuigdoes
constitucionais e legais, precisa ser eficiente, ou seja, deve
produzir o efeito desejado, o efeito que gera bom resultado,
exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos
perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade, assim
como zelando pela vida e integridade fisica de seus agentes,
que sao os verdadeiros instrumentos de atuacdo estatal em
defesa da Sociedade.

(...)
A razoabilidade , portanto, deve ser utilizada como
pardmetro para se evitarem, como ocorreu na presente
hipotese, os tratamentos excessivos (iibermissig), inadequados
(unangemessen), buscando-se sempre, no caso concreto, o
tratamento necessariamente exigivel (erforderlich, unerlisslich,

unbedingt notwendig).

Ao reconhecer que as Guardas Municipais integram o sistema de
segurancga publica do pais, e concluir que as restri¢des impostas pelo art.
6, III e IV, da Lei n® 10.826/2003 albergam critério (a extensao
populacional dos municipios) alheio aos indices de aferi¢ao da
criminalidade, estabelece-se um juizo de ponderacio que afasta a
presuncao de constitucionalidade dos referidos dispositivos.

Peco vénia ao e. Relator para divergir de sua posicao.

Afastar a validade das normas de regulacdo do uso de armas por
Guardas Municipais implica um elevado “6nus argumentativo”. Esse
Onus é ainda mais elevado, no caso em tela, porque a andlise da colisdao
entre principios e regras nao se resolve por um juizo de adequagao entre
meios fins ou, em outras palavras, por uma aferi¢ao de sua racionalidade
a partir da referéncia exclusiva aos principios da efetividade e da
razoabilidade.

E preciso ter em mente, em primeiro lugar, que as Guardas
Municipais, nos termos do art. 144, §8%, da CRFB/88, destinam-se a
protecao de bens, servicos e instalacdes municipais. Flas, sob nenhum

5
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aspecto, totalizam a seguranca publicas das cidades brasileiras.

Em segundo lugar, ndo se deve identificar a efetividade e, portanto,
a racionalidade das politicas publicas de seguranga publica com o
armamento das forcas de seguranca. A meu sentir, o estagio atual das
melhores experiéncias praticas, e das melhores correntes tedricas nos
estudos criminoldgicos nos impede de afirmar que do maior armamento
dos agentes de seguranca decorre uma maior seguranca da populacao
(cf., por todos, VALENTE, Julia Leite. UPPs: governo militarizado e a
ideia de pacificagio. Rio de Janeiro: Revan, 2016) ou mesmo um
incremento da incolumidade fisica dos policiais (cf. CARRIERE, Kevin;
ENCINOSA, William. The Risks of Operational Militarization: Increased
Confllict Against Militarized Police. Peace Economics, Peace Science and
Public Policy, vol. 23, n® 3, 2017, p. 1-13).

Nestes termos, penso que o exame de eficiéncia e razoabilidade da
medida, ante a fiscalizagdo abstrata que aqui se procede, ndo pode
pressupor que a meta de equilibrio, isto é, o ponto de otimiza¢ao do
principio da seguranca seja, necessariamente, o armamento das guardas
civis.

Uma vez que existem modelos, estratégia e mecanismos de
implementacao de diretrizes de seguranca que ndo passam por um
aumento da forca destrutiva dos agentes policiais, parece-me que adquire
peso concreto o principio formal de respeito a opgao tomada
democraticamente pelo legislador.

Esta opcao do legislador, com o Estatuto do Desarmamento,
privilegiou, justamente, um modelo de gestao, fabricacao, comércio e uso
de armas cuja regra é o nao armamento. A redacao do caput do art. 6°
que trata do porte de armas, deixa evidente essa posicao: “E proibido o
porte de arma de fogo em todo o territdrio nacional, salvo para os casos
previstos em legislagao propria”.

Cumpre reforgar, aqui, o cerne deste argumento. Em momento
algum, poder-se-ia supor que o Estado abre mao de sua prerrogativa
essencial de monopolizar o uso legitimo da forca e, portanto, que se
desincumbe de sua obrigacdo de garantir a seguranca publica. Esta
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ultima, em verdade, assume feicoes democraticas de um servico do
Estado. Em feliz comentario ao art. 144 da CRFB/88, Claudio Pereira de
Souza Neto ajunta:
O cidadao é o destinatario desse servico. Nao ha mais
“inimigo” a combater, mas cidaddo para servir. Para [esta
concepcao], a funcdao da atividade policial é gerar “coesdo
social”, ndo pronunciar antagonismos; € propiciar um contexto
adequado a cooperacao entre cidadaos livres e iguais. O
combate militar é substituido pela prevencao, pela integracao
com politicas sociais, por medidas administrativas de reducao
dos riscos e pela énfase na investigacao criminal (SOUZA
NETO, C.P. Comentarios ao art. 144. In: CANOTILHO, ].J.
Comentarios a Constituicio do Brasil. 2. ed. Sdao Paulo:
Saraiva; 2018).

Como relembra o e. Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto na
ADI n® 3.112/DF, essa concepgao de seguranca publica se coaduna com
0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente
com o “Protocolo contra a Fabricagcdo e o Trafico Ilicitos de Armas de
Fogo, Suas Pecas e Componentes e Munig¢oes”, internalizado no direito
brasileiro pelo Decreto n® 36/2006.

Neste sentido, a eficiéncia da politica de seguranca publica nao
corresponde inexoravelmente ao incremento do poder letal das forcas de
seguranca. Outros critérios podem ser adotados para a discriminagao do
porte de armas por Guardas Municipais, incluindo-se ai o tamanho e a
estrutura dos Municipios.

Ante o exposto, voto pela improcedéncia da Acao Direta de
Inconstitucionalidade.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.538 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) :PARTIDO VERDE
ADV.(A/S) : MICHEL DA SILVA ALVES E OUTRO(A/S)
REQTE.(S) :DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL
ADV.(A/S) :RICARDO MARTINS JUNIOR E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :SINDICATO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
ESTADO DO MARANHAO - SIGMEMA
AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR
ADV.(A/S) :IONARA PINHEIRO BISPO
VOTO VOGAL

A Senhora Ministra Rosa Weber: Valho-me do bem lancado
relatorio produzido pelo Ministro Alexandre de Moraes, Relator. Destaco
que o problema juridico-constitucional subjacente a presente agao direta
diz respeito a restricao ao porte de arma de fogo em relacao as guardas
municipais (Lei n® 10.826/2003, art. 62 Il e IV).

As normas impugnadas, ao disciplinarem o direito ao porte de arma
daqueles agentes de seguranca publica, estabeleceram tratamento
diferenciado entre os diversos integrantes das guardas publicas.

Eis o teor das normas impugnadas:

“Art. 62 — E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territdrio nacional, salvo para os casos previstos em legislacao
propria e para:

III - os integrantes das guardas municipais das capitais
dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, nas condi¢Oes estabelecidas no regulamento
desta Lei;
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IV - os integrantes das guardas municipais dos
Municipios com mais de 50.000 (cinqiienta mil) e menos de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;

A disciplina normativa vigente autoriza o porte de arma de fogo
somente aos integrantes das guardas publicas das capitais dos Estados e
dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes. Ja os
demais agentes da mesma categoria funcional, quando vinculados a
municipios menores, ou teriam acesso restrito, limitado ao periodo que
se encontram em servi¢o (no caso do inciso IV), ou estariam proibidos de
portar armas.

Compartilho da compreensao do eminente Relator no sentido de que
0s preceitos normativos impugnados estabelecem tratamento anti-
isondmico em relacao as guardas municipais de municipios menores,
expostos tais agentes de seguranca publica a situagao de risco a
integridade fisica e seguranca pessoal mais intensa, uma vez a eles nao
conferida a prerrogativa do porte de arma.

Esse aspecto se mostra relevante, especialmente tendo em
consideracao os dados apresentados pelo eminente Ministro Alexandre
de Moraes, em seu douto voto, que relevam o alto indice de letalidade a
que se acham sujeitos os integrantes das guardas municipais, que,
atualmente, figuram entre as categorias profissionais que sofrem com o
maior namero de mortes violentas em servico no Pais, apresentando
indices inferiores apenas aos da Policia Militar e da Policia Civil.

Isso demonstra que o porte de arma assegurado as guardas
municipais tem por objetivo a protecdo a vida e a incolumidade fisica
dos agentes de seguranca publica em questao. Nao se cuida, desse modo,
com a devida vénia, de expandir a “forca destrutiva” dos agentes estatais
ou de abrir mao do monopdlio estatal sobre o uso da violéncia. Trata-se
apenas de conferir aos agentes de seguranca publica instrumento de
defesa pessoal compativel com os riscos inerentes a atividade que
desempenham legitimamente.

Como bem evidenciado pelo Ministro Relator, as guardas

municipais acham-se expostas a circunstancias e condi¢oes de trabalho
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semelhantes, independente da populacao do municipio em que prestem
servico.

Entendo que se mostra necessaria, por isso mesmo, a observancia
de tratamento isondmico, sujeitos referidos agentes de seguranca aos
mesmos riscos e responsabilidades no exercicio de sua atividade
funcional, essencial a protecao da incolumidade do patrimdnio publico
municipal e orientada pelo primado da preservagao da vida e da protecao
dos direitos humanos dos integrantes das comunidades locais (Lei n®
13.022/2014, art. 3°).

Pedindo vénia aos eminentes Ministros que votaram em sentido
divergente, acompanho o voto do Relator, Ministro Alexandre de Moraes.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.538
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PARTIDO VERDE
ADV. (A/S) : MICHEL DA SILVA ALVES (0248900/SP) E OUTRO(A/S)
REQTE. (S) : DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL
ADV. (A/S) : RICARDO MARTINS JUNIOR (54071/DF) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS GUARDAS MUNICIPATIS DO ESTADO DO
MARANHAO - SIGMEMA
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DE RIBAMAR
ADV. (A/S) : IONARA PINHEIRO BISPO (15737/BA, 0006108/MA)
Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que julgava parcialmente procedente o pedido formulado
na acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade do inciso
III do art. 6° da Lei n° 10.826/2003, a fim de invalidar as
expressdes "das capitais dos Estados" e "com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes", e declarar a inconstitucionalidade
do inciso IV do art. 6° da Lei n® 10.826/2003, por desrespeito aos
principios constitucionais da igualdade e da eficiéncia; e do voto
do Ministro Roberto Barroso, gque Jjulgava improcedente o pedido
formulado, de modo a declarar a constitucionalidade do artigo 6°,
incisos III e IV, da Lei n® 10.826/2003, pediu vista dos autos o

Ministro Gilmar Mendes. Falou, pelo requerente Partido Verde,

Dr. Michel da Silva Alves. Plenédrio, Sessdo Virtual de 24.4.2020 a

30.4.2020.

Decisédo: 0 Tribunal, por maioria, Jjulgou parcialmente
procedente o pedido formulado na acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade do inciso III do art. 6° da Lei 10.826/2003,

a fim de invalidar as expressdes “das capitais dos Estados” e
mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes”, e declarar

inconstitucionalidade do inciso IV do art. 6° da Lei 10.826/2003,
por desrespeito aos principios constitucionais da igualdade e da
eficiéncia, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Roberto Barroso, Edson Fachin e C&rmen Lucia. Plendrio, Sesséo

Virtual de 19.2.2021 a 26.2.2021.

Composigdo: Ministros ZLuiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
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Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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