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1. A questio da posse de entorpecente por militar em recinto
castrense ndo ¢ de quantidade, nem mesmo do tipo de droga que se
conseguiu apreender. O problema é de qualidade da relagio juﬁdica entre
o particularizado portador da substincia entorpecente e a institui¢io |
castrense de que ele fazia parte, no instante em que flagrado com a posse
da droga em pleno recinto sob administragdo militar.

2. A tipologia de relagdo juridica que se instaura no ambiente
castrense € incompativel com a figura propria da insignificincia penal,
pois, independentemente da quantidade ou mesmo da espécie de
entorpecente sob a posse do agente, o certo é que ndo cabe distinguir
entre adequagio apenas formal e adequagéo real da conduta ao tipo penal
incriminador. E de se pré-excluir, portanto, a conduta do paciente das
coordenadas mentais que subjazem a propria tese da insignificAncia
penal. Pré-exclusdo que se impde pela elementar consideracio de que uso
de drogas e o dever militar sio como 4gua e dleo: ndo se misturam. Por
discreto que seja o concreto efeito psicofisico da droga nessa ou naquela
relagdo tipicamente militar, a disposi¢do pessoal em si para manter o vicio
implica inafastavel pecha de reprovabilidade civico-profissional. Sendo
por afetar temerariamente a satiide do préprio usudrio, mas pelo seu
efeito danoso no moral da corporagdo e no proprio conceito social das

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infragstrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/iwww stf.jus. br/portalfautenticacao/ sob o nimero 910398.



HC 104.923 / R]

Forcas Armadas, que sdo instituicbes voltadas, entre outros explicitos
fins, para a garantia da ordem democratica. Ordem democratica que é o
principio dos principios da nossa Constituigio Federal, na medida em
que normada como a propria razdo de ser da nossa Republica Federativa,
nela embutido o esquema da Triparti¢do dos Poderes e o modelo das
Forgas Armadas que se estruturam no ambito do Poder Executivo
Federal. Saltando a evidéncia que as For¢as Armadas brasileiras jamais
poderdo garantir a nossa ordem constitucional democratica (sempre por
iniciativa de qualquer dos Poderes da Republica), se elas proprias ndo
velarem pela mais rigorosa ordem hierarquico-disciplinar interna.

3. A hierarquia e a disciplina militares ndo operam como simples ou
meros predicados institucionais das For¢as Armadas brasileiras, mas, isto
sim, como elementos conceituais e vigas basilares de todas elas. Dados da
propria compostura juridica de cada uma e de todas em seu conjunto, de
modo a legitimar o juizo técnico de que, se a hierarquia implica
superposi¢ao de autoridades (as mais graduadas a comandar, e as menos
graduadas a obedecer), a disciplina importa a permanente disposigio de
espirito para a prevaléncia das leis e regulamentos que presidem por
modo peculiar a estruturacio e funcionamento das instituicbes castrenses.
Tudo a encadeadamente desaguar na concepgdo e pratica de uma vida
corporativa de pinacular compromisso com a ordem e suas naturais
projegbes factuais: a regularidade, a normalidade, a estabilidade, a
fixidez, a colocacdo das coisas em seus devidos lugares.

4. Esse maior apego a formulas disciplinares de conduta ndo
significa perda do senso critico quanto aos reclamos elementarmente
humanos de se incorporarem ao dia-a-dia das Forcas Armadas
incessantes ganhos de modernidade tecnologica e arejamento mental-
democratico. Sabido que vida castrense ndo é lavagem cerebral ou
mecanicismo comportamental, até porque — diz a Constituigdo — “ds
Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo acs que,
em fempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenga religiosa e de convicedo filosdfica
ou politica para se eximirem de atividades de cardter essencialmente militar” (§
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12 do art. 143),

5. O modelo constitucional das For¢as Armadas brasileiras abona a .
idéia-forga de que entrar e permanecer nos misteres da caserna pressupde
uma clara consciéncia profissional e civica: a consciéncia de que a
disciplina mais rigida e os precisos escaldes hierdrquicos hdo de ser
observados como carta de principios e atestado de vocagdo para melhor
servir ao Pais pela via das suas For¢as Armadas. Donde a
compatibilidade do maior maior rigor penal castrense com o modo
peculiar pelo qual a Constitui¢do Federal dispde sobre as Forcas Armadas
brasileiras. Modo especialmente constitutivo de um regime juridico
timbrado pelos encarecidos principios da hierarquia e da disciplina, sem
0s quais ndo se pode falar das institui¢des militares como a prdpria
fisionomia ou a face mais visivel da idéia de ordem. O modelo acabado
do que se poderia chamar de “rela¢des intrinsecas de subordinacio”.

6. No caso, o art. 290 do Cédigo Penal Militar é o regramento
especifico do tema para os militares. Pelo que o principio da
especialidade normativo-penal impede a incidéncia do art. 28 da Lei de
Drogas (artigo que, de logo, comina ao delito de uso de entorpecentes
penas restritivas de direitos). Principio segundo o qual somente a
inexisténcia de um regramento especifico em sentido contrario ao
normatizado na Lei 11.343/2006 é que possibilitaria a aplicagdo da
legislagdo comum. Donde a impossibilidade de se mesclar o regime penal
comum e o regime penal castrense, mediante a selecio das partes mais
benéficas de cada um deles, pois tal postura hermenéutica caracterizaria
um hibridismo regratério incompativel com o principio da especialidade
das leis.

7. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal em indeferir o pedido,
vencido o Ministro-Relator, determinando-se, ainda, a cassagio da
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medida cautelar anteriormente deferida, 0 que fazem por maioria de
votos, em sessao presidida pelo Ministro Gilmar Mendes, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas..

Brasilia, 26 de outubro de 2010.

AYRES BRITTO - RELATOR
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RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): O
Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do 1ilustre

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. EDSON OLIVEIRA DE ALMEIDA, ao

opinar pela concessdo da ordem de “habeas corpus”, assim resumiu e

apreciou a presente impetragdo (fls. 344/346):

*"Senhor Ministro-Relator:

1. Em 19.11.2008, durante revista de rotina na cela
do ITII Comar, no Rio de Janeiliro, foram encontradas com
0 paciente, soldado do Exército, que cumpria pena de
prisdo disciplinar, 2,5 gramas de «cocaina. Em
consequéncid, foi instaurada acdo penal por
infringéncia ao art. 290 do Cédigo Penal Militar.

2. Buscando o trancamento da agdo penal foi
impetrado ‘habeas corpus’ no Superior Tribunal Militar,
que denegou a ordem (fl. 250):

' '"HABEAS CORPUS’. ART. 290 DO CPM. PACIENTE
RESPONDENDO A PROCESSO POR PORTE DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE (COCAINA) NO INTERIOR DO XADREZ, ONDE
CUMPRIA PENA DISCIPLINAR. ALEGACAO DO PRINCIPIO Da
INSIGNIFICANCIA. PEDIDO DE APLICACAO DOS INSTITUTOS
DA LET Ne 11.343/2006. INOCORRENCIA DE
CONSTRANGIMENTO  ILEGAL. PROCESSO  REGULARMENTE
INSTAURADO. AUSENCIA DE ATO ABUSIVO. INADEQUADA
DISCUSSAO DO MERITO DA ACAO PENAL PELA_VIA ELEITA.

-
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As informa¢des trazidas pela autoridade coatora
indicam ter sido a mencionada acdo penal
regularmente proposta pelc Ministério Publico
Militar, ndo havendo justificativa plausivel para
trancd-la. A denuncia aponta os indicios minimos de
autoria e da materialidade, apoiada em laudo
preliminar indicando a quantidade de 2,5 gramas de
cocaina, somada & confissdo do Paciente de ser
usudrio dessa droga desde o0s quinze anos de idade.
Conforme entendimento da remansosa jurisprudéncia,
© Instrumento ora manejado ndo € meio proprio para
andlise do mérito da ac¢do penal em curso.

Ordem denegada.

Decisdo Undnime. ’

3. O presente ‘'habeas corpus’ dirigido ao Supremo
Pribunal Federal invoca a Lei 11,343/2006 e argumenta

com o©  principio da insignificdncia, pedindo o
reconhecimento da atipicidade da conduta.
4. CObservo, inicialmente, gque o principio da

especialidade afasta a repercussdo da Lei n. 11.343/2006
em relacdo aos crimes militares (HC 91.759/MG, rel. Min.
Menezes Direito, e HC 91.767-SP, rel. Min. Cdrmen Lucia).

5. E, guanto & inconstitucionalidade do artigo 290
do coédigo Penal Militar jd invoquei, em manifestacdes

anteriores, tambéem em prol do principio da
especialidade, o seguinte precedente dessa Suprema
Corte: ‘0 tratamento diferenciado decorrente dos

referidos Codigos tem justificativa constitucionalmente
aceitdvel em face das circunstdncias peculiares
relativas aos agentes e objetos juridicos protegidos’
(RE 115.770~RJ, rel. Min. Aldir Passarinho,
DJU 21.02.92).

6. Cabe, no entanto, evoluir para reconhecer gque o
tipo penal em questdo ndo mostra conformidade com
principioc da proporcionalidade. Com efeito, ainda gue
invocado o principio da especialidade, afigura-se
desarrazoado equiparar o trdfico de entorpecentes ao
simples porte para consumo pessoal (‘'valendo ressaltar
gue o exame de sanidade mental indicou gue, em razdo da
dependéncia, paciente necessita de tratamento
especializado’). Mais evidencia essa
desproporcionalidade ¢ fato de, para ambas as condutas,
ser cominada a pena minima de um ano de reclusdo,
solugdo drdstica para o simples porte e por demais

—/_———'_"-_"
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liberal para o traficante, mormente aguele gue atua
dentro da unidade militar.

7. Embora o principio da especialidade privilegie a
autonomia do Direito Penal Militar, 1isso ndo pode
significar, pelo menos em relacdo aos crimes
impropriamente militares, uma total falta de sintonia
com a lei penal comum ('note-se gque a legislacdo comum
jd& ndo prevé pena privativa da liberdade para o
usudrio, enquanto que a pena minimo do traficante &
cinco anos de reclusdo (igual ao mdximo cominado na leil
penal militar’).

8. Em decorréncia, considerando a minima quantidade
de entorpecente apreendida em poder do paciente, gque
necegsita de tratamento especializado, tem-se como
suficiente enquadrar a conduta como simples infracdo
disciplinar, solugdo que ndo é desconhecida no Cédigo
Penal Militar para outras situacdes de minima
ofensividade (CPM art. 209, § 6¢; 240, § 1¢2; 249, 253,

254 e 260).

9. Isso posto, opino pelo deferimento da ordem.”
(grifei)
E o relatdrio, —
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vVoTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): A
presente impetrag¢do insurge-se contra decisdo, que, emanada do
E. Superior Tribunal Militar, encontra-se consubstanciada em acdrdio

assim ementado (fls. 250)}:

“"HABEAS CORPUS’. ART. 290 DO CprM. PACIENTE
RESPONDENDO A PROCESSO POR PORTE DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE (COCAINA) NO INTERIOR DO XADREZ, ONDE
CUMPRIA PENA DISCIPLINAR. ALEGACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. PEDIDO DE APLICACAO DOS INSTITUTOS DA
LEI N° 11.343/2006. INOCORRENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. PROCESSO REGULARMENTE INSTAURADO. AUSENCIA DE
ATO ABUSIVO. INADEQUADA DISCUSSAO DO MERITO DA ACAO
PENAL PELA VIA ELEITA.

As informa¢bes trazidas pela autoridade coatora
indicam ter sido a mencionada a¢do penal regularmente
proposta pelo Ministério Publico Militar, ndo havendo
justificativa plausivel para trancd-la. A denuncia
aponta 08 indicios minimos de autoria e da
materialidade, apoiada em laude preliminar indicando a
guantidade de 2,5 gramas de cocaina, somada & confissdo
do Pacliente de ser usudrio dessa droga desde os quinze
anos de idade.

Conforme entendimento da remansosa jurisprudéncia,
0 Iinstrumento ora manejado ndo € melo prdprio para
andlise do mérito da acdo penal em curso.

Ordem denegada.” (grifei)

A parte ora impetrante postula a aplicacaoc da
Lei n® 11.343/2006 ao caso ora em exame ou, entfo, a incidéncia, na

espécie, do principio da insignificéncia (fls. 05/11).

I«
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Passo a examinar o pedido de aplicagdo do principio da

insignificédncia formulado na presente sede processual. E, ao fazé-lo,
tenho para mim - na linha de decisfes proferidas em causas idénticas
a gque ora se examina, das quais fui Relator (HC 93.822/SPp -
HC 94.085/SP - HC 94.809/RS, v.g.) - gue assiste razdo a parte ora

impetrante quanto a tese de aplicabilidade, ao crime militar de

porte e guarda de substédncia entorpecente (CPM, art. 290), do
postulado da insignificéncia, que tem o conddo de descaracterizar a
tipicidade penal do fato em referéncia, analisada em sua perspectiva

material.

Tenho por aplicdvel, desse modo, ao caso, o principio

da insignificdncia, cuja utilizac8o tem sido admitida, em inumeros

precedentes, pelo Supremo Tribunal Federal:

"0 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO
FATOR DE DESCARACTERT ZACEO MATERIAL DA TIPICIDADE
PENAL.

- © principio da ingignificédncia - que deve ser
analisado em conexio com 05 postulados da
fragmentariedade e da interven¢dc minima do Estado em
matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar
a prdpria tipicidade penal, examinada na perspectiva de
seu cardter material. Doutrina.

Tal postulado - que considera necessdria, na
afericdo do relevo material da tipicidade penal, a
presengca de certos vetores, tais como (a) a minima
ofengividade da conduta do agente, (b) a
nenhuma periculosidade gocial da agédo, (c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento
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e (d) a inexpresgividade da lesdo juridica provocada -
apoiou-se, em seu processo de formulacdo tedrica, no
reconhecimento de que o cardter subgididrio do sistema
penal reclama e impde, em func¢do dos prdprios objetivos
por ele visados, a intervenc¢do minima do Poder Publico.

O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO
DIREITO PENAL: 'DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR’.

- 0 sistema juridico hd de <comsiderar a
relevantissima circunstdncia de que a privagdo da
liberdade e a restrigdo de direitos do individuo
somente se justificam guando estritamente necessdrias a
prépria protecdo das pessoas, da sociedade e de outros
bens juridicos que lhes sejam essenciais, notadamente
nagqueles casos em gque o©0s valores penalmente tutelados
se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de
significativa lesividade.

O direito penal ndo se deve ocupar de condutas que
produzam resultado cujo desvalor - por ndo importar em
lesdo significativa a bens juridicos relevantes - ndo
represente, por 1sso mesmo, prejuizo importante, seja
ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade
da prépria ordem social.”

({HC 84.687/MS, Rel. Min., CELSO DE MELLO)

Ndo custa assinalar, neste ponto, que esse entendimento

encontra suporte em eggressivo'magistério doutrindrio expendido na
andlise do tema em referéncia (LUIZ FLAVIO GOMES, “Delito de
Bagatala: Principios da Insignificdncia e da Irrelevancia Penal do
Fato”, "in” Revista dos Tribunais, wvol. 789/439-45%6; FRANCISCO DE
ASSIS TOLEDO, “Principios Basicos de Direito Penal”, p. 133/134,
item n. 131, 5°* ed., 2002, Saraiva; CEZAR ROBERTO BITENCOURT,
*Cédigo Penal Comentado”, p. 6, item n. 9, 2002, Saraiva; DAMASIO
E. DE JESUS, "Direito Penal - Parte Geral”, vol. 1/10, item n. 11,
"h", 26* ed., 2003, Saraiva; MAURICIO ANTONIO RIBEIRO LOPES,

s —

R
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“Principio da Insignificancia no Direito Penal”, P. 113/118,

item n. 8.2, 2% ed., 2000, RT, v.g.).

Revela-se gignificativa a licdo de EDILSON MOUGENOT

BONFIM e de FERNANDO CAPEZ (“"Direito Penal - Parte Geral”,
p. 121/122, item n. 2.1, 2004, Saraiva) a propésito da matéria em

questdo:

*Na verdade, © principio da bagatela ou da
ingignificdncia (...) néo tem previsdo legal no direito
brasileiro (...), sendo congiderado, contudo, principio
auxiliar de determinacdo da tipicidade, sob a otica da
objetividade juridica. Funda-se no brocarde civil
'‘minimis non curat praetor’ e na conveniéncia da
politica criminal. Se a finalidade do tipo penal &
tutelar wum bem Juridico quando a lesdo, de téo
insignificante, torna-se imperceptivel, ndo serd
possivel proceder a seu engquadramento tipico, por
absoluta falta de correspondéncia entre o fato narrado
na lei e o comportamento inigquo realizade. E que, no
tipo, somente estdo descritos os comportamentos capazes
de ofender o Interesse tutelado pela norma. Por essa
razdo, os danos de nenhuma monta devem ser considerados
atipicog. A tipicidade penal egtd a reclamar ofensa de
certa gravidade exercida sobre os bens juridicos, pois
nem sempre ofensa minima a um bem ou Iinteresse
juridicamente protegido é capaz de se 1incluir no
reguerimento reclamado pela tipicidade penal, o qual
exige ofenga de alguma magnitude a esse mesmo bem
Juridico.” (grifei)

Na realidade, e considerados, de um lado, © principio

da intervengdo penal minima do Estado (que tem por desgtinatario o

préprio legislador) e, de outro, o postulado da insignificéncia {que

2 -
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se dirige ao magistrado, enquanto aplicador da lei penal ao caso
concreto), na precisa ligdo do eminente Professor RENE ARIEL DOTTI

(“Curso de Direito Penal - Parte Geral”, p. 68, item n. 51, 2 ed.,

2004, Forense), cumpre reconhecer que o direito penal ndc se deve

ocupar de condutas gque produzam resultado cujo desvalor - por ndo
importar em lesdo significativa a bens juridicos relevantes - néo

represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do

bem juridico tutelado, geja a integridade da prdpria ordem social.

Cumpre acentuar, por relevante, que a colenda Segunda

Turma desta Suprema Corte tem presatigiado o entendimento ora eicposto

na presente decisio, reconhecendo aplicéavel o principio da

insignificdncia aos crimes militares, mesmo que se cuide de delito

de posse de quantidade infima de substdncia entorpecente, para uso

préprio, e ainda que se trate de ilicito penal perpetrado no interior

de Organizacdo Militar (HC 90.125/R§, Rel. p/ o acdrddo Min. EROS
GRAU - HC 92.961/SP, Rel. Min. EROS GRAU - HC 94.085/8P, Rel. Min.

CELSO DE MELLO - HC 94.583/MS, Rel. p/ o acdérddo Min. CEZAR PELUSO,

v.g.):

“PORTE DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE - QUANTIDADE
INFIMA -~ USO PROPRIO - DELITQ PERPETRADO DENTRO DE
ORGANIZACAO MILITAR -~ CRIME MILITAR (CPM, ART. 290) -
PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA -  APLICABILIDADE -
IDENTIFICACAO DOS VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O

S
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voto

(vencido)

RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL -
CONSEQ&H\H'E DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU
ASPECTO MATERIAL - DOUTRINA - CONSIDERACOES EM TORNO DA

JURISPRUDENCIA DO SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL -~ PEDIDO
DEFERIDO.

O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO
FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA TIPICIDADE
PENAL,

-~ O principio da Insigmificdncia - que deve ser
analisado em conexdo com os postulados da
fragmentariedade @ da intervencdo minima do Estado em
matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a
propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de
seu cardter material. Doutrina.

Tal postulado - que comsidera necessdria, na
afericdo do relevo material da tipicidade penal, a
presenga de certos vetores, tais como (&) & minima

ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da acdo, (¢) o reduzidissimo grau
de reprovabilidade do comportamento e (d) a

inexpresggividade da lesdo juridica provocada - apoiou-se,
em seu processco de formulacdo tedrica, no reconhecimento
de que o cardter subsgididrio do sistema penal reclama e
impde, em funcido dos préprios objetivos por ele visados,
a intervengdo minima do Poder Publico.

APLICABILIDADE, AQS DELITOS MILITARES, INCLUSIVE A0
CRIME DE POSSE DE Qg’AN'.I’IDADE INFIMA DE SUBSTANCIA
EN’I‘OR.PECEILFI‘E PA.RA Uso PROPRIO MESMO NO INTERIOR DE
ORGANIZACAO MILITAR (CPM, ART. 290), _D_O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.

- A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
admitido a aplicabilidade, aos c¢rimes militares, do
principio da insignific8ncia, mesmo gue se trate do
crime de posse de substéncia entorpecente, em
guantidade infima, para uso prdprio, ainda que cometido
no interior de Organizacdo Militar. Precedentes.”

(HC 93.822/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Entendo importante destacar, neste ponto, fragmento do

do eminente Ministro FLAVIO BIERRENBACH (que tem o

—
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benepldcito da jurisprudéncia da colenda Segunda Turma desta Suprema
Corte), proferido no julgamento, pelo E. Superior Tribunal Militar, dos

embargos infringentes na Apelacdo n® 2007.01.05037-7/RS:

“Este é mals um caso de porte de entorpecente no
interior de uma organizacdo militar. Tenho sustentado
sistematicamente, nesta Corte, a atipicidade da conduta
de trazer consigo pequena quantidade de maconha. Sou
convencido de que o porte de quantidade ingignificante
daguela substdncia especifica &8 conduta incapaz de
causar lesdo significativa a saude piublica, enguanto
bem juridico tutelado pela norma penal Incriminadora.

...................................................

Reputa-ge insignificante um fato, ainda que
formalmente tipico, gquando o seu resultado é
desvalorizado, qguando a lesdo ao bem juridico tutelado
é considerada infima. Nessa hipdtese, entende a
jurisprudéncia que tal fato ou conduta é materialmente
atipico e, portanto, ndo suscetivel de gerar punicdo
estatal.

Digso depreende-se gue o chamado ‘delito de
bagatela’ estd intrinsecamente associado ao nivel de
lesdo ao bem Jjuridico tutelado. A avaliagdo da
tipicidade da conduta, portanto, exige a
individualizacdo do bem juridico protegido pela norma
incriminadora e a avalia¢do do grau de lesdo por ele
sofrido.

E gob essas premissas que a conduta de portar ou
usar substédncia entorpecente, em drea sob adminigtragéo
militar, deve ser analigsada. Tal conduta encontra-se
tipificada e definida no art. 290 do Cédigo Penal
Militar, com © ‘'nomen juris’' de triafico, posse ou uso
de entorpecentes ou substidncia de efeito similar.

---------------------------------------------------

A toda evidéncia, o fato dito criminoso no caso em
apre¢o ndo apresenta real ofensa ao bem Jjuridico
tutelado pela norma incriminadora. © soldado do
Exército, Alex Silva de Campos, foi surpreendido com
3,0g (trés gramas). Trata-se de guantidade infima,
risivel, incapaz de gerar a menor ameag¢a que seja a

=
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saude e incolumidade publicas, bem Jjuridicos tutelados
pela norma penal incriminadora.

E nesse sentido a jurisprudéncia dominante dos
tribunais, aplicando a casos semelhantes o principio da
insignificdncia, por auséncia de lesdo ou ameaca de
lesdo ao bem juridico penalmente protegido, gquando a
quantidade encontrada € incapaz de gerar dependéncia
quimica ou psicoldgica.” (grifei)

Vale ter presente, ainda, um outro fundamento que se

revelaria aplicdvel ao caso, na eventualidade de reconhecer-se

inadmissivel, na espécie, a incidéncia do postulado da

insignificéncia.

Refiro-me a tese, sustentada na presente impetracéo,

que se fundamenta na aplicabilidade, ao crime militar de porte e

guarda de substlncia entorpecente (CPM, art. 290), da disciplina
penal mais benéfica consubstanciada na Lei n¢ 11.343/2006, que se

qualifica, sob tal perspectiva, considerado o disposto no art. 2

desse novo diploma legislativo, como verdadeira "“lex mitior”.

E importante registrar, neste ponto, que, com o advento

da Lei n® 11.343/2006 - e ainda gue mantida, por esta, a criminalidade

do porte de drogas para consumc pessoal (RE 430.105-Q0/RJ, Rel.

Min. SEPULVEDA PERTENCE) -, tal conduta, agora, ndo mais sofre a

incidéncia de pena privativa de liberdade, expondo-se, ao contrdrio, a

penas meramente restritivas de direitos.
&/\
11

—




Gj%;%%m%¢4éﬁZ;%%wmw/Q§%;é%az/ :;7h4

HC 104.%23 / RJ

g por essa razdo gque o0s autores qualificam como

juridicamente maigs benigna essa nova legisla¢do penal (GUILHERME DE
SQUZA NUCCI, "Leis Penais e Processuais Penais Comentadas”, p. 303/310,
28 ed., 2007, RT; RENATO MARCAO, "A Nova Lei de Drogas e seus
Reflexos na Execugdo Penal”, “in” Consulex, ano XI, n®? 258,
p. 58/62; LUIZ FLAVIO GOMES, ‘Lei de Drogas Comentada Artigo por
Artigo: Lei 11.343/2006, de 23.08.2006", p. 155, item n. 7, 2* ed.,
2007, RT; e JOSE GERALDO DA SILVA, WILSON LAVORENTI e FABIANQ GENOFRE,
“Leis Penais Especiais Anotadas”, p. 186/200, item n. 4, 92 ed.,

2006, Millennium, v.g.).

E certo, no entanto, gque a incidéncia, no caso, da
norma penal benéfica supbe a resolugdo de uma antinomia que se
registra entre o que prescreve o art. 290 do CPM (“lex specialis”) e
o que dispdBe o art. 28 da Lei n® 11.343/2006 (*lex generalis”), a

reclamar, portanto, como fator de Buperagdo desse {aparente)

conflito normativo, a aplicagdo do critério da especialidade.

Assentadas tais premissas, torna-se imperiosgso salientar

gque assume expressivo relevo a alegagdo de que a cldusula da

aplicabilidade dos estatutos penais benéficos, impregnada de cardter

N
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mandatério, por ostentar natureza eminentemente constitucional, tem

precedéncia sobre quaisquer diplomas legislativos, independentemente

de estes se subsumirem a nocfo mesma de “lex specialis”.

Foi por tal motivo que o eminente Ministro GILMAR

MENDES, na condigcdo de Relator do HC 91.356-MC/SP, deferiu o

provimento cautelar entdo postulado, fazendo-¢ com apoio em seu

entendimento de que “o art. 28 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, poderia ser aplicado com relacdo ao ora paciente’ (grifei),

ndo obstante se tratasse, no caso que examinou, de condenagdo pelo

crime militar de porte de substdncia entorpecente (CPM, art. 290).

Ndo foi por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal,

apreciando essa mesma questao, deferiu ordens de “habeas corpus” em

casos rigorosamente idénticos ao que se examina na presente sede

processual (HC 90.125/R8, Rel. p/ o acérddo Min. EROS GRAU -
HC 87.3131/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.}, valendo destacar, por
relevantes, decisdes consubstanciadas em acdérddos assim ementados,

nos quais esta Corte, em cardter mais abrangente (pois fez projetar

seu juigamento para além da questd3oc concernente ao art. 28 da

<
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Lei n® 11.343/2006), reconheceu possivel a aplicagdo, a situagdes

como a de que ora se trata, do postulado da insignificéncia:

* '"HABEAS CORPUS’'. PENAL MILITAR. USO DFE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICACAO
NO AMBITO DA JUSTICA MILITAR. ART. 12, III, DA
CONSTITUICA0 DO BRASIL. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA .

_ 1. Paclente, militar, preso em flagrante dentro da
unidade militar, quando fumava um cigarro de maconha e
tinha consigo outros trés.

2. Condenagdo por posse e uso de entorpecentes

4. A Lei n. 11.343/2006 - nova Lei de Drogas - veda
a prigsdo do usudrio. Prevé, contra ele, apenas a
lavratura de termo circunstanciado. Preocupagdo, do
Estado, em mudar a visdo que se tem em relagdo aos
usudrios de drogas.

5. Punigdo severa e exemplar deve ser reservada aos
traficantes, ndo alcancando os usudrlios. A estes devem
ser oferecidas politicas sociais eficientes para
recuperd-los do vicio.

6. O Superior Tribunal Militar ndo cogitou da
aplicagdo da Lei n. 11.343/2006. Nidc obsgtante, cabe a
esta Corte fazé-lo, incumbindo-lhe confrontar o
principico da especialidade da lei penal militar, odbice
& aplicacdo da nova Lei de Drogas, ¢om o principio da
dignidade humana, arrolado na Constitui¢do do Brasil de
modo destacado, incisiveo, vigoroso, como principio
fundamental {(art. 12, I1I).

7. Paciente jovem, sem antecedentes criminais, com
futuro comprometido por condena¢do penal militar guando
hd lei gue, em vez de apenar - Lei n. 11.343/2006 -
pogsibilita a recuperacdo do civil que praticou a mesma
conduta.

8. Exclugsdo das fileiras do Exército: punigdo
suficiente para que restem preservadas a disciplina e
hierarquia militares, indispensdveis ao regular
funcionamento de qualquer instituig¢do militar.

9. A aplicagdo do principio da insignificdncia no
caso se impSe, a uma, porgue presentes seus reguisitos,

M
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de natureza objetiva, a duag, em virtude da dignidade
da pessca humana.

Ordem concedida.’
({HC 92.961/8P, Rel. Min. EROS GRAU - grifei)

“CRIME MILITAR (CPM, ART. 290) -~ PORTE (OU POSSE)
DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE - QUANTIDADE INFIMA - USO
PROPRIO -~ DELITO PERPETRADO DENTRO DE ORGANIZACAO

MILITAR - PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - APLICABILIDADE -
IDENTIFICACAO DOS VETORES C(CUJA PRESENCA LEGITIMA O
RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL -
CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU
ASPECTO MATERIAL - PEDIDO DEFERIDO.

- Aplica-gse, ao delito castrense de porte (ou
posse) de substdncia entorpecente, deasde gque em
quantidade infima e destinada a uso prdprio, ainda que
cometido no interior de Organizacdo Militar, o
principio da insignificdncia, gque ge qualifica como
fator de descaracterizagdo material da prépria
tipicidade penal. Precedentes.”

(HC 97.131/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vale ter presente, ainda, que essa orientagdo veio a ser

reafirmada em recentigsimos julgamentos proferidos por esta colenda

Segunda Turma (HC 97.131/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 101.759/MG,

Rel. Min. CELSQO DE MELLQO} .

Devo registrar, finalmente, que, enguanto o Plendario do

Supremo Tribunal Federal ndo concluix o julgamento (j& iniciado) Qo

HC 94.685/CE, Rel. Min. ELLEN GRACIE, em c¢ujo &ambito discute-se o

mesmo tema ora versado na presente impetracdo, ha que se preservar a

g L
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jurisprudéncia, por mim anteriormente referida, que a colenda

Segunda Turma desta Corte firmou na matéria em causa.

Sendo assim, pelas razdes expostas, € acolhendo,

ainda, o parecer da douta Procuradoria Geral da Republica, defiro

o pedido de “habeas corpus”, para determinar a extingdo

definitiva do procedimento penal instaurado contra o ora paciente

({Processo nt 0000168-31.2009.7.01.0401 - 42 Auditoria da
1% Circunscrigdo judicidria Militar), invalidando todos os atos
processuais desde a deniuncia, inclusive, por auséncia de

tipicidade material da conduta que lhe foi imputada, considerado,

para esse efeito, o principio da insignificéncia.

(o]

o0 meu voto.
C::1,,fﬂzh___‘#*ﬂ__,—__;iiizﬂm
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05/10/2010 Secunpa TurMA

Haseas Corpus 104.923 Rio DE JANEIRO

VISTA

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Agora, s6 uma
lembranga. Neste caso foi cocaina?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (PRESIDENTE E
RELATOR): Cocaina, dois gramas e meio. Uma quantidade infima, tal
como reconhecida pela propria Procuradoria Geral da Republica, em seu

douto parecer.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Ele carrega um fuzil FAL, presta
servigo como sentinela. Se nos estendermos a todas as Forcas Armadas,
ele podera estar dirigindo um jato da Forca Aérea.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (PRESIDENTE E
RELATOR): Tal situagdo, eminente Ministra Ellen Gracie, nig se registra
no caso, eis que o paciente estava em prisdo disciplinar, impossibilitado,
por Obvias razdes, de pilotar “um jato da Forca Aérea” ou, entdo, de

carregar “um fuzil FAL"...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu consulto a douta
Turma. Néo seria melhor que eu mesmo pedisse vista, porque ai faremos
um julgamento, pois em breve iremos julgar o outro e eu o trarei.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (PRESIDENTE E
RELATOR): Mostra-se oportuno esse pedido de vista.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Entdo, pego vista.

* o+

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institui a Infraastrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endersgo eletrdnico hitp:iwww. sti.jus.br/portalfautenticacao/ sob o nitmero 843274.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 104.923
PROCED. : RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

PACTE. (S) : PAULO DA GAMA BAHIA
IMPTE. (S) : CARLOS NICODEMOS E OQUTROQ(A/S)
COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Decisdc: Depeois do voto do Relator, deferindo o pedido de
habeas corpus, © Jjulgamente foi adiado em virtude de pedido de
vista formulade pelo eminente Ministro Ayres Brito. Ausente,
justificadamente, neste Jjulgamento, o© Senhor Ministrc Gilmar
Mendes. Presidiu, este julgamento, o Senhor Ministro Celso de
Mello. 2® Turma, 05.10.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celsoc de Mello, Ellen Gracie, Ayres

Brittec e Joaquim Barbosa.

Subprocurader-Geral da Republica, Dr. Paulo da Rocha Campos.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituj a Infra-estrutura de Ghaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
s u%sn[} i)ode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf jus. br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nGmero 765203
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26/10/2010 Secunpa TurRMA

Haseas Corpus 104.923 Rio DE JaNEIRO

VOTO-VISTA

O SenuoR MiNisTRO AYRES Britro (RELATOR):

Cuida-se de habeas corpus, aparelhado com pedido de medida
liminar, impetrado contra acérddo proferido pelo Superior Tribunal
Militar. Acérddo que rechagou o pleito de insignificincia penal da
conduta imputada ao paciente, bem como a alegada incidéncia do artigo
28 da Lei 11.343/2006.

2. Pois bem, a defesa renova a tese de atipicidade material da
conduta alegadamente protagonizada pelo paciente (porte de 2,5 gramas
de cocaina no interior de uma cela do Terceiro Comando Aéreo Regional
da Aeronautica). Estes os fundamentos da impetracdo: a) o simples de
fato de “guardar em cela substancia toxica para uso préprio” ndo enseja
nenhum risco a sociedade; b) aplicabilidade da Lei 11.343/2006, que
“aboliu a privacao de liberdade para o agente que adquire, guarde ou
traga consigo, para uso proprio, substincia entorpecente”; c¢) a
quantidade “infima de droga em suposta posse do paciente [...] obsta a
configuragdo do delito do art. 290 do Cddigo Penal Militar, diante da
auséncia de potencialidade lesiva a ponto de ndo merecer, objetivamente,
a intervengdo do sistema penal”, Dai o pedido de sobrestamento da agao
penal até a conclusdo do julgamento deste HC. No mérito, o pedido é de
concessao da ordem para “determinar o trancamento da agao penal, por
falta de justa causa” (fls. 13).

3. Prossigo para anotar que o Relator da causa, Ministro Celso de
Mello, deferiu a ordem de habeas corpus. O que fez, com apoio no parecer
ministerial puablico, para determinar “a extingdo definitiva do
procedimento penal instaurado contra o ora paciente [...] por auséncia de
tipicidade material da conduta que lhe foi imputada, considerado, para
esse efeito, o principio da insignificAncia.”

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitpr//www.stf jus br/portal/autenticacao/ sob ¢ nimero 863384,
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4. Diante da delicadeza da questdo — a envolver militar acusado de
portar substincia entorpecente no interior de uma unidade castrense —, e
tendo em vista que a matéria fora submetida a andlise do Plenario do
Supremo Tribunal Federal (Hcs 94.685 e 103.684), pedi vista dos autos
para melhor examinar a controvérsia. O que me permitiu elaborar o voto
que trago a julgamento.

5. Muito bem. Feito este breve retrospecto da causa, passo a decidir.
Fazendo-o, peco vénia ao eminente Relator para divergir de Sua
Exceléncia. E que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal concluiu o
julgamento da matéria discutida neste processo, dando pela
caracterizagdo, em tese, do crime do art. 290 do Cddigo Penal Militar,
independentemente da reduzida quantidade de entorpecente
eventualmente enconirada em poder do militar. Noutras palavras:
prevaleceu o entendimento de que o porte de uma quantidade, ainda que
reduzida, de substancia entorpecente no interior de uma unidade militar
nao autoriza a adogao do principio da insignificincia penal.
Entendimento que é de ser aplicado, entdo, na concreta situagdo dos
autos.

6. Com efeito, tenho que ndo me impressiona o fato de, no momento
da apreensdo da droga, o paciente se encontrar formalmente em “prisdo
disciplinar”. Isso porque, no caso dos autos, a denominada “prisdo
disciplinar” do paciente se deu na modalidade “fazendo servigo”'.
Modalidade prisional em que o militar se recolhe ao local previsto para a
prisdo apenas “ap0s o término do expediente”. Em suma: o acusado
permanecia em plena atividade militar durante o dia, encontrando-se
enclausurado apenas no periodo noturno. Pelo que ndo se trata, aqui, de
punir alguém que nao causaria nenhum risco as atividades genuinamente
militares. Tudo a acentuar o grau de reprovabilidade da conduta em
causa. Confira-se a seguinte passagem do Termo de Diligéncia de fls. 86:

1 E o que evidencia o art. 23 do Decreto 76.322/1975, que aprova o regulamento disciplinar da
Aerondutica: “Art. 23. A prisdo, ao ser imposta, deve implicar em uma das modalidades

constantes do nimero 3 do artigo 15, observanda o seguinte: 1 - O militar preso, fazendo
servigo, deverd recolher-se ao local previsto da reclusdo logo apds o término do expediente.

LT

Documento assinado digitalmente conforma MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego elstronico hitp:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 863384,
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“[-]

...no dia dezenove de novembro de dois mil e nove, datga
do Auto de Prisdo em Flagrante do S1 PAULO DA GAMA
BAHIA, o mesmo encontrava-se preso, na modalidade fazendo
servigo, por cometimento de transgressdo disciplinar (faltas ao
expediente).

Desta forma, ele cumpria o expediente normalmente no
Servi¢o Regional de Engenharia do Terceiro Comando Aéreo
Regional, tendo acesso as dependéncias desta Organizag¢io
Militar, durante o periodo de oito is dezesseis horas, sendo
que, ao término do expediente, era encaminhado para
pernoitar na cela.

Ao se remeter aos autos do processo, verifica-se que, de
acordo com o flagrado, ele se encontrava com o porte da
substincia entorpecente desde a data da sua prisio
disciplinar, no dia treze de novembro de dois mil e nove,
tendo-a escondido na moto, posteriormente, no uniforme no
qual cumpria o expediente, até leva-la ao xadrez, na data do
APE

L.1”

7. Presente esta moldura, e compartilhando das ponderagbes
externadas pela ministra Ellen Gracie, tenho que o problema, aqui, ndo é
de quantidade, nem mesmo do tipo de entorpecente que se conseguiu
apreender. O problema é de qualidade da relacio juridica entre o
particularizado portador da substincia entorpecente e a institui¢do
castrense de que ele fazia parte, no instante mesmo em que flagrado com
a posse da droga em pleno recinto sob administragdo militar. Isso porque
essa tipologia de relagdo juridica é que me parece incompativel com a
figura prépria da insignificincia penal, pois, independentemente da
quantidade ou da espécie de entorpecente sob a posse do paciente, o certo
é que nao cabe distinguir entre adequagdo apenas formal e adequacao
real da conduta ao tipo penal incriminador. E se, diante de tal relagio
juridica, nao cabe fazer essa distin¢do hermenéutica, € porque o instituto

Documanto assinado digitalmente canforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Bragil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/Awww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 863384,
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da irrelevincia ou da insignificincia penal ndo tem como operar.
Simplesmente ndo tem como incidir.

8. Como sabido, o postulado da insignificAncia penal é tratado como
vetor interpretativo do tipo penal. Vetor interpretativo que exclui da
abrangéncia do Direito Penal condutas provocadoras de infima lesio ao
bem juridico tutelado por esse tipo de Direito. Isso na linha de uma
democratica politica criminal que visa, para além de uma desnecessaria
carcerizagdo, ao arejamento de uma Justica Penal que se deve ocupar
apenas das infragSes tdo lesivas a bens juridicos dessa ou daquela pessoa
individual quanto aos interesses societirios em geral. As duas coisas ao
mesmo tempo. Mas que nao é o caso dos autos, versante sobre bens e
valores juridicos insuscetiveis de relativizagio em sua carga de protegio
individual e concomitantemente societéria.

9. Conforme assentado pela ministra Ellen Gracie, nos autos do HC
94.685 (Plendrio),

]

O tema foi objeto de debates e discussdes no Encontro de
Magistrados da Justica Militar da Unido, realizado no més de
julho de 2007, tendo sido expressamente consignado o seguinte
a titulo de concluséo por grupo de trabalho (texto cedido pelo
Juiz-Auditor José Barroso Filho):

Imagine-se a hipétese de um soldado do Exército que

é apanhado 'trazendo consigo’, dentro de determinada

Unidade Militar, substincia entorpecentes (ainda que

infima a sua quantidade), sem autorizacio ou em

desacordo com determinagéo legal ou regulamentar. Neste
caso, a conduta do referido soldado ndo deve ser
enxergado apenas dentro da esfera de sua individualidade
ou, em outro dizer, no ambito da sua intimidade. Muito

pelo contrario, entendemos que tal conduta atingiu o

corpo social, abrangendo-se aqui tanto a coletividade

quanto as Institui¢des Militares.

[..]

Nao podemos deixar de considerar que o fato
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exemplificado narra uma situagao ocorrida dentro de uma
Unidade Militar, tornando, pois, a conduta do acusado de
muito maior potencialidade lesiva, independente da
quantidade de substincia entorpecente que tenha sido
encontrada em seu poder.

(-]

Sera que dormiriamos tranqiiilos sabendo que os
nossos soldados das Forgas armadas, dentro estariam
portando fuzis automdticos com munigio real 7,62mm em
seus carregadores e também, concomitantemente,
estariam levando no bolso de suas fardas 'fininhos' de
maconha ou seja 14 qual for a substancia entorpecente?

(-]

Serd que um graduado, por exemplo, teria confianca
em seu superior se soubesse que o0 mesmo esteve
envolvido com drogas? Serd que ao menos tal
subordinagdo ndo teria sequer um receio de cumprir as
ordens recebidas deste superior, por desconfiar que o
mesmo pudesse estar sob os efeitos de determinada
substincia entorpecente? Ou, entdo, serd que um capitio
nao teria receio em advertir verbalmente o sargento — de —
dia, durante um servigo, sabendo que este ultimo tem no
coldre uma pistola 9 mm, e também em uma de suas
mios, em plena luz do dia, um ’'fininho' aceso de
maconha, com outros poucos no bolso de sua gandola
para uso posteriormente? Em um outro exemplo,
mmagine-se uma Bateria de soldados artilheiros, que pouco
antes da prética de determinado exercicio militar de tiro
com morteiro 12 mm, reunissem para fumar cigarros de
maconha. Serd que os demais colegas de caserna que
também iriam participar de tal exercicio, e que ndo
fumaram coisa nenhuma, se soubessem que tais colegas
minutos antes fumaram cigarros de maconha, se sentiriam
seguros na realiza¢do e pratica de exercicio?

[.]
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10. Deveras, na concreta situacdo dos autos, reveladora de clara
relagdo juridico-militar entre o paciente e a institui¢do em que os fatos
ocorreram, o habeas corpus é de ser indeferido. Como consignei ao votar
no HC 103.684 (Plenario), “a presenca de militares sob efeito de drogas afeta a
eficiéncia das Forcas Armadas e os valores e principios da vida na caserna. E
inaceitdvel wum militar de servigo portar substincia no inferior do
aquartelamento. Tal conduta fere de morte os principios de hierarquia e
disciplina, essenciais a pripria existéncia das Forcas Armadas. Muitos sdo os
casos em que militares tém a percepcdo e os sentidos alterados quando em servigo,
ou sentem um imenso mal estar pelo uso da droga, situacdo que, no minimo,
prejudica e compromete a seguran¢a do pessoal, e a continuidade do trabalho,
ainda quando em pequena quantidade” .

11. Em palavras diferentes, mas com o mesmo significado técnico, é
de se pré-excluir a conduta do paciente das coordenadas mentais que
subjazem a propria tese da insignificincia penal. Pré-exclusio que se
impde pela elementar considerac¢do de que o uso de drogas e o dever
militar sdo como agua e 4leo: nao se misturam. Por discreto que seja o
concreto efeito psicofisico da droga nessa ou naquela relagio tipicamente
militar, a disposigdo pessoal em si para manter o vicio implica inafastavel
pecha de reprovabilidade civico-profissional. Sendo por afetar
temerariamente a satide do proprio usuario, mas pelo seu efeito no moral
da corporagio e no proprio conceito social das Forcas Armadas, que sdo
institui¢des voltadas, entre outros explicitos fins, para a garantia da
ordem democratica. Ordem democratica que é o principio dos principios
da nossa Constitui¢io Federal, na medida em que normada como a
propria razdo de ser da nossa Republica Federativa, nela embutido o
esquema da Triparti¢do dos Poderes e 0 modelo das For¢as Armadas que
se estruturam no ambito do Poder Executivo Federal. Saltando a
evidéncia que as Forcas Armadas brasileiras jamais poderdo garantir a
nossa ordem constitucional democratica (sempre por iniciativa de
qualquer dos Poderes da Republica), se elas proprias ndo velarem pela
mais rigorosa ordem hierarquico-disciplinar interna. Donde a seguinte
passagem normativa da nossa Lei Fundamental, que faz repousar tal
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ordem interna, justamente, nos emblematicos principios da hierarquia e
da disciplina:

“Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.”

(Sem destaque no original.)

12. Vé-se, portanto, que a hierarquia e a disciplina militares ndo
operam como simples ou meros predicados institucionais das Forgas
Armadas brasileiras, mas, isto sim, como elementos conceituais e vigas
basilares de todas elas. Dados da prépria compostura juridica de cada
uma e de todas em seu conjunto, de modo a legitimar o juizo técnico de
que, se a hierarquia implica superposi¢do de autoridades (as mais
graduadas a comandar, e as menos graduadas a obedecer), a disciplina
importa a permanente disposi¢do de espirito para a prevaléncia das leis e
regulamentos que presidem por modo peculiar a estruturagdo e o
funcionamento das institui¢des castrenses. Tudo a encadeadamente
desaguar na concepgdo e pratica de uma vida corporativa de pinacular
compromisso com a ordem e suas naturais projecOes factuais: a
regularidade, a normalidade, a estabilidade, a fixidez, a colocagdo das
coisas em seus devidos lugares, enfim, a teor destas especialissimas
disposic¢des normativo-constitucionais:

“Art. 142. [...]

[..]

X - a lei disporé sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os
limites de idade, a estabilidade e outras condi¢cdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
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atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra.”

13. Tal regime juridico de especialissima compleigao também se
revela no fato em si da abertura de todo um capitulo constitucional para a
realidade das Forgas Armadas, que é, precisamente, o capitulo de niimero
II, encartado no Titulo de n? V, alusivo & defesa do Estado e das
institui¢des democrdticas. Capitulo de que fazem parte as sintomaticas
regras do servigo militar obrigatorio (caput do art. 143) e da proibi¢ao aos
militares dos institutos da sindicalizagdo e de greve, além da filiagdo a
partido politico (incisos IV e V do art. 142). Sem que esse maior apego a
formulas restritivas de conduta venha a significar perda do senso critico
quanto aos reclamos elementarmente humanos de se incorporarem ao
dia-a-dia das Forcas Armadas incessantes ganhos de modernidade
tecnoldgica e arejamento mental-democratico. Sabido que vida castrense
ndo é lavagem cerebral ou mecanicismo comportamental, até porque —
diz a Constituicdo — “as Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir
servigo alternativo aos que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo
de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenga religiosa e de
convicgdo filosdfica ou politica para se eximirem de atividades de cardter
essencialmente militar” (§ 1° do art. 143).

14. Em sintese, esse é o modelo constitucional das For¢as Armadas
brasileiras, ainda que, no mundo do ser (que é o mundo dos fatos),
venhamos a discordar desse ou daquele aspecto focadamente castrense.
Modelo que parece abonar a idéia-for¢a de que entrar e permanecer nos
misteres da caserna pressup0e uma clara consciéncia profissional e civica:
a consciéncia de que a disciplina mais rigida e os precisos escaldes
hierdrquicos hio de ser observados como carta de principios e atestado
de vocagdo para melhor servir ao Pais pela via das suas Forcas Armadas.

15. Daqui se segue, ainda mais especificamente, a seguinte pergunta:
se a Constituigao Federal erigiu a hierarquia e a disciplina como inerentes
as instituicdes militares, ndo é do proprio regime da lei ordinaria fazer
desses dois elementos conceituais um centrado tema de protegdo penal?
Penso que sim. Por isso que partilho do entendimento de que o tipo penal
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em causa, “além de estar capitulado como crime contra a incolumidade piiblica e
a saude [..] tutela ainda a disciplina militar, sempre ofendida nesses casos”
(ASSIS, Jorge Cesar de. Comentdrios aoc Cédigo Penal Militar. 6. ed. Curitiba:
Jurua, 2007, p. 633).

16. Com esse modo de ver as coisas, ndo estou a desconhecer que
parte da doutrina defende que ofensas ao “dever” militar hdo de ser
tratadas apenas no dmbito disciplinar-administrativo ou administrativo-
-disciplinar. Tal modo de equacionar o tema, todavia, desborda da
propria teoria dos bens juridicos penalmente relevantes. Teoria que,
aplicada a ambiéncia castrense, importa o reconhecimento de que “se
trata de obter as caracteristicas especiais do crime militar em confronto com o
crime comum, tendo-se em conta que, ainda que derivando o ilicito penal militar
das idénticas premissas previstas pelo sistema de direito penal comum, tem a
particular caracteristica de nio aderir, exclusivamente, ao principio da moral —
ainda que harmonizados as exigéncias sociais — mas de basear-se na exclusiva
necessidade de garantir vinculos da disciplina e dos principios da ordem a um
instituto autbnomo que, pela sua estrutura e seus fins, se afasta, e
consideravelmente, de cada outra organizacdo social e politica do Estado”
(Manlio Lo Cascio, apud Campos Junior, José Luiz Dias. Direito Penal e
Justica Militares. Inabaldveis principios e fins. Curitiba: Jurua, 2001, p. 73).

17. E ainda falar: o maior rigor penal da lei castrense, no caso, é
compativel com o modo peculiar pelo qual a Constitui¢do Federal dispde
sobre as For¢as Armadas brasileiras. Modo especialmente constitutivo de
um regime juridico timbrado pelos encarecidos principios da hierarquia e
da disciplina, sem 0s quais néo se pode falar das instituigdes militares
como a propria fisionomia ou a face mais visivel da idéia de ordem. O
modelo acabado do que se poderia chamar de “relagdes intrinsecas de
subordinagdo”.

18. Nesse ritmo argumentativo, também tenho por acertado o
entendimento da autoridade impetrada no sentido da inaplicabilidade da
Lei 11.343/2006 aos casos afetos a Justica castrense. E que existe um
regramento especifico do tema para os militares, que nédo é outro sendo o
art. 290 do Cddigo Penal Militar, in verbis:
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“Art. 290. Receber, preparar, produzir, vender, fornecer,
ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, ainda que para uso préprio, guardar, ministrar ou
entregar de qualquer forma a consumo substéncia entorpecente,
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, em lugar
sujeito a administra¢do militar, sem autorizacic ou em
desac6rdo com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, até cinco anos.”

19. E o caso, portanto, de se aplicar o principio da especialidade
normativo-penal, impeditivo da incidéncia do art. 28 da Lei de Drogas
(artigo que, de logo, comina ao delito de uso de entorpecentes penas
restritivas de direitos). E como dizer: somente a inexisténcia de um |
regramento especifico em sentido contrdrio ao normatizado na Lei
11.343/2006 é que possibilitaria a aplicagio da legislagio comum.
Premissa que, no entanto, ndo se faz presente no caso concreto, pois o
Cédigo Penal Militar cuidou de incriminar com maior severidade, ele
mesmo, a posse de substancia entorpecente. Donde a impossibilidade de
se mesclar o regime penal comum e o regime penal castrense, mediante a
selecdo das partes mais benéficas de cada um deles, pois tal postura
hermenéutica caracterizaria um hibridismo regratdrio incompativel com
0 principio da especialidade das leis (tal como assentei, ao votar no HC
86.854 — Primeira Turma, Sessdo de 14/03/2006).

20. Por tudo quanto posto, pedindo todas as vénias ao eminente
Relator, meu voto é pela denegagdo do habeas corpus; cassada a liminar
deferida.

21. E o meu voto.
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26/10/2010 SecunDA TurRMA

Hasgas Correus 104.923 Rio DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -
Resta vencido o Ministro Celso de Mello; e eu, também, registro a minha

posigao nesse sentido.
Faco as ressalvas, mas acompanho o voto, agora, do Ministro Ayres

Britto, tendo em vista a manifesta¢do no Plendrio.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 104.923

PROCED. : RIO DE JANEIRO

REDATOR DO ACORDAG : MIN. AYRES BRITTO
RELATOR : MIN, CELSO DE MELLO

PACTE. (8) : PAULO DA GAMA BAHIA

IMPTE. {S) : CARLOS NICODEMCS E QUTRO{A/S)
COATOR{A/S}) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Decisfo: Depois do vote do Relator, deferinde o pedide de
habeas corpus, o Jjulgamento fol adiado em virtude de pedido de
vista formulado pelo eminente Ministro Ayres Brito. Ausente,
justificadamente, neste Jjulgamento, o© Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Presidiu, este Jjulgamento, o© Senhor Ministro Celso de
Mello. 2® Turma, 05.10.2010.

Decisdo: A Turma, por votagdo majoritaria, indeferiu o pedido,
vencido o Ministro-Relator, determinando-se, ainda, a cassacdo da
medida cautelar anteriormente deferida. Redigird o acdrdido o
Senhor Ministro Ayres Britto. 2° Turma, 26.10.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes &
sessd¢ 0s Senhores Ministros Celso de Mello, Ellen Gracie, Ayres
Britto e Joaquim Barbosa.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da Rocha Campos.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institid a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - \CP-Brasil. ©
gi?girpgf%gode ser acessado na enderego eletrdnico hitp/iwww.sif jus br/iportal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o nimero 828406



	HC 104923
	Ementa e Acórdão (4)
	Relatório (3)
	Voto - CELSO DE MELLO (13)
	Vista (1)
	Extrato de Ata (1)
	Voto Vista - AYRES BRITTO (10)
	Voto - GILMAR MENDES (1)
	Extrato de Ata (1)


