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BLOQUE I. DERECHO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL EUROPEO

Tema 2. La Constitucion Espafiola de 1978: caracteristicas y estructura. La Corona. Las Cortes Generales.
El Gobierno y la Administracion. El Poder Judicial. El Tribunal Constitucional. La reforma constitucional.
Organos constitucionales de control: El Tribunal de Cuentas y el Defensor del Pueblo.

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA.

La Constitucidn espafiola de 1978, aprobada por los espafioles en referéndum celebrado el 6 de diciembre,
entrd en vigor el 29 de diciembre de ese mismo afio. Se redactd a partir de las negociaciones y acuerdos
entre los diferentes partidos politicos con representacidon parlamentaria y ha sido calificada como la
Constitucion del consenso. Es la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol, a la que estan sujetos
todos los poderes publicos y ciudadanos de Espaiia.

1.1. CARACTERISTICAS:

1. Se trata de una constitucion escrita que forma parte del derecho positivo. Es cerrada y codificada,
ordenada sistematicamente en un solo cuerpo legal y se divide en titulos, capitulos y secciones.

2. Es extensa: cuenta con un total de 169 articulos, 4 disposiciones adicionales, 9 transitorias, 1
derogatoriay 1 final.

3. De origen popular, al ser elaborada por unas Cortes constituyentes directamente elegidas por el
pueblo a tal efecto.

4. Es integradora y consensuada entre las fuerzas politicas. El caracter consensuado se manifiesta en
que:

- Recogiendo principios de diferentes ideologias.
- Caracter inacabado de algunas materias, mediante:
= Laremision a futuras leyes para regular determinadas materias.

= Laremision a Ley Organica en los supuestos del art. 81 CE:
Régimen electoral general;
Derechos y libertades fundamentales,
Estatutos de Autonomia.
Demds materias establecidas en la CE.
- Distribucidon de competencias entre Estado y CC.AA.

5. Es una Constitucién rigida: en cuanto a su procedimiento de reforma, ya que su modificacién solo
puede producirse de acuerdo a los procedimientos del Titulo X (articulos 166 a 169). Unicamente ha
sufrido tres reformas a lo largo de la historia: en 1992, en 2011 y en 2024.

Las Constituciones se clasifican en rigidas o flexibles, segun el procedimiento de modificacién de las
mismas que establezcan reglamentariamente, es decir, que puedan tener lugar por medio del
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procedimiento legislativo ordinario, o exija requisitos adicionales, que hagan que su reforma sea mds
dificil.

6. Se trata de una constitucion monarquica, ya que la forma de gobierno del Estado Espaiiol es una
monarquia de tipo parlamentario.
7. Es democratica: configura como forma de Estado, el Estado Social y Democrético de Derecho.

8. Cuenta con los derechos fundamentales de caracter inviolable e inherente.

9. Es una constitucidon derivada, que no incluye innovaciones radicales, sino que se asienta sobre el
constitucionalismo histérico espafiol.

10. Tiene valor normativo propio y directo, y rango de superley.
11. Como norma superior del ordenamiento juridico tiene una:

- Supremacia formal: existe una especial rigidez para su modificacién, estableciéndose requisitos
gue no se dan en leyes ordinarias.

- Supremacia material: se situa por encima del resto de leyes, limitando el contenido de las
normas y exigiendo su adecuacidn a la Constitucion (D. Derogatoria CE: “quedan derogadas
cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta Constitucién”)

12. De aplicacion directa e inmediata (articulo 9.1 CE: “Los ciudadanos y los poderes publicos estdn
sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.”).

Todas estas caracteristicas, se ven reflejadas a lo largo del articulado que forma parte de la
Constitucion, pudiendo citar, entre otros:

Articulo 1.1: “Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.”

Articulo 2: “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.”

Articulo 9.1: “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.”

1.2.ESTRUCTURA.

La Constitucién esta precedida de un predmbulo, obra del profesor Tierno Galvan, se caracteriza por su
naturaleza utdpica, con especial mencion a los valores democraticos, al respeto de los derechos humanos y
a la consagracion del Estado de Derecho, esbozando asi los objetivos fundamentales de la Constitucion.

Ademas del preambulo, consta de: 169 articulos, 4 disposiciones adicionales, 9 disposiciones transitorias, 1
disposicion derogatoria y 1 disposicion final.

Se divide en titulos, en razon de las materias a tratar. Si dentro de un titulo existen varios subtemas, se
distribuyen en capitulos. Solo un capitulo de la Constitucién esta a su vez dividido en secciones: El capitulo
Il del Titulo I, que se divide en dos secciones.

Desde los tiempos de la Constitucién francesa en 1.791 los textos constitucionales se han dividido en dos
partes bien diferenciadas.
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Una parte DOGMATICA en la que se contienen los grandes principios, las grandes definiciones que han de
inspirar el desarrollo de la sociedad y del Estado y en la que también se reconoce un conjunto de Derechos
Fundamentales de la Persona y se garantiza su ejercicio. Esta parte esta compuesta por:

- Titulo preliminar (articulos 1 a 9).

- Titulo I, «De los Derechos y Deberes Fundamentales» (articulos 10 a 55).

Y una parte ORGANICA en la que se establece la divisién de poderes del Estado, su organizacién territorial y
la distribucion de competencias a entidades territoriales de distinto tipo. En esta parte encontramos, los
siguientes titulos:

- Titulo Il: «De la Corona» (articulos 56 a 65)

- Titulo lll: «De las Cortes Generales» (articulos 66 a 96)

- Titulo IV: «Del Gobierno y de la Administracién» (articulos 97 a 107)

- Titulo V: «De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales» (articulos 108 a 116)
- Titulo VI: «Del poder judicial» (articulos 117 a 127)

- Titulo VII: «Economia y Hacienda» (articulos 128 a 136)

- Titulo VIII: «De la organizacion territorial del Estado» (articulos 137 a 158)

- Titulo IX: «Del Tribunal Constitucional» (articulos 159 a 165)

- Titulo X: «De la reforma constitucional» (articulos 166 a 169).

2. LA CORONA.

El articulo 1.3 de la Constitucion Espaiiola dispone que "la forma politica del Estado Espaiiol es la
Monarquia parlamentaria" y dedica su Titulo Il (articulos 56 a 65) a la regulacion de la institucidon de la
Corona. La Monarquia parlamentaria es el resultado histérico de las transformaciones que desde el siglo
XVIII ha sufrido la Monarquia al tratar de compaginar el principio monarquico con el principio democratico.
Sus principales caracteristicas son:

- La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.
- El Rey ostenta los poderes que le otorga la Constitucion Espainola, no perteneciéndole ni la funcion
Legislativa, ni la Ejecutiva, ni la Judicial.

El articulo 56 de la Constitucidn Espafiola establece lo siguiente:

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento
regular de las instituciones, asume la mas alta representaciéon del Estado espafiol en las relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le
atribuyen expresamente la Constitucidn y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podrd utilizar los demds que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no estd sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre
refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo
dispuesto en el articulo 65, 2.
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El conjunto de funciones que corresponden a la monarquia, vienen recogidas en los articulos 62 y 63 de la
Constitucion Espanola.

El articulo 62 establece que corresponde al Rey:

- a) Sancionar y promulgar las leyes.

- b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos previstos en la
Constitucion.

- ¢) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

- d) Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asi como poner fin a sus
funciones en los términos previstos en la Constitucion.

- e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

- f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles y militares y
conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes.

- g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de
Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticién del Presidente del Gobierno.

- h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.
- i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar indultos generales.

- j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.
Asi, el articulo 63 dispone que:

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los representantes extranjeros
en Espafia estdn acreditados ante él.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por
medio de tratados, de conformidad con la Constitucién y las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacién de las Cortes Generales, declarar la guerra y hacer la paz.
2.1. SUCESION:

La Constitucion Espafiola configura una Monarquia hereditaria en los sucesores de Su Majestad D. Juan
Carlos | de Borbdn, legitimo heredero de la dinastia histdrica. Asi, en el articulo 57 establece un orden de su
sucesioén y los casos de exclusion del derecho a la sucesion.

2.2.REGENCIA:

El articulo 59, establece los casos en los que se debe ejercer la Regencia, es decir, que otra persona distinta
del Rey ejerza la Jefatura del Estado mientras este no pueda hacerlo, bien por minoria de edad o bien por
inhabilitacion del Rey reconocida por las Cortes.

Ademds, el articulo 60, regula la tutela del Rey y la incompatibilidad de ese cargo con el de la Regencia.
2.3.REFRENDO:

Por ultimo, el articulo 64, dispone que los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno
Yy, en su caso, por los Ministros competentes. De los actos del Rey seran responsables las personas que los
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refrenden. Sin embargo, existen actos sin refrendo, de caracter personalisimo. Son los enumerados en el
articulo 65.2:

- Los actos de nombramiento y cese de los miembros civiles y militares de su Casa.

- Los actos del Rey que pertenezcan a la esfera juridico-privada.

3. LAS CORTES GENERALES.

Las Cortes Generales son el Parlamento espafiol, constituido y regulado en el Titulo Ill de la Constitucion
(entre los articulos 66 a 96). Representan al pueblo espaiol, teniendo una configuracion bicameral
asimétrica.

El articulo 66 de la Constitucion Espaiiola establece que:

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espaiol y estdn formadas por el Congreso de los Diputados y
el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la
accion del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucién.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

No obstante, las Cortes Generales representan al pueblo espafiol, pero no gozan de poder soberano,
puesto que “la soberania nacional reside en el pueblo, del que emanan los poderes del Estado” (articulo 1.2
de la Constitucion Espaiiola).

Las principales caracteristicas de las Cortes Generales son las siguientes:

1. Las Cortes Generales son un drgano constitucional complejo, creado, configurado y regulado
directamente por la Constitucidn. Esta integrado por dos instituciones, el Congreso de los Diputados y
el Senado. Se trata por tanto de un Parlamento bicameral, un bicameralismo imperfecto en el que tiene
mas competencias el Congreso de los Diputados que el Senado.

2. Las Cortes Generales son una institucidon de caracter permanente, cuyos titulares tienen un mandato
de caracter temporal, son libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal con un
mandato de cuatro afios.

3. Cortes Generales son una institucion inviolable (articulo 66.3)

4. Las Cortes Generales son un érgano deliberante publico, pues actian mediante debates, votaciones y
acuerdos, siendo sus sesiones plenarias publicas, salvo que se declaren secretas, algo excepcional y
previsto sélo en los Reglamentos Parlamentarios para determinados supuestos.

5. Las Cortes Generales ostentan supremacia politica, lo que no implica que sus poderes sean ilimitados.
Su potestad legislativa, se somete al control del Tribunal Constitucional.

Las Cortes Generales son un érgano constitucional complejo, creado, configurado y regulado directamente
por la Constitucion. Estd integrado por dos instituciones, el Congreso de los Diputados y el Senado.

- Congreso de los Diputados: Organo constitucional que canaliza la representacién del pueblo
espafol, participando en el ejercicio de la funcidén politica en que se hace efectiva la relacidn de
confianza en que se apoya el Gobierno (a través de la cuestidon de confianza y del control politico), y
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gue ademas ostenta de modo preeminente la funcién legislativa, sin perjuicio de las funciones mas
limitadas que ostenta el Senado. Este 6rgano constitucional se regula en el articulo 68 de la
Constitucion Espaiola.

- El senado: La composicion del Senado se regula en el articulo 69 de la Constitucién, de
conformidad con el cual, el Senado es la CAmara de representacion territorial. En cada provincia se
elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los votantes de
cada una de ellas.

Las Comunidades Autonomas designaran, ademas, un Senador y otro mas por cada milléon de
habitantes de su respectivo territorio. La designacidn correspondera a la Asamblea Legislativa o, en
su defecto, al 6rgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que
establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada representacion proporcional.

Tanto el Congreso como el Senado son elegidos cada 4 afios, de modo que su mandato termina 4 afios
después de su eleccion o el dia de la disolucidn de las Cdmaras.

Las Cortes Generales ostentan supremacia politica, aunque su potestad legislativa, se somete al control del
Tribunal Constitucional.

4. EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

El Titulo IV de la Constitucion Espafnola de 1978, se denomina «Del Gobierno y de la Administracion», y en
él se integran los articulos 97 a 107.

4.1.EL GOBIERNO:

Espafia es un Estado de Derecho, nuestra Constitucién distingue los tres poderes basicos: el legislativo,
encomendado a las Cortes Generales; el Poder Judicial, que emana del pueblo y se administra en nombre
del Rey por Jueces y Magistrados; y el ejecutivo, correspondiente al Gobierno.

Asi el articulo 97 de la Constitucion Espafiola establece que:

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado.
Ejerce la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

Ademas de la Constitucidn Espafiola, el Gobierno se regula por las siguientes leyes:

- Laley50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
- Laley40/2015, de 1 de octubre, de régimen Juridico del Sector Publico,

- Laley 3/2015 de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo en la AGE.

El Gobierno se rige, en cuanto a su organizacion y funcionamiento, por los Reales Decretos del Presidente
del Gobierno sobre composicion y organizacion del Gobierno y de sus drganos de colaboracion y apoyo; asi
como por las disposiciones organizativas internas de organizacién y funcionamiento emanadas de su
Presidente o del Consejo de Ministros.

Articulo 98 de la Constitucion Espainola, apartados 1y 2:

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los
demas miembros que establezca la Ley.
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(La figura del Vicepresidente es potestativa, y asume las funciones del Presidente en caso de fallecimiento,
ausencia o enfermedad)

2. El Presidente dirige la accidon del Gobierno y coordina las funciones de los demds miembros del mismo,
sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

Las funciones del gobierno han sido analizadas por la doctrina dividiéndolas en tres grupos:

- Funcidn politica o de gobierno: hace referencia a las facultades de direccién de la comunidad politica
que la Constitucién otorga al Gobierno. A este respecto, el Gobierno se encuentra entre el cuerpo
electoral, que a través de sus representantes en el Congreso le ha dado su confianza aceptando su
programa de gobierno, y la organizacién administrativa a través de la cual realiza la funcién ejecutiva.

- Funcidn legislativa: corresponde al Gobierno la iniciativa legislativa, la potestad reglamentaria y la
facultad de dictar disposiciones con rango de ley.

- Funcién ejecutiva: comprende la actividad publica del Gobierno que desarrolla la ley, y tiende a
concretar un derecho, una obligacion o una situacidn subjetiva bajo el ambito de una norma.

4.2.LA ADMINISTRACION:

La Administracién Publica, es el instrumento que permite al Gobierno desarrollar esta labor. Por este
motivo es el Gobierno el que dirige, controla y orienta directamente la actuacién de aquélla y cuenta con
todas las facultades necesarias para conseguir la aplicacion de las leyes.

El articulo 103 de la Constitucidn Espafola establece que:

1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracidon y coordinacién, con sometimiento
pleno a laley y al Derecho.

2. Los drganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacidn, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

5. EL PODER JUDICIAL

La Constitucidon Espafiola de 1978 instaura, en el articulo 1 de este texto legal, un nuevo orden en nuestro
pais:

"Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico".

La division de poderes entre el ejecutivo, el legislativo y el judicial ha sido un principio consagrado en las
diferentes constituciones, en virtud de la cual las tres funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por
poderes distintos, para evitar asi la concentracion de poder en un solo dérgano.

Los principios ordenadores del Poder Judicial se contienen en el Titulo VI de la Constitucidn Espafiola,
entre los articulos 117 a 127 y se desarrollan por la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial, de 1 de julio
de 1985 (modificada sucesivamente, la Ultima actualizacién es del 5 de agosto de 2024).
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A los Juzgados y Tribunales les corresponde, en exclusiva, el ejercicio de la potestad jurisdiccional, juzgando
y haciendo ejecutar lo juzgado.

En ejercicio de dicha potestad, conocen y deciden todos los procesos contenciosos de la jurisdiccion
ordinaria en la que se integran los 6rdenes civil, penal, contencioso-administrativo, social y militar.

El conocimiento y decisidon de dichos procesos consiste en la tramitacién y pronunciamiento sobre el fondo
del asunto que les planteen las partes, sean estas autoridades o particulares.

También, en los casos en que la ley asi lo permite, los Juzgados y Tribunales se encargan del conocimiento y
decisién de asuntos que no suscitan contienda entre partes, en los denominados procesos de jurisdiccién
voluntaria.

Articulo 122 de la Constitucion Espaiiola:

1. La ley organica del poder judicial determinara la constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados
y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo
Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el drgano de gobierno del mismo. La ley orgéanica establecera su
estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de
nombramientos, ascensos, inspeccidn y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidird, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce entre
Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley organica;
cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos
casos por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de
reconocida competencia y con mas de quince afos de ejercicio en su profesion.

6. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Espaiiola es la norma juridica suprema. Se halla en la cuspide del ordenamiento juridico y
ademas de vincular a todos los poderes publicos, posee una supra legalidad material que se traduce en la
exigencia de que todas las normas juridicas deben ajustarse a ella.

Para garantizar esta supra legalidad se hace necesario articular un mecanismo que determine la adecuacion
o no de las normas con rango de ley a la Constitucién. Asi nace el Tribunal Constitucional.

Se regula en el Titulo IX (articulos 159 a 165), desarrollado por la Ley Organica 2/1979, del Tribunal
Constitucional, modificada en sucesivas ocasiones, la tltima por la Ley Orgénica 2/2024, de 1 de agosto, de
representacién paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Nace para controlar, y eventualmente anular, los actos del érgano del Estado mas legitimado
democraticamente: la ley aprobada por el Parlamento. Se configura como un érgano de naturaleza
jurisdiccional "ad hoc" (solo para un fin determinado) situado fuera del poder judicial ordinario.

El articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional lo define como "el intérprete supremo de la
Constitucion, independiente de los demas drganos inconstitucionales y sometido sélo a la Constitucidon y a
la presente Ley Organica".
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Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccidn a todo el territorio nacional.
Articulo 159 de la Constitucion Espafiola:
1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey:

- 4 apropuesta del Congreso por mayoria de 3/5

- 4 apropuesta del Senado por mayoria de 3/5

- 2 apropuesta del Gobierno

- 2 apropuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y Fiscales,
Profesores de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida
competencia con mas de quince aifos de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve afios y se renovaran
por terceras partes cada tres.

4. La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato representativo;
con los cargos politicos o administrativos; con el desempefio de funciones directivas en un partido politico
o en un sindicato y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y
con cualquier actividad profesional o mercantil.

En lo demds los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades propias de los
miembros del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional serdn independientes e inamovibles en el ejercicio de su
mandato.

El Tribunal Constitucional esta compuesto por:

1.- El Presidente: El Presidente del Tribunal Constitucional serda nombrado entre sus miembros por el Rey, a
propuesta del mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres afios (Articulo 160 de la Constitucion
Espafola)

2.- El Vicepresidente

3.- El Pleno: Integrado por los 12 magistrados y presidido por el Presidente, conoce de todos los asuntos
atribuidos al Tribunal Constitucional, salvo del Recurso de Amparo, cuyo conocimiento estd atribuido a las
Salas. Su Quérum de constitucion es de 2/3.

4.- Las Salas: El Tribunal Constitucional consta de dos Salas, cada una compuesta por seis Magistrados; la
primera presidida por el Presidente y la segunda por el Vicepresidente. Las Salas conoceran de los asuntos
gue no sean de la competencia del Pleno y de cuestiones que, por su importancia, remitan las secciones

5.- Las Secciones: Para el despacho ordinario y la admisibilidad o inadmisibilidad de los recursos, el Pleno y
las Salas se constituiran en Secciones.

El articulo 161.1 de la Constitucion Espafiola y el articulo 2 de la Ley Organica 2/1979, del Tribunal
Constitucional, recogen las funciones del tribunal constitucional.

El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccidon en todo el territorio espafiol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y actos con fuerza de ley del Estado y de las CCAA.
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b) Del recurso de amparo por violacidon de los derechos y libertades referidas en el articulo 53.2. de la
Constitucion Espafiola. (Articulos 14-29 y 30.2 CE)

¢) De los conflictos de competencia entre el Estado y las CCAA o de los de éstas entre si (72-75).

d) De las demads materias que le atribuyan la Constitucidn o las Leyes organicas.

7. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

La Constitucién Espafiola vigente se ha revestido de una fuerte rigidez. El Titulo X, que integra los articulos
del 166 al 169, establece los procedimientos de reforma en funcion del alcance de la misma. De esta
manera se pueden distinguir dos tipos de reforma:

Articulo 167: Reforma ordinaria, con este procedimiento se llevaran a cabo las reformas parciales de
aspectos no esenciales.

- Sera necesaria la aprobacidn con una mayoria de tres quintos de cada de una de las cdmaras.

- De no lograrse la aprobacion mediante dicho procedimiento, sera necesaria la mayoria de dos tercios
del Congreso, para aprobar la reforma, siempre que hubiese sido votada favorablemente con mayoria
absoluta en el Senado.

- Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion cuando
asi se solicite.

Articulo 168: Reforma agravada, la revisidon total de la Constitucién o una parcial que afecte al Titulo
preliminar, al Capitulo segundo, Seccidn primera del Titulo |, o al Titulo Il. Requiere:

- Aprobacién de la decision de reforma por dos tercios de cada Camara.

- Disolucién de las Cortes y convocatoria de elecciones.

- Nueva aprobacion de la decision de reformar por cada Cdmara de las Cortes elegidas.
- Aprobacién del texto de reforma por dos tercios de cada Camara.

- Referendo obligatorio.

Las Unicas reformas constitucionales, se han producido:

1.-En 1992 para adaptar el ordenamiento espafiol al Tratado de la UE en materia de elecciones municipales

2.- En 2011 la reforma del articulo 135 con el fin de constitucionalizar el principio de estabilidad
presupuestaria.

3.- En 2024 siendo sancionada por el rey Felipe VI el 15 de febrero de 2024. Se traté de un acuerdo de
minimos entre el Partido Socialista y el Partido Popular que reformo el articulo 49 de la Constitucion para
sustituir el término «disminuido» por «personas con discapacidad».

La iniciativa de reforma constitucional corresponde a:

- Al Gobierno
- Al Congreso por dos Grupos Parlamentarios o por una quinta parte de los diputados.

- Al Senado, a 50 senadores que no pertenezcan al mismo Grupo.
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- Alas Asambleas de las CCAA, delegando tres miembros para su defensa.

En ninguln caso podra iniciarse en tempo de guerra o en vigencia de los estados de alarma, excepcion o sito
(articulo 169 de la Constitucion Espaiiola).

8. ORGANOS CONSTITUCIONALES DE CONTROL: EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y EL DEFENSOR DEL PUEBLO

8.1.EL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas es un drgano de relevancia constitucional regulado en el articulo 136 de la
Constitucion Espafiola, en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y en la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Articulo 136 de la Constitucién Espaiola:

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econdmica de
Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion de ellas en el
examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y serdn censuradas
por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccidn, remitird a las Cortes Generales un informe
anual en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se
hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e inamovilidad y estaran
sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces.

4. Una ley organica regulara la composicidn, organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas.
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
Articulo 1:

Uno. El Tribunal de Cuentas es el supremo 6érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del
Estado y del sector publico, sin perjuicio de su propia jurisdiccién, de acuerdo con la Constitucién y la
presente Ley Orgdnica.

Asimismo, corresponde al Tribunal de Cuentas la fiscalizacién de la actividad econédmico-financiera de los
partidos politicos inscritos en el Registro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior, asi como la de las
fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos.

Dos. Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccién a todo el territorio nacional, sin perjuicio de los érganos
fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Autonomas puedan prever sus Estatutos. Depende
directamente de las Cortes Generales.

Articulo 2:
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Son funciones propias del Tribunal de Cuentas:

a) La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad econémico-financiera del sector
publico.

(Se refiere al sometimiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico a los principios de
legalidad, eficiencia y economia en la ejecucidon de los programas de ingresos y gastos publicos)

b) El enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos.

Articulo 21:

Uno. El Tribunal en Pleno estard integrado por doce Consejeros de Cuentas, uno de los cuales serd el
Presidente, y el Fiscal.

Dos. El cuérum para la valida constitucién del Pleno serd el de dos tercios de sus componentes y sus
acuerdos seran adoptados por mayoria de asistentes.

Tres. Corresponde al Pleno:
a) Ejercer la funcién fiscalizadora.
b) Plantear los conflictos que afecten a las competencias o atribuciones del Tribunal.

c¢) Conocer de los recursos de alzada contra las resoluciones administrativas dictadas por érganos
del Tribunal.

d) Aprobar y modificar los Reglamentos del Tribunal de Cuentas.
e) Las demas funciones que se determinen en la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Los articulos 136 de la CE y 2 de la LOTCU hacen referencia a la “jurisdiccion que es propia” del Tribunal de
Cuentas: la jurisdiccion contable. El enjuiciamiento contable se ejerce respecto de las cuentas que deban
rendir quienes recauden, intervengan, administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o
efectos publicos. Hay que tener en cuenta que no se trata de una jurisdiccidon independiente, sino que se
integra dentro de la jurisdiccion ordinaria, en el orden contencioso-administrativo.

La jurisdiccion contable es necesaria e improrrogable, exclusiva, plena, y compatible respecto de unos
mismos hechos con el ejercicio de la potestad disciplinaria y con la actuacién de la jurisdiccidn penal.

8.2.EL DEFENSOR DEL PUEBLO:
Articulo 54 de la Constitucion Espafiola:

Una ley organica regulard la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo |, a cuyo efecto
podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

Esa ley que lo regula es la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril del Defensor del Pueblo. Ademas de, la Ley
36/1985, de 6 de noviembre, por la que se regulan las relaciones entre la Institucion del Defensor del
Pueblo y las figuras similares de las distintas Comunidades Auténomas.
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El Defensor del Pueblo es designado por mayoria de 3/5 en el Congreso y en el Senado (articulo 2.1 LO
3/81), para un periodo de cinco afios, pudiendo ser elegido cualquier espafiol mayor de edad que se
encuentre en el pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos.

El Defensor del Pueblo no estard sujeto a mandato imperativo alguno ni recibird instrucciones de ninguna
autoridad.

Goza de inviolabilidad en el ejercicio de las incompetencias de su cargo.

La condicidon de Defensor del Pueblo es incompatible con todo mandato representativo, cargo politico o
publico, afiliacion a un partido politico, o sindicato y cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o
laboral.

Estd legitimado para interponer los recursos de inconstitucionalidad y de amparo (Articulo 162 CE).

La competencia del Defensor del Pueblo se extiende a la totalidad de drganos y autoridades de la
Administracion General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y a las de las
Administraciones Locales. Asimismo, puede intervenir ante quienes actien como agentes o colaboradores
de cualquiera de estas Administraciones en el cumplimiento o realizacidn de fines o servicios publicos.

El Defensor del Pueblo ha de velar por que la Administracién resuelva expresamente en tiempo y forma las
peticiones y recursos que le hayan sido formulados.

Esta figura, no es competente para modificar o anular los actos y resoluciones de la Administracién, pero
podra, sugerir la modificacién de los criterios utilizados para la produccién de aquellos.

El Defensor del Pueblo elabora un Informe Anual para las Cortes Generales. Asimismo, puede presentar
Informes Extraordinarios.
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