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Nr. 5350/18.12.2024

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR
in atentia domnului Marius ZINCA - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Domnului Iulian ARDELEANU - Director General

Spre stiintd,
Cabinet ministru

Cabinet presedinte ANAF

Subiect: Solicitare de clarificare cu privire la obligatia de depunere a Declaratiei informative D406
(SAF-T) de catre asociatiile fara scop patrimonial, unititile de cult, asociatiile de proprietari si
alte persoane juridice fara scop patrimonial.

La solicitarea membrilor sdi, Camera Consultantilor Fiscali va supune atentiei si va solicitd clarificari
cu privire la obligatia si posibilitatea tehnica de depunere a Declaratiei informative D406 (SAF-T)
de catre asociatiile fira scop patrimonial, unitatile de cult, asociatiile de proprietari si alte
persoane juridice fira scop patrimonial care prin actul normativ de Infiintare, prin legi speciale sau
prin alte acte normative, au obligatia tinerii contabilititii in partida simpla.

Descrierea situatiei si intelegerea noastri

Cadrul legal actual, care reglementeaza fisierul standard de control fiscal SAF-T (Ordinul 1783/2021
privind natura informatiilor pe care contribuabilul/platitorul trebuie sa le declare prin fisierul standard
de control fiscal, modelul de raportare, procedura si conditiile de transmitere, precum i termenele de
transmitere i data/datele de la care categoriile de contribuabili/platitori sunt obligate sa transmita
fisierul standard de control fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare), stabileste prin
prevederile cuprinse in Anexa nr. 5 (pct. 3 si 4) entititile care au/nu au obligatia depunerii
Declaratiei informative D406 (fisierul standard de control fiscal SAF-T), in functie de calendarul agreat
prin acelasi act normativ, dupa cum urmeaza:

Pct.3. Urmatoarele categorii de contribuabili au obligatia de depunere a fisierului standard de control
fiscal (SAF-T), prin intermediul Declaratiei informative D406.

a)regiile autonome;

b)institutele nationale de cercetare-dezvoltare;
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¢)societatile pe actiuni (S.A.);

d)societdtile in comandita pe actiuni (SCA);

e)societatile in comandita simpla (SCS),

f)societdtile in nume colectiv (SNC),

g)societdtile cu raspundere limitata (S.R.L.);

h)societdtile/companiile nationale;

i)organizatiile cooperatiste mestesugaresti (OC1);

Jj)organizatiile cooperatiste de consum (OC2);

k)organizatiile cooperatiste de credit (OC3);

lunitatile fara personalitate juridica din Romania care apartin unor persoane juridice cu sediul in
strainatate;

m)persoanele juridice strdaine care desfasoara activitate prin intermediul unui sediu permanent/mai
multor sedii permanente in Romdnia;

n)persoanele juridice straine care au locul de exercitare a conducerii efective in Romdnia;
o)asociatiile cu scop patrimonial;

Pp)asociatiile/persoanele fara scop patrimonial;

q)organismele de plasament colectiv care nu sunt constituite prin act constitutiv, astfel cum sunt
prevazute in legislatia pietei de capital, fondurile de pensii facultative, fondurile de pensii administrate
privat si alte entitati organizate pe baza Codului civil;

r)societdtile nerezidente care au in Romdnia un cod de inregistrare in scopuri de TVA (contribuabilii
inregistrati prin inregistrare directd, contribuabilii inregistrati prin reprezentant fiscal, sediile fixe);
s)alte persoane juridice care nu se regdsesc mentionate in mod expres la pct. 4.

Pct. 4. Urmatoarele categorii de contribuabili nu_au obligatia de depunere a fisierului standard de
control fiscal (SAF-T):

a)persoanele fizice autorizate (PFA);

b)intreprinderile individuale (II);

c)intreprinderile familiale (IF),

d)persoanele fizice care desfasoara activitati cu scop lucrativ (PFL);

e)asociatiile familiale (ASF);

f)societatile profesionale de avocati cu raspundere limitata (SPAR) §i cabinetele individuale de avocat;
g)societdtile profesionale notariale si birourile individuale notariale;

h)cabinetele medicale individuale (CMI),

i)societatile profesionale de practicieni in insolventa (SPI);

J)intreprinderile profesionale unipersonale cu raspundere limitata (URL);

k)institutiile publice (PUB), indiferent de sursa lor de finantare sau de categoria de contribuabili la
care sunt incadrate;

l)autoritdtile administrative, indiferent de sursa lor de finantare;

m)persoanele juridice care utilizeaza informatii clasificate sau detin documente ale caror specificatii
tehnice sunt clasificate potrivit legii sau deruleaza contracte clasificate care impun, potrivit
prevederilor legale, masuri speciale de securitate pentru protejarea unor interese esentiale de securitate
ale statului, in situatia in care prin depunerea declaratiei D406 (SAF-T) ar furniza astfel de informatii.

Astfel, constatdm ca Intre entitatile enumerate la Pct. 3, care au obligatia depunerii fisierului standard
de control fiscal (SAF-T) prin intermediul Declaratiei informative D406, regasim, la pct. 3, lit. p)
mentionate asociatiile/persoanele fiara scop patrimonial, iar in aceastd categorie sunt cuprinse $i
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unitdatile de cult, asociatiile de proprietari, precum si alte persoanele juridice fara scop patrimonial,
la care urmeazd sd ne referim in cele ce urmeaza.

Pe de altd parte, conform reglementarilor contabile in vigoare, Legea contabilitatii nr. 82/1991
coroborata cu prevederile Ordinului nr. 3103/2017 privind aprobarea Reglementarilor contabile pentru
persoanele juridice fara scop patrimonial, constatdm ca aceste categorii de entitdti asociatii/persoane
fara scop patrimonial (unitdtile de cult, asociatiile de proprietari, persoanele juridice fara scop
patrimonial), prin actul normativ de infiintare, prin legi speciale sau prin alte acte normative, au
obligatia tinerii contabilititii in partida simpli. De asemenea, conform reglementarilor contabile
privind organizarea si conducerea contabilitatii In partida simpla de cétre persoanele juridice fara scop
patrimonial, cuprinse in Anexa nr. 2 a Ordinului 3103/2017, acestea evidentiazd in mod obligatoriu
cronologic si sistematic operatiunile economico-financiare consemnate in documentele justificative,
fara a avea insa obligatia de a intocmi situatii financiare anuale.

Astfel, Ordinul nr. 3103/2017 prevede:

Art. 2

simpla de catre persoanele juridice fara scop patrimonial, cuprinse in anexa nr. 2, care face parte
integranta din prezentul ordin.

(2) Reglementirile contabile previzute la alin. (1) se aplica de cdtre unitatile de cult, asociatiile de
proprietari si de catre persoanele juridice fara scop patrimonial care prin actul normativ de infiintare,
prin legi speciale sau prin alte acte normative, au obligatia tinerii contabilitatii in partida simpla.

(3) Persoanele juridice fard scop patrimonial care conduc contabilitatea in partida simpla nu intocmesc
situatii financiare anuale.”

in al treilea rand, revenind la Declaratia informativi D406 (SAF-T), precizdm cd structura
sectiunilor s1 subsectiunilor de date raportabile prin SAF-T, definind astfel structura SAF-T
obligatorie pentru Roméania pe baza recomandarilor OCDE versiunea 2.0. conform precizarilor din
Anexa nr. 1 (pct. 5) a Ordinului nr. 1783/2021, reluatd apoi si in Ghidul SAF-T pus la dispozitia
contribuabililor spre consultare pe site-ul ANAF, cuprinde urmétoarele sectiuni si subsectiuni de date
care trebuie raportate obligatoriu lunar sau trimestrial (in functie de perioada fiscala utilizata pentru
TVA, iar in cazul contribuabililor care nu sunt inregistrati in scopuri de TVA, raportarea facandu-se
trimestrial):

Ordinul nr. 1783/2021

ANEXA nr. 2:Declaratia informativa privind fisierul standard de control fiscal - Declaratia informativa
D406

5.Informatiile necesare privind Declaratia informativa D406 se actualizeaza prin intermediul "Ghidului
contribuabilului pentru pregatirea si depunerea Declaratiei informative D406 - Fisierul standard de
control fiscal (SAF-T)", disponibil la sectiunea dedicata SAF-T pe portalul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Ghid SAF-T

4.6. Modul de raportare al campurilor Lunar sau trimestrial in Declaratia informativa D406:
1. Header [Antetul];

2. MasterFiles [Fisiere Master] cu anumite subsectiuni:
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2.1 GeneralLedgerAccounts [Conturile contabile - Registrul Jurnal]
2.3 Customers [Clienti]
2.4 Suppliers [Furnizori]
2.5 TaxTable [Tabela Taxe]
2.6 UOMTable [Tabela UOM/Unitati de Masura]
2.7 AnalysisTypelable [Tabela Tipuri Analiza]
2.9 Products [Produse]
3. GeneralLedgerEntries [Inregistrari Contabile - Registrul Jurnal]
4. Source Documents [Documente Sursa] cu urmatoarele subsectiuni:
4.1 Sales Invoices [Facturi de Vinzare]
4.2 Purchaselnvoices [Facturi de Achizitii]
4.3 Payments [Plati],

Unde,

GeneralLedgerEntries (Inregistriri contabile - Registrul-jurnal), este definiti ca subsectiunea care
contine informatii despre inregistrarile contabile efectuate in perioada de raportare asa cum sunt
inregistrate in sistemul contabil al contribuabilului/platitor,

Continand,

informatii despre conturile contabile din Registrul-jurnal precum descriere, tip, data, sold initial
debitor/creditor, sold final debitor/creditor etc. In aceastd subsectiune se raporteazd atdt contul analitic
folosit de catre contribuabil/platitor pentru inregistrarea tranzactiilor in sistemul contabil conform
planului de conturi aplicabil conform legislatiei romdnesti (AccountID), cat si contul contabil pe baza
standardului utilizat in principal de catre contribuabil/platitor in ERP-ul intern (StandardAccountID,
fiind un camp optional). Informatiile cu privire la soldurile debitoare, respectiv creditoare se raporteaza
alternativ, ca sume pozitive pentru elementul relevant.

Astfel, in cadrul GeneralLedgerEntries (Inregistrari contabile - Registrul-jurnal) din Declaratia
informative D406 se vor raporta inregistrarile contabile, la nivel de tranzactie, incluzand conturile
contabile analitice stabilite conform planului de conturi romdnesc (AccountID).

ingelegerea noastri, luind in considerare cele trei elemente relevante prezentate mai sus, este
urmatoarea:

Pe de o parte

- specificul Reglementarilor Contabile privind organizarea si conducerea contabilitatii in partida
simpla de catre persoanele juridice fara scop patrimonial (definite la art. 2, alin. (2) din Ordinul nr.
3103/2017), in corelare cu

- structura de date a Declaratiei informative D406 (SAF-T), asa cum este ea definita in cadrul Ordinului
nr. 1783/2021 privind natura informatiilor pe care contribuabilul/platitorul trebuie sa le declare prin
fisierul standard de control fiscal, modelul de raportare, procedura si conditiile de transmitere, precum
si termenele de transmitere §i data/datele de la care categoriile de contribuabili/platitori sunt obligate
sa transmita fisierul standard de control fiscal, precum si Ghidului SAF-T,

Ne conduc la concluzia cad asociatiile/persoanele fira scop patrimonial care tin contabilitatea in
partida simpld nu vor putea intocmi o declaratie SAF-T in structura mentionata ca fiind
obligatorie, referindu-ne la informatiile raportabile in mod normal in cadrul subsectiunii 3.
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GeneralLedgerEntries [Inregistriri Contabile - Registrul Jurnal], pe care acestea nu le vor putea
completa, intrucit nu dispun de aceste informatii raportabile.

Pe de alta parte

asociatiile/persoanele fara scop patrimonial care tin contabilitatea in partida simpla, luand in
considerare obligatia de raportare SAF-T prevazutd in Anexa nr. 5, pct. 3, lit. p) a Ordinului nr.
1783/2021, sunt obligate sa depuna raportarea incepind cu 1 ianuarie 2025, in structura si
continutul prevazut de dispozitiile legale procedurale mentionate mai sus.

in concluzie, in lipsa unor completiri si modificari legislative sau a altor precizari cu privire la
modalitatea de declarare sau structura unei Declaratii informative D406 pe care o asociatie/persoand
fara scop patrimonial care tine contabilitatea in partida simpla ar putea-o depune, aceste entitati riman
obligate la depunerea D406 SAF-T, dar in acelasi timp sunt in imposibilitatea de a respecta aceasta
obligatie si, drept urmare, de a suporta consecintele legale ale nerespectarii obligatiei.

L)

Solicitarea CCF

Avand in vedere descrierea situatiei, a cadrului legal aplicabil si lipsa la aceasta data a exceptarii de la
obligatia depunerii Declaratiei informative D406 (SAF-T) pentru asociatiile/persoanele fara scop
patrimonial care tin contabilitatea in partida simpla, va rugdm s aveti amabilitatea de a ne ajuta cu
urmatoarele clarificari, astfel:

1. Daca asociatiile/persoanele fira scop patrimonial (in spetd, asociatii de proprietari,
unititile locale de cult) care au obligatia tinerii contabilititii in partida simpla au obligatia
depunerii fisierului standard de control fiscal (SAF-T) prin intermediul Declaratiei informative
D406 incepand cu data de 1 ianuarie 2025 (conform calendarului stabilit prin prevederile
Ordinului nr. 1783/2021 pentru asociatiile/persoanele fara scop patrimonial, in general).

2. Daca raspunsul la prima problema este "Da", atunci se naste o a doua problema, respectiv care
este componenta de sectiuni si subsectiuni a unei Declaratii informative D406 pe care o astfel
de asociatie/persoana fard scop patrimonial care tine contabilitatea in partida simpla va trebui sa
o depuna tinand cont de specificul contabilitatii aplicate (in partida simpld) si, respectiv, de
informatiile pe care acestea le au In realitate disponibile?

Propunerea CCF

Luand in considerare scopul de baza al implementdrii Declaratiei informative D406 (SAF-T) in
Romania, acela de a reprezenta in perioada imediat urmatoare un veritabil instrument de control fiscal,
precum si specificul si tipologia activitatilor desfasurate in mod curent de aceasta categorie de entitati
(asociatii de proprietari, unitati de cult de tip biserici si parohii locale, alte asociatii sau persoane juridice
fara scop patrimonial, care prin legea proprie de organizare sau prin alte legi au obligatia de a tine
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contabilitatea doar in partida simpld), nu justifici obligarea acestora de a depune Declaratia
informativa D406 (SAF-T).

Apreciem ca mentinerea acestei obligatii ar incalca flagrant principiul proportionalitatii statuat de
dreptul fiscal unional si prevazut, de asemenea, in legislatia fiscald din Romania, iar drept urmare va
propunem exceptarea acestora de la obligatia de depunere, prin modificarea corespunzatoare a
pct. 4 din Anexa 5 la Ordinul 1783/2021.

In acest context, este de remarcat si faptul ca unitatile locale de cult si asociatiile de proprietari folosesc
un sistem de raportare simplificat, respectiv contabilitatea in partida simpla, la fel ca si contribuabilii
care sunt deja exceptati de la depunerea fisierului standard de control fiscal (SAF-T), conform
O.PAN.AF. nr. 1783/2021 si O.P.A.N.A.F. nr. 373/2022 (persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale, intreprinderi familiale, persoanele fizice care desfasoard activititi cu scop lucrativ,
asociatiile familiale, societdti profesionale de avocati cu raspundere limitata si cabinetele individuale de
avocat, societdtile profesionale notariale si birourile individuale notariale, cabinetele medicale
individuale etc.).

De asemenea, in acelasi context al necesitatii realizdrii unei analize atente a impactarii efectelor, va
supunem atentiei si prevederile pct. 4 lit. s) “alte persoane juridice care nu se regdsesc mentionate in
mod expres la pct. 4.” din aceeasi Anexd 5 la Ordinul 1783/2021, avind in vedere ci larghetea si
generalitatea acestei prevederi se poate rasfringe si la ale tipuri de entitdti pe care nu le-am identificat
prin prezenta scrisoare, dar care pot fi in aceeasi situatie sau in situatii asemandatoare.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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