Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
¢/ Barcelona n2 4-6

41001 Sevilla

TIf: 671530856

e-mail: tarcja@juntadeandalucia.es

Tramite: Recurso especial en materia de contrataciéon
Expt. N2: 2026/053270/006-313/00001

AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

D2. JUAN CARLOS SANTIAGO CARRETERO, mayor de edad, con DNI n2 52674735C y domicilio a
efectos de notificaciones en Avda. Corregers 11-A5 de Ribarroja de Turia (Valencia) Cp. 46394
con e-mail presidente@anesbi.com y tIf. 669565253, actuando en nombre y representacioén, y
en su condicién de presidente, de la Asociacidn Nacional de Empresas de Control de Plagas y
Sanidad Ambiental (ANECPSA) con CIF G98997299, representacion que se acredita mediante la
copia del poder de representacion que se aporta como documento n? 1, ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia comparezco y como mejor
proceda en derecho, DIGO:

Que en fecha 9 de febrero de 2026 se procedié a publicar en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el Anuncio de licitacion en el Expediente n? 2026/053270/006-313/00001
referente a la contratacion del servicio de control de plagas (Desinfeccién, Desratizacién vy
Desinsectacidn), la prevenciéon y control de la legionelosis y el autocontrol de la calidad del agua
de consumo humano en el Municipio de Huércal-Overa, publicindose en esa misma fecha el
documento de pliegos que contiene el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el Pliego
de Prescripciones Técnicas y Anexos, que han de regir el procedimiento de contratacion, y no
estando conforme con lo establecido en dichos pliegos por lo erréneos de los mismos, dicho esto
con los debidos respetos y en términos de estricta defensa, es por lo que dentro del plazo de 15
dias habiles concedidos al efecto por el articulo 50.12.b) de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico se viene a interponer el correspondiente RECURSO ESPECIAL EN
MATERIA DE CONTRATACION frente al Anuncio de Licitacién, el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, el Pliego de Prescripciones Técnicas y anexos emitidos en el
expediente n? 2026/053270/006-313/00001 que han de regir la contratacién del servicio de
control de plagas (Desinfeccion, Desratizacion y Desinsectacion), la prevencion y control de la
legionelosis y el autocontrol de la calidad del agua de consumo humano en el Municipio de
Huércal-Overa, y ello en base a los siguientes,

FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO.- Que en fecha 9 de febrero de 2026 se publicé en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el Anuncio de Licitacion en el seno del Expediente n2 2026/053270/006-
313/00001 para la contratacion del servicio de control de plagas (Desinfeccion, Desratizacion y
Desinsectacién), la prevencion y control de la legionelosis y el autocontrol de la calidad del agua
de consumo humano en el Municipio de Huércal-Overa.


mailto:presidente@anesbi.es

Que la referida contratacion de servicios se llevara a cabo por los tramites del Procedimiento
Abierto Simplificado, Tramitacion Ordinaria, siendo el Valor Estimado del Contrato de
121.766,88€ y el Presupuesto Base de Licitacidon de 73.668,96€ (IVA Incluido), estableciéndose
un plazo de ejecucién de 2 afios pudiendo prorrogarse anualmente, siendo que la duracién
maxima del contrato incluida las eventuales prérrogas, no podran exceder de 4 afios.

Se aporta como documento n2 2 el anuncio de licitacion.

SEGUNDO.- Que en esa misma fecha 9 de febrero de 2026 se publicaba en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico el documento de pliegos, el cual contiene: los Pliegos de
Prescripciones Técnicas, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y los Anexos que han
de regir el proceso de licitacidn.

Se adjunta como documento n? 3, el documento de pliegos, el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas.

TERCERO.- Que junto a los anteriores documentos que han de regir el procedimiento de
contratacién, se publicaba en esa misma fecha la Memoria Justificativa del expediente, en cuya
parte introductoria establece que: las necesidades a satisfacer con el objeto del contrato
consisten en la prestacidn del Servicio de control de plagas en centros y edificios municipales, en
redes de saneamiento y vias y espacios publicos del municipio, el control de la Legionella y el
aseguramiento de la calidad del agua de consumo, incluyendo el suministro y empleo de
cualquier producto necesario para consequir el adecuado control y eliminacion de plagas, el
control de la legionella y la calidad del agua de consumo, indicando la referida memoria
justificativa en consonancia con lo anteriormente establecido que el objeto del contrato es: e/
servicio de control de plagas (Desinfeccion, Desratizacion y Desinsectacion), la prevencion y
control de la legionelosis y el autocontrol de la calidad del agua de consumo humano en el
Municipio de Huércal-Overa.

Se adjunta como documento n2 4 |la Memoria Justificativa

CUARTO.- Que en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP) se
establece, al igual que lo hace la memoria justificativa del expediente, en su clausula primera
que el objeto del contrato es el “servicio de control de plagas (Desinfeccion, Desratizacion y
Desinsectacion), la prevencion y control de la legionelosis y el autocontrol de la calidad del agua
de consumo humano en el Municipio de Huércal-Overa”, siendo que las necesidades a satisfacer
con el objeto del contrato consisten en “la prestacion del servicio de control de plagas en centros
y edificios municipales, en redes de saneamiento y vias y espacios publicos del municipio, el
control de la legionella y el aseguramiento de la calidad del agua de consumo, incluyendo el
suministro y empleo de cualquier otro producto necesario para conseguir el adecuado control y
eliminacion de plagas, el control de la legionella y la calidad del agua de consumo”.

En el mismo sentido se pronuncia el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante PPT) en su
clausula 1 cuando indica que:

“Constituye el objeto de presente Pliego el establecimiento de las condiciones técnicas con
arreglo a las cuales ha de llevarse a cabo la contratacion del servicio de:



1. Control de plagas: Desratizacion, desinsectacion y desinfeccion de los edificios
municipales, espacios publicos y redes de alcantarillado, incluida la Vigilancia y Control
del Virus del Nilo.

2. Prevencidn y control de la legionelosis, en las instalaciones de riesgo de titularidad
publica tales como torres de refrigeracion, redes de agua caliente, fria sanitaria, riesgos
por aspersion y fuentes ornamentales.

3. Autocontrol de la calidad del agua de consumo humano de la zona de Abastecimiento
de Overa.”

Estableciendo ademas la clausula 2 del PPT que Jos servicios a prestar tienen como dmbito
territorial de aplicacion el término municipal de Huércal-Overa, incluidas sus Pedanias.

QUINTO.- Que el PCAP en su clausula novena referente a las aptitudes para contratar indica que:

“Podrdn presentar proposiciones, las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, a
titulo individual o en union temporal de empresarios, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en prohibiciones de contratar previstas en el articulo 71 de la LCSP y cuenten con
la debida habilitacion empresarial o profesional que sea exigible para la realizacion de la
actividad o las prestaciones que constituyan el objeto del contrato y que acrediten su solvencia
economica y financiera y técnica o profesional, de conformidad con lo establecido en el presente
pliego, o se encuentren debidamente clasificadas.

Continuando la referida clausula novena del PCAP en su apartado 9.3 estableciendo en lo que
a la solvencia del empresario se refiere que:

“Los contratistas interesados en la presente contratacion deberdn disponer de la siguiente
solvencia, por los medios que se indican, si bien su acreditacion sélo se exigird al contratista
propuesto como adjudicatario: Para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional y
econdmica o financiera, segun el articulo 87 de la LCSP, los licitadores aportardn:

A) Solvencia Econdmica y Financiera: Deberd acreditarse mediante uno o varios de los
siguientes medios:

1. Elvolumen anual de negocios del licitador de los tres (3) ultimo afios: Volumen
anual de negocios en el ambito al que se refiere el contrato, referido al mejor
ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcion de las fechas de
constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de
ofertas.

- Solvencia minima exigida: El afio de mayor ejecucion deberd ser, al
menor, equivalente al 20% del Valor Estimado del Contrato:
24.353,37€

2. Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales por importe igual o superior a trescientos mil euros (300.000€),
con un limite por victima de ciento cincuenta mil euros (150.000€), y con
cobertura para todas las personas empleadas por el contratista adjudicatario
para la prestacion del servicio, y que asegurard las responsabilidades frente a
terceros y usuarios en que estos puedan incurrir.

B) Solvencia Técnica o Profesional: Una relacion de los principales servicios efectuados de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en curso de,




como mdximo los tres ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el
destinatario (publico o privado) de los mismos.

Solvencia minima exigida: el afio de mayor ejecucion deberd ser igual o superior al 70%
de la anualidad media del contrato, correspondiéndose con el siguiente importe:
21.309,20€

Establece ademas dicha clausula novena del PCAP en su apartado 9.6 referente a la adscripcion
de medios que:

“Para la ejecucion del presente contrato, dadas las especificas caracteristicas de los servicios a
realizar, se establece adscripcion obligatoria de medios personales o materiales a la ejecucion
del contrato, siendo esta adscripcion la establecido en la cldusula 7 del Plieqo de Prescripciones
Técnicas.

Cuando le sea requerido para ello, el licitador lo acreditard mediante la declaracion responsable
de la persona que vaya a ser adscrita a la ejecucion del contrato, indicando que cumple los
requisitos de habilitacion y cualificacion profesional y de que se compromete a la realizacion de
las funciones correspondientes en el presente contrato.”

Estableciendo a este respecto la clausula 7 del PPT referente a la organizacién y medios del
adjudicatario que:

“En relacion con los medios personales, el personal minimo asignado deberd incluir un personal
técnico con titulacion adecuada que le cualifique para la elaboracion de los oportunos informes
y para responsabilizarse de los mismos, asi mismo, el personal encargado de la manipulacién de
las muestras de agua deberd estar en posesion del titulo de manipulador de alimentos (aguas de
consumo humano) expedido por una entidad de formacion acreditada.

Se considerard como personal minimo el siguiente, que deberdn de justificar los licitadores:

e Un licenciado/a en Ramas Biosanitarias para elaborar el Plan Sanitario del agua (PSA),
Plan de Prevencion y Control de Legionella (PPCL), plan de muestreo y gestion de las
incidencias.

e Uno o mds técnicos de laboratorio para la realizacion de andlisis.

e Uno o mds operarios con formacion en toma de muestras, manipulacion de alimentos y
curso de Legionella de nivel cualificado.”

SEXTO.- Que el PCAP continla estableciendo en su clausula vigésimo segunda referente a los
derechos y obligaciones de las partes, en su apartado 22.22.5), que:

“El adjudicatario deberd designar a un responsable con capacidad de decision que actuard de
interlocutor con el Ayuntamiento frente a cualquier tipo de problema que pueda surgir con
motivo de la prestacion del servicio. Asimismo, deberd disponer de un teléfono de atencion
continua para atender cualquier aviso. Ademds, con respecto a esta cuestion deberd cumplir lo
establecido en la clausula vigesimoprimera de este mismo pliego y en el apartado 8 de la
cldusula 5 del Pliego de Prescripciones Técnicas.”

Estableciendo la clausula vigesimoprimera del PCAP que: “La empresa contratista deberd
designar una persona responsable con poder bastante de la empresa, que tendrd entre otras
posibles obligaciones la de resolver de forma inmediata (para responder ante cualquier




emergencia del servicio) las cuestiones que plantee el Ayuntamiento en relacion con la ejecucion
del contrato, actuar como interlocutor de la empresa contratista frente a este Ayuntamiento,
canalizando la comunicacion entre la empresa contratista y el personal del equipo de trabajo
adscrito al contrato, de un lado, y este Ayuntamiento, de otro lado, en todo lo relativo a las
cuestiones derivadas de la ejecucion del contrato, para la adopcion de cualquier medida
relacionada con la prestacion del servicio. La persona responsable antes referida deberd contar
con una direccion de correo electrdnico y un numero de teléfono de localizacion permanente.”

Y estableciendo la clausula 5 apartado 8 del PPT referente a la acreditacién y capacidad que:
“Las empresas licitadoras deberdn acreditar:

8. Residird en plaza (Municipio de Huércal-Overa) persona responsable, con poder
bastante de la empresa para la adopcion de cualquier medida relacionada con la
prestacion del servicio y especialmente, resolver de forma inmediata las cuestiones
que plantee el Ayuntamiento en relacion con la ejecuciéon de la contrata, para
responder ante cualquier emergencia del servicio. A estos efectos, pueden admitirse
el/la responsable de la empresa contratista para Huércal-Overa.”

Que la cldusula 12 del PPT referente a la direccién, seguimiento y control de los tratamientos
establece que:

“La empresa licitadora deberd nombrar un responsable de la empresa para Huércal-Overa,
asimismo establecerd teléfonos de emergencia, operativos las 24 horas del dia, para qué ante
cualquier emergencia, se tomen las medidas oportunas en el tiempo mds breve posible. Si el caso,
asi lo requiriere, se deberd poner a disposicion municipal todo el material y personal necesario
para solventar el problema. La Concejalia de Servicios del Ayuntamiento de Huércal-Overa, a
través del responsable del contrato, ejercerd la supervision y coordinacion de la ejecucion del
contrato por el adjudicatario, a fin de asegurarse de que el servicio se estd llevando a cabo
conforme a las exigencias del Ayuntamiento y compromisos contractuales establecidos, pudiendo
exigir la determinacion de controles preventivos en situaciones de riesgo para la salud de la
poblacion. La supervision de todos los trabajos se efectuard por el técnico designado al efecto,
ejerciendo el papel de intermediario entre la empresa contratista y el Ayuntamiento. Para ello,
deberd tener contacto inmediato y permanente via telefonica con el responsable de la empresa
concesionaria para Huércal-Overa, para asi verificar su cumplimiento y recibir informacion sobre
su ejecucion en cualquier momento.”

SEPTIMO.- Que en la clausula vigésimo segunda en su apartado 22.4.b) y c) del PCAP se
establece que el incumplimiento de las obligaciones esenciales del contrato, pueden conllevar la
resolucidon del contrato, indicando al respecto que tendrdn la condicion de obligaciones
esenciales de ejecucion del contrato, las siguientes:

b) Las obligaciones establecidas en el presente pliego de cldusulas administrativas particulares y
en el pliego de prescripciones técnicas en relacion con la adscripcion de medios personales y
materiales a la ejecucion del contrato.

¢) El cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del contrato establecidas en el
presente pliego de cldusulas administrativas particulares.”, estableciendo ademas la clausula
vigesimoséptima del PCAP referente a la imposicién de penalidades que:

“

- Por _incumplimiento de las obligaciones esenciales: Las obligaciones derivadas del
cumplimiento de la propuesta del adjudicatario en todo aquello que haya sido objeto de
valoracion de acuerdo con los criterios de adjudicacion, la adscripcion de medios personales y




materiales a la ejecucion del contrato, las obligaciones de pago relativas a la subcontratacion,
asi como las condiciones especiales de ejecucion, son consideradas obligaciones esenciales. Su
incumplimiento determinard, ademds de las consecuencias previstas por el ordenamiento
juridico, la imposicion de las penalidades que se detallan en los apartados siguientes.

Por su cardcter de obligacion esencial, conforme a lo establecido en el articulo 211.1.f de la LCSP,
este incumplimiento podrd ser causa de resolucion del contrato. En este supuesto, el drgano de
contratacion podrd optar por:

a) Continuar con la ejecucion del contrato, con la imposicion de la penalidad definida
anteriormente de un madximo del 10% del precio del contrato (IVA excluido).

b) Resolver el contrato por incumplimiento culpable segun el articulo 211.f) de la LCSP, en su
caso, la declaracion de la prohibicion de contratar durante el plazo mdximo de tres afios en
cualquier procedimiento publico de licitacion con el Ayuntamiento de Huércal- Overa, conforme
a los articulos 71.2.c) y 72 de la LCSP.

- Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion: La infraccion de las condiciones
especiales de ejecucion establecidas en el presente pliego tendrdn una penalizacion de hasta el
3% del importe del contrato (IVA excluido), atendiendo al principio de proporcionalidad, si bien,
con la debida motivacion del responsable del contrato podrd ser incrementada hasta un mdximo
del 10% del precio del contrato (IVA excluido) por falta muy grave, sin que en ningun caso el total
de las mismas supere el 50% del precio del contrato, en base al articulo 192 anteriormente
citado.”

OCTAVO.- Que en la plataforma de contratacién del sector publico se han efectuado consultas al
organo de contratacidn en relacién con la condicién especial de ejecucién contenida en la
cldusula 5 apartado 8 del PPT, concretamente la consulta efectuada fue:

Buenos dias,

En relacion con el PPT — Clausula 5 (Acreditacion y Capacidad), apartado 8, donde se indica literalmente:

“Residira en plaza (Municipio de Huércal-Overa) persona responsable, con poder bastante de la empresa..."

Se solicita aclaracion sobre el alcance de dicha exigencia

¢ Debe interpretarse como una obligacion de residencia efectiva en el término municipal de Huércal-Overa, o bien como una exigencia de disponibilidad inmediata y
capacidad de respuesta ante incidencias, con independencia del domicilio concreto de la persona responsable?

Gracias por la aclaracion

Se interpreta como una obligacion de residencia efectiva en el término municipal de Huércal-Overa

NOVENA.- Que considerando que la cldusula 5 apartado 8 del PPT no es ajustada a derecho,
puesto que no es razonable, no esta justificada o motivada, no es proporcional con el objeto del
contrato y ademas es limitativa de la concurrencia, es por lo que se viene en solicitar la nulidad
de la misma y ello en base a los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

I LEGITIMACION ACTIVA

Dispone el articulo 48 de la Ley 9/20017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico que:
“Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones
objeto del recurso. Estardn también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos



susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o
decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de
ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales
respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion. En todo caso se
entenderd legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses
afectados”.

En base a lo anteriormente establecido se encuentra legitimada la ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRESAS DE CONTROL DE PLAGAS Y SANIDAD AMBIENTAL (ANECPSA), al ser la representante
de sus asociados, potenciales licitadores cuyos intereses legitimos resultarian afectados por lo
dispuesto en los pliegos, estando acreditada su representacién e interviniendo por tanto en la
defensa de los intereses generales o colectivos de sus asociados.

Il COMPETENCIA

Indica el articulo 45 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico que:
“1. En el admbito de los poderes adjudicadores del sector publico estatal, el conocimiento y
resolucion de los recursos a que se refiere el articulo anterior, estard encomendado al Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales” por su parte el articulo 46.4 de la Ley 9/2017
de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico que: “En lo relativo a la contratacion en el
dmbito de las Corporaciones Locales, la competencia para resolver los recursos serd establecida
por las normas de las Comunidades Auténomas cuando estas tengan atribuida competencia
normativa y de ejecucion en materia de régimen local y contratacion. En el Supuesto de que no
exista prevision expresa en la legislacion autonémica y sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo
siguiente, la competencia para resolver los recursos corresponderd al mismo drgano al que las
Comunidades Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales hayan
atribuido la competencia para resolver los recursos de su admbito.”, siendo que, en virtud del
Convenio suscrito el 9 de noviembre de 2022 entre la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos y el Consejo Consultivo de Andalucia sobre atribucién de competencias al
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, se atribuye dicha
competencia al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia.

Estableciéndose ademas en la clausula trigésimo segunda del PCAP referente al régimen Juridico
del Contrato que: “En los supuestos previstos en el articulo 44 de la LCSP, procederd con cardcter
potestativo la interposicion del recurso administrativo especial en materia de contratacion previo
al contencioso-administrativo, en el plazo de 15 dias hdbiles, en los términos previstos en el
articulo 50 de la LCSP. El érgano competente para conocer del recurso serd el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia. Contra las actuaciones
susceptibles de ser impugnadas mediante recurso especial, no procederd la interposicion de
recursos administrativos ordinarios. Los actos que se dicten en los procedimientos de
adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas que no reunan los requisitos del
apartado 1 del articulo 44 LCSP podrdn ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.”

En base a lo anteriormente establecido, sera competente para conocer del presente Recurso el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

. PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO



Establece el articulo 50.12 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico
que: “1. El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse en el
plazo de quince dias hdbiles. Dicho plazo se computard: a) Cuando se interponga contra el
anuncio de licitacion, el plazo comenzard a contarse a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el perfil del contratante. b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos
y demds documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en
que se haya publicado en el perfil del contratante el anuncio de licitacion, siempre que en este se
haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos...”

Teniendo en cuenta que tanto el anuncio de licitacién como el contenido de los pliegos fueron
publicados el 9 de febrero de 2026 en la pdgina de Contratacién del Sector Publico y que el
presente recurso se interpone el 24 de febrero de 2026, esto es dentro del plazo de 15 dias
habiles establecidos al efecto por el articulo anteriormente transcrito.

IV. ACTO IMPUGNADO

Establece el articulo 44 de |la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico que:
“serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y decisiones
relacionadas en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los siguientes
contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las restantes entidades que
ostenten la condicion de poderes adjudicadores: a) contratos de obras cuyo valor estimado sea
superior a tres millones de euros, y de suministro y servicios, que tengan un valor estimado
superior a cien miel euros. 2. Podrdn ser objeto del recurso las siguientes actuaciones: a) los
anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las
condiciones que deban regir la contratacion.”.

En base a lo anteriormente establecido, y teniendo en cuenta que pueden ser objeto de recurso
los pliegos y que el contrato de servicios tiene un valor estimado de 121.766,88€, es susceptible
de recurso especial en materia de contratacién el Anuncio de Licitacion, el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas emitidos en el expediente n2
2026/053270/006-313/00001 que ha de regir la contratacidn del servicio de control de plagas
(Desinfeccién, Desratizacion y Desinsectacidn), la prevencion y control de la legionelosis y el
autocontrol de la calidad del agua de consumo humano en el Municipio de Huércal-Overa.

V. FONDO DEL ASUNTO

Que como ya se ha hecho referencia en el fundamento de hecho sexto, en la clausula vigésimo
segunda apartado 22.2.52 del PCAP se establece por el drgano de contratacién una condicidn
especial de ejecucion al indicar que:

“El adjudicatario deberd designar a un responsable con capacidad de decision que actuard de
interlocutor con el Ayuntamiento frente a cualquier tipo de problema que pueda surgir con
motivo de la prestacion del servicio. Asimismo, deberd disponer de un teléfono de atencion
continua para atender cualquier aviso. Ademds, con respecto a esta cuestion deberd cumplir lo
establecido en la clausula vigesimoprimera de este mismo pliego y en el apartado 8 de la
cldusula 5 del Pliego de Prescripciones Técnicas.”




Estableciendo a este respecto la:

e clausula vigesimoprimera del PCAP que: “La empresa contratista deberd designar una
persona responsable con poder bastante de la empresa, que tendrd entre otras posibles
obligaciones la de resolver de forma inmediata (para responder ante cualquier
emergencia del servicio) las cuestiones que plantee el Ayuntamiento en relacion con la
ejecucion del contrato, actuar como interlocutor de la empresa contratista frente a este
Ayuntamiento, canalizando la comunicacion entre la empresa contratista y el personal
del equipo de trabajo adscrito al contrato, de un lado, y este Ayuntamiento, de otro lado,
en todo lo relativo a las cuestiones derivadas de la ejecucion del contrato, para la
adopcion de cualquier medida relacionada con la prestacion del servicio. La persona
responsable antes referida deberd contar con una direccion de correo electrénico y un
numero de teléfono de localizacion permanente.”

e clausula 5 apartado 8 del PPT referente a la acreditacién y capacidad que: “Las
empresas licitadoras deberdn acreditar:

1. Residira en plaza (Municipio de Huércal-Overa) persona responsable, con
poder bastante de la empresa para la adopcion de cualquier medida
relacionada con la prestacion del servicio y especialmente, resolver de forma
inmediata las cuestiones que plantee el Ayuntamiento en relacion con la
ejecucion de la contrata, para responder ante cualquier emergencia del
servicio. A estos efectos, pueden admitirse el/la responsable de la empresa
contratista para Huércal-Overa.”

En definitiva lo que realizan estas clausulas es introducir una cladusula de arraigo territorial como
condicidon especial de ejecucidn, al imponer que se radique en el municipio de Huércal-Overa
una persona responsable con poder bastante de la empresa para la adopcién de cualquier
medida relacionada con el objeto del contrato, de modo que si la resultante como adjudicataria
no cumple con dicho requisito durante la ejecucién del contrato el mismo podrd resolverse o
imponerse las penalidades establecidas en los pliegos, de modo que el incumplimiento de lo
dispuesto en esta cldusula conlleva la imposibilidad de la realizacidn del objeto del contrato, lo
gue supone una limitacién en la participacion del concurso, pues si bien no impide presentar la
proposicién si impide que posteriormente sea ejecutada si no se cumple con dicha condicién.

En lo que a las condiciones especiales de ejecucion se refiere, las mismas se encuentran
reguladas en el articulo 202 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico
(en adelante LCSP) en el cual se indica que:

“Los drganos de contratacion podrdn establecer condiciones especiales en relacion con la
ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del
articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el
Derecho de la Unién Europea y se indiquen en el anuncio de licitacion y en los pliegos. En todo
caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas administrativas particulares de
al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera el apartado
siguiente. {...)

2. Estas condiciones de ejecucion podrdn referirse, en especial, a consideraciones econémicas,
relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social. En particular, se
podrdn establecer, entre otras, consideraciones de tipo medioambiental que persigan: la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar
cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato; una gestion mds sostenible del agua; el fomento




del uso de las energias renovables; la promocidn del reciclado de productos y el uso de envases
reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccion ecoldgica. Las
consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podrdn introducirse, entre otras, con alguna
de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; contratar un nimero de
personas con discapacidad superior al que exige la legislacion nacional; promover el empleo de
personas con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral, en particular de las
personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social a través de Empresas de
Insercidn; eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo
la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo;
favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacidn del trabajo y
la vida familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga
duracion; favorecer la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la sequridad y la proteccion
de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y
territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea; o garantizar el respeto a los derechos
laborales bdsicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimiento
de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, incluidas
aquellas consideraciones que busquen favorecer a los pequefios productores de paises en
desarrollo, con los que se mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales como el
pago de un precio minimo y una prima a los productores o una mayor transparencia y
trazabilidad de toda la cadena comercial. {...).”

Indicando en lo que se refiere a la vinculacion al objeto del contrato el articulo 145 de la LCSP
que:

“2. La mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.
Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor relacion
calidad-precio podrdn incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del
contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podrdn ser, entre otros,
los siguientes: (...)

6. Se considerard que un criterio de adjudicacion estd vinculado al objeto del contrato cuando
se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en
cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos: a) en el proceso especifico de produccién, prestacion o
comercializacion de, en su caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial
referencia a formas de produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y
socialmente sostenibles y justas; b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida,
incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material. (...). ”

Conviene en este momento analizar doctrina establecida por el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales en lo que a la utilizacion de las cldusulas de territorialidad utilizadas
como condicion especial de ejecucidn se refiere y asi nos encontramos con que:

- La Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de la
Comunidad Valenciana en su Resolucién n2 26/2025 de 15 de enero de 2025 en el
Recurso n? 1562/2024 establecié en su Fundamento de Derecho quinto que:

“Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, este Tribunal viene
considerando que estas cldusulas de “arraigo territorial” no deben considerarse



discriminatorias de forma automdtica, sino que debe valorarse su vinculacion al objeto del
contrato, debiendo concurrir cuatro requisitos para su admision:

1. Que se apliquen de manera no discriminatoria.

2. Que estén justificadas por razones imperiosas de interés general.

3. Que sean adecuadas para garantizar la realizacién del objetivo que persiguen.

4. Que no vayan mds alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

Al respecto, se ha sefialado en la Resolucion n? 40/2023, lo siguiente:

“(...) debemos recordar que el Tribunal ha tenido la oportunidad de establecer un criterio acerca
de la prohibicion de cldusulas de arraigo territorial. Entre las ultimas de las resoluciones en las
que se entra a considerar esta prohibicion hemos de recoger aqui Resolucion n® 1888/2021, de
22 de diciembre, citada en nuestra Resolucion 895/2022, de 14 de julio, en la que, citando otras
muchas, sefialamos: «En relacion con la admisibilidad o no de los criterios relacionados con el
arraigo territorial traemos a colacion la doctrina sentada por este Tribunal, pudiendo citar por
todas la Resolucion de 6 de abril de 2018, que ya hemos citado en la mds reciente resolucion
817/2021, de 1 de julio: “En la Resolucién 1103/2015, de 30 de noviembre, se indico lo siguiente:
‘En la Resolucion 101/2013, de 6 de marzo, con cita de la Resolucién 29/2011, de 9 de febrero y
del Informe 9/2009, de 31 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, se
indicaba que ‘el origen, domicilio social o cualquier otro indicio del arraigo territorial de una
empresa_no puede ser considerado como condicion de aptitud para contratar con el sector
publico’. En el mismo sentido, la ‘Guia sobre contratacion publica y competencia’ de la Comision
Nacional de la Competencia recoge la prohibicion de exigir como criterio de solvencia la ubicacion
de instalaciones de los posibles adjudicatarios en el territorio en el que se tenga que ejecutar el
contrato, por ser una prevision contraria a la competencia y al principio de no discriminacion e
igualdad de trato. En otras ocasiones, este Tribunal ha manifestado un criterio contrario a que
las condiciones de arraigo territorial sean tenidas en cuenta como criterios de adjudicacion de
los contratos administrativos (Resolucion 29/2011, de 9 de febrero). En definitiva, y tal y como se
concluye en el informe de la JCCA 9/09, antes citado: ‘el origen, domicilio social o cualquier otro
indicio de arraigo territorial de una empresa no puede ser considerado como condicion de aptitud
para contratar con el sector publico’, circunstancias que ‘igualmente no pueden ser utilizadas
como criterio de valoracion’. Ocurre que en el presente caso la Administracion contratante
establece en el PCAP una condicion de arraigo territorial (la exigencia de contar con una oficina
permanente abierta en Madrid), que no opera ni como criterio de admisidn ni como criterio de
valoracion, sino como compromiso de adscripcion de medios (articulo 64.2 de TRLCSP), cuya
admision no cabe descartar a priori, siempre que su establecimiento no sea contrario a los
principios de concurrencia e iqualdad requeridos en el dmbito de la contratacion publica ni
resulte contrario al principio de proporcionalidad. En este sentido, en la ya citada Resolucion
101/2013 el Tribunal declaré lo siguiente: ‘De acuerdo con el precepto citado, ademds de
acreditar la solvencia o, en su caso, clasificacion, que determinan la idoneidad o aptitud del
empresario para realizar la prestacion objeto del contrato, el drgano de contratacion tiene la
oportunidad de exigir un plus de solvencia, mediante el establecimiento de la obligacion de
sefialar los concretos medios personales o materiales, como podria ser, en este caso, la
«Delegacion de Zona». En definitiva, este compromiso de adscripcion de medios se configura
como una obligacion adicional de proporcionar unos medios concretos, de entre aquéllos que
sirvieron para declarar al licitador idéneo para contratar con la Administracion. En cualquier
caso, el limite a la exigencia de un compromiso de adscripcion de medios a la ejecucion del
contrato resulta del principio de proporcionalidad, esto es, relacion con el objeto y el importe
del contrato, asi como de los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacion que rigen
la contratacion publica. Se trata, ademds, de una obligacion cuya acreditacion, de acuerdo con
el articulo 151.2 del TRLCSP, corresponde sdlo al licitador que haya presentado la oferta mds
ventajosa’. En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, en la sentencia de 27 de
octubre de 2005 (Asunto C- 234/03), sefialé que la exigencia de tener abierta una oficina en el
momento de presentar las ofertas, aunque la existencia de esta oficina se pudiera considerar




adecuada para garantizar la prestacion correcta del contrato, era manifiestamente
desproporcionada y, en cambio, no existia ningun obstdculo para establecerla como una
condicion que se debe cumplir durante la ejecucion del contrato, siendo suficiente en fase de
adjudicacion el compromiso de tenerla. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Resolucion
101/2013 dispuso que, ‘la exigencia de «Delegaciones de Zona», de resultar exigible, por cumplir
con los principios de la contratacion publica, seria admisible —bien como compromiso de
adscripcion de medios a incluir en el pliego de cldusulas administrativas particulares, o bien como
condicion de ejecucion del contrato en el pliego de prescripciones técnicas—, siendo
intrascendente el titulo juridico en cuya virtud se disponga de las citadas «Delegaciones». Por lo
tanto, hay que observar como se establece en el pliego para conocer si es ajustado a derecho
o0 no como senala el recurrente (...)”». Criterio reiterado en la reciente Resolucion de este
Tribunal 1371/2024, de 31 de octubre de 2024.”

- En el mismo sentido se pronuncia la Resolucién del Tribunal Administrativo Central de
Recursos contractuales n2 438/2014 de 6 de junio de 2014 Recurso n2 370/2014 en el
que en su fundamento de derecho sexto indica que:

“ Este Tribunal ha tenido ocasion de manifestar en reiteradas ocasiones (asi, por ejemplo, en la
resolucion 526/2013, de 15 de noviembre, 217/2012, de 3 de octubre, asi como en las 138/2011
y 139/2011, ambas de 11 de mayo), que “tanto la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa_como la Jurisprudencia _se han pronunciado acerca de la_proscripcion de
previsiones en los Plieqos que pudieran impedir la participacion en las licitaciones o la obtencidn
de ventajas injustificadas en la valoracion de las ofertas, si estas circunstancias se fundan
Unicamente en razones de arraigo territorial”, “siendo nulas las previsiones de los pliegos
fundadas unicamente en razones de arraiqo territorial que pudieran impedir la participacion en
las licitaciones” . En este mismo sentido, la Resoluciéon 101/2013, de 6 de marzo, con cita de la
Resolucion 29/2011, de 9 de febrero y del Informe 9/2009, de 31 de marzo, de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa, indicaba que “el origen, domicilio social o cualquier otro indicio
del arraigo territorial de una empresa no puede ser considerado como condicidn de aptitud para
contratar _con el sector publico”. De iqual modo la “Guia sobre contratacion publica y
competencia” de la Comision Nacional de la Competencia recoge la prohibicion de exigir como
criterio de solvencia la ubicacion de instalaciones de los posibles adjudicatarios en el territorio en
el que se tenga que ejecutar el contrato, por ser una prevision contraria a la competencia y al
principio de no discriminacion e igualdad de trato.

La citada doctrina ha venido a tener plasmacion positiva en el articulo 18.2.a) de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, expresamente invocado por la actora,
en el que, efectivamente, se afirma que serdn consideradas "actuaciones que limitan la libertad
de establecimiento y la libre circulacion" los "requisitos discriminatorios (...) para la adjudicacion
de contratos publicos basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o
establecimiento del operador" y, en particular, "que el establecimiento o el domicilio social se
encuentre en territorio de la autoridad competente o que disponga de un establecimiento fisico
dentro de su territorio". Sobre la base de las tales consideraciones, este Tribunal ha manifestado
un criterio contrario a que las condiciones de arraigo territorial sean tenidas en cuenta como
criterios de adjudicacion de los contratos administrativos (Resolucion 29/2011, de 9 de febrero).
En definitiva, y tal y como se concluye en el informe de la JCCA 9/09, antes citado, “el origen,
domicilio social o cualquier otro indicio de arraigo territorial de una empresa no puede ser
considerado como condicion de aptitud para contratar con el sector publico”, circunstancias que
“igualmente no pueden ser utilizadas como criterio de valoracion”. Sin embargo, lo cierto es que,
en el supuesto examinado, dicho arraigo territorial no se configura en los pliegos de aplicacidn ni
como condicién de solvencia (tal y como puede comprobarse en la cldusula 5.1.A del Pliego de
Cldusulas Particulares, en el que no existe mencion alguna a la ubicacion de la sede social o de




las_instalaciones de los adjudicatarios) ni como criterio de adjudicacion (de acuerdo con la
cldusula 6 del PCP lo son el precio y la organizacion del servicio, concepto este ultimo que no se
vincula al arraigo territorial preexistente del licitador). En rigor, la prevision del PPT objeto de
impugnacion incorpora una exigencia de compromiso de adscripcion de medios (articulo 64.2 de
TRLCSP) durante la ejecucion del contrato, cuya admision, como ha sefialado este Tribunal, no
cabe descartar a priori, siempre que su_establecimiento no sea contrario a los principios de
concurrencia e _iqualdad de obligada observancia, ex articulo 1 TRLCSP, en el dmbito de la
contratacion publica ni resulte contrario al principio de proporcionalidad. En este sentido, el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, en la sentencia de 27 de octubre de 2005 (Asunto C-
234/03), sefiald que, si bien la exigencia de tener abierta una oficina en el momento de presentar
las ofertas, por mucho pudiera considerarse adecuada para garantizar la prestacion correcta del
contrato, era manifiestamente desproporcionada, no existia ningun obstdculo para establecerla
como una condicion a cumplir durante la ejecucion del contrato, requieriéndose en fase de
adjudicacion tunicamente el compromiso de tenerla. De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
la Resolucion 101/2013 de este Tribunal afirmé que, “la exigencia de ‘Delegaciones de Zona”,
como modalidad de arraigo territorial, seria admisible bien como compromiso de adscripcion de
medios a incluir en el pliego de cldusulas administrativas particulares, o bien como condicion de
ejecucion del contrato-en el pliego de prescripciones técnicas. Y ello en el bien entendido de que
dicha exigencia de un compromiso de adscripcion de medios a la ejecucion del contrato
encontraria su limite en el principio de proporcionalidad, atendida su relacion con el objeto y
el importe del contrato, asi como en los principios de concurrencia, igualdad y no
discriminacion que rigen la contratacion publica. Por otro lado, es patente que dicha exigencia,
si proyectada sobre la ejecucion del contrato, que no sobre su adjudicacion y como requisito
de la misma, no puede comportar infraccion ni quebrantamiento del referido articulo 18.2.a)
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, cuya prevision se
contrae, explicitamente, a los "requisitos discriminatorios (...) para la adjudicacion de
contratos publicos".

- O la Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de
Castilla La Mancha n2 76/2016 en el Recurso 1324/2015 en cuyo fundamento de
derecho quinto establece que:

“Este Tribunal se ha pronunciado ya en numerosas ocasiones respecto de la exigencia de
determinado territorial en el PCAP o en el PPT. Asi, en resolucion se dijo en la resolucion
644/2015: “El Tribunal se ha pronunciado en diferentes Resoluciones (entre otras, 595/2013, de
4 de diciembre, 245/2013, de 27 de junio, 101/2013, de 6 de marzo, 212/2012, de 3 de octubre,
139/2011, de 11 de mayo y 29/2011, de 9 de febrero), acerca de la incorporacion a los PCAP y
PPT del denominado arraigo territorial de la empresa licitadora o adjudicataria. Este elemento
de arraigo puede aparecer en el PCAP bien como un requisito de solvencia o aptitud para
contratar de las empresas que desean licitar o bien como un criterio de valoracion de las ofertas.
En algunos casos se ha incorporado el arraigo territorial como un compromiso de adscripcion de
medios materiales, al amparo del articulo 64.2 del TRLCSP. El informe de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa 9/2009 de 31 de marzo ha estudiado el problema del arraigo
territorial cuando se incluye en los plieqgos como un elemento de solvencia del contratista y como
un criterio de valoracion de las ofertas, indicando que el origen, el domicilio social, o cualquier
otro indicio del arraigo territorial de una empresa, no pueden ser considerados como condicion
de aptitud para contratar con el sector publico, ni pueden ser utilizados como criterio de
valoracion circunstancias que iqualmente no pueden ser utilizadas como criterio de valoracion.

Las Sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, de 27 de octubre de 2005, asuntos C-
158/03 y C-234/03, trataron, como un supuesto en que la exigencia de una oficina abierta al
publico se configuraba como un requisito de admision y un criterio de valoracion de la oferta. En




esta sentencia el TIUE expuso las condiciones para apreciar si la medida adoptada por el Estado
vulnera los principios del Tratado, sin que el hecho de que el supuesto considerado en esta
sentencia no sea la prestacion del contrato sino el criterio de aptitud o solvencia y el criterio de
adjudicacion obstaculice la aplicacion de los requisitos comprendidos en ellas para el caso objeto
de este recurso toda vez que se prevén para cualquier medida adoptada por el Estado que pueda
afectar a la libre prestacion de servicios. Asi, la Sentencia del TIUE del Asunto C-158/03 dispone
en su pdrrafo 35, que procede recordar, como han hecho las partes, que, segun una
jurisprudencia reiterada, las medidas nacionales que puedan obstaculizar o hacer menos
atractivo el ejercicio de las libertades fundamentales garantizadas por el Tratado deben reunir
cuatro requisitos para atenerse a los articulos 43 CE y 49 CE: que se apliquen de manera no
discriminatoria, que estén justificadas por razones imperiosas de interés general, que sean
adecuadas para garantizar la realizacion del objetivo que persiguen y que no vayan mds alld
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo (véanse las sentencias de 31 de marzo de 1993,
Kraus, C19/92, Rec. p. I-1663, apartado 32; Gebhard, antes citada, apartado 37, y de 6 de
noviembre de 2003, Gambelli y otros, C243/01, Rec. p. | 13031, apartados 64 y 65). El TIUE, asi
como las Resoluciones de este Tribunal, estiman que no es posible dar una respuesta general
a la admision o no de un supuesto de arraigo territorial de la empresa licitadora sino que debe
acudirse a las prestaciones propias de cada contrato para apreciar los requisitos expuestos.
Antes de continuar resulta conveniente aclarar que resulta indiferente que la exigencia de una
oficina, almacén, centro de trabajo o establecimiento, una delegaciéon o un delegado sea
exigible como un requisito de solvencia, una obligacion de adscripcion de medios materiales,
un criterio de valoracion de las ofertas o bien, como es el caso de este expediente, exigirla
como una prestacion del contrato. Cualquiera que fuera la forma en la que la Administracion
contratante configure una medida discriminatoria o innecesaria para alcanzar los fines que se
pretenden mediante el contrato o desproporcionada para ello, vulnera los principios aplicables
a la contratacion publica, bien sea la necesidad de un trato igual y no discriminatorio, la
libertad de acceso a las licitaciones o la concurrencia. En todo caso, la exigencia o la
consideracion a todos los efectos de un arraigo territorial de las empresas supone una
limitacion de la concurrencia y la libertad de acceso que debe encontrar su justificacion en la
naturaleza del contrato y la necesidad que éste satisface. Como toda excepcion de los
principios generales deberd interpretarse de forma restrictiva y asi de manera que la medida
resulte proporcional a los fines que la justifican. En definitiva, el ajuste a los principios
enunciados de una determinada prestacion como la presencia de una oficina o almacén en un
mismo lugar o en un sitio o localidad proxima a la que se preste el servicio debe apreciarse en
cada caso concreto, y de esta evaluacion resultard si la prestacion es un elemento esencial,
necesario, conveniente, accesorio o innecesario en consideracion al objeto del contrato”.

Pues bien, en las resoluciones anteriormente establecidas del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales han venido estableciendo que esta proscrito el establecimiento de una
cldusula de arraigo territorial como criterio de solvencia o como criterio de adjudicacién, si bien
si estan permitidas cuando se establecen como un compromiso de adscripcion de medios o como
una condicién especial de ejecucion siempre que cumplan determinados requisitos como es que
sea proporcionada y adecuada, esté justificada y vinculada al objeto del contrato, no sea
discriminatoria y no vayan mas alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo, por lo que
deberdn examinarse cada caso concreto para comprobar que cumplan con la legalidad
establecida.

Dicho lo anterior, procede examinar el caso concreto que nos ocupa y concretamente si el
establecimiento de una cldusula de arraigo territorial como condicidn especial de ejecucidn,
consistente en la obligacién de residir en el municipio de Huércal-Overa una persona con poder
bastante para la ejecucién del contrato consistente en el control de plagas (Desinfeccidn,



Desratizacion, Desinsectacidn), la prevencién y control de la legionelosis y el autocontrol de la
calidad del agua de consumo humano, cumple con los requisitos necesarias para ser valida o si
por el contrario es desproporcionada e injustificada y va mas alla de lo necesario para alcanzar
el objeto del contrato.

Examinada la memoria justificativa de la licitacién, puede decirse que en ningin momento se
justifica la necesidad de que para la realizacidon de los servicios objeto de contratacién sea
necesario que una determina persona con poder bastante de la empresa fije su residencia
permanente durante como minimo dos afios, que es lo que se prevé la duracion inicial del
contrato, con una disponibilidad los 365 dias y las 24 horas del dia, esto es con dedicacién
exclusiva, para prestar un servicio de DDD, toma de muestras de legionella y de calidad del agua,
pues es totalmente desproporcionado imponer la residencia obligatoria de una determinada
persona en un determinado lugar para alcanzar el objetivo del contrato, pues no se justifica el
porqué, para la realizacién de ese tipo de trabajos se requiere la residencia en dicho lugar,
maxime cuando se estan prestando adecuadamente en otros municipios sin necesidad de que
la persona que vaya a ejecutar dichos trabajos resida en la zona donde se van a prestar.

Es mas aun en el caso de que la persona que fuera a realizar los trabajos residiera en el municipio
donde se deben de prestar, ello implicaria que dicha persona solo deberia realizar ese trabajo y
ninguno mas, pues en el momento que se desplazara para realizar otra prestacion de servicios
en otro lugar estaria ya incumpliendo la condicién especial de ejecucidn, porque si recibiera un
aviso y en ese momento estuviera fuera realizando otra prestacidn de servicios o cualquier otra
gestion de su vida diaria, se podria entender que no esta disponible inmediatamente y no podria
atender inmediatamente la emergencia, lo cual supondria el incumplimiento de la condicidn
establecida. Y que no decir de lo que dicha condicidn implicaria, pues para poder cumplirla debe
trasladarse el domicilio familiar, adquirir vivienda ya se propia o en alquiler con la consiguiente
inversion totalmente desproporcionada para el importe del contrato, salvo que ya se sea
residente en dicha zona.

Y es que la introduccidn de este tipo de cldusula es totalmente desproporcionada, ademas de
que va mas alla de lo necesario para la alcanzar el objeto del contrato, y es que los tratamientos
de DDD se deben realizan con una determinada frecuencia, NO DIARIA, y consistentes en la
colocacién de cebos, geles u otras sustancias en determinados lugares previamente
determinados y los cuales deben permanecer durante un determinado tiempo a fin de
comprobar si estdn surgiendo efecto, transcurrido el cual el técnico aplicador revisara tales cebos
para ver si estan surgiendo efectos y si debe en su caso recargarlos, cambiarlos de ubicacion o
en su caso repetir los tratamientos, siendo las normativas de aplicaciéon a cada prestacion
concreta la que indica con que frecuencia deben realizarse, pero que en ninguln caso exigen para
poder ser aplicados o realizados que la persona resida en el municipio 24horas/365 dias al afio
en un determinado lugar para prestar dichos servicios o atender dichos avisos, por lo que no se
justifica la privacion de la libertad de movimiento o de residencia de una determinada persona
o tal injerencia en la libertad de decision sobre el lugar en el que establecer su domicilio.

Igualmente ocurre en el caso del control de la legionella, siendo en este caso el Real Decreto
487/2022 de 21 de junio, por el que se establecen los requisitos sanitarios para la prevencién y
el control de la legionelosis el que establece como, donde y cuando y cuantas muestras se deben
realizar, indicando incluso la forma de trasladar dichas muestras a los laboratorios encargados
de su analisis y los plazos en los que en caso de que una muestra resulte positiva debe
comunicarse a las autoridades sanitarias competentes y las actuaciones que se deben de realizar
entre las que se incluye la repeticidn o reiteracidon de toma de muestras pero que en ningln caso
dichas actuaciones necesitan de la residencia efectiva 365/24 en una determinada zona para la
correcta ejecucién o prestacién de los servicios.



La Unica minima justificacidon que establece el PPT para imponer la residencia efectiva de una
persona en un determinado lugar, es para que se resuelva de manera inmediata las cuestiones
que plantee el Ayuntamiento o para responder a cualquier emergencia del servicio, para lo cual
basta con lo ya establecido en la cldusula 12 del PPT cuando indica que para ello “establecerd
teléfonos de emergencia, operativos las 24 horas del dia, para qué ante cualquier emergencia se
tomen las medidas oportunas en el tiempo mds breve posible”, siendo totalmente innecesario
que para ello se deba residir en el municipio de Huercal-Overa, pues dicha prestacion del servicio
puede ser prestada correctamente y en con la misma brevedad, y en cualquier caso en los plazos
establecidos por la normativa, si la persona con poder bastante reside en el municipio
colindante, o si la persona con poder bastante de la empresa dedica a un técnico aplicador o con
la capacitacién suficiente para realizar los trabajos en la zona y sin necesidad de otorgarle poder
bastante para la toma de decisiones de la empresa, impidiendo asi la injerencia en la toma de
decisiones de la empresa a persona distinta de la de su administrador.

Por tanto, puede apreciarse que dicha medida es totalmente desproporcionada, injustificada y
discriminatoria pues va mas alld de lo necesario para alcanzar el objetivo del contrato, pues
pueden ser realizadas perfectamente y atendidas dentro de lo plazos que marca la ley sin
necesidad de fijar una residencia efectiva de una persona en un determinado lugar, a la que
ademds deberd darse poder bastante de la empresa en la toma de decisiones, lo cual es
totalmente desproporcionado y limitativo de la competencia.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES que tenga
por presentado este escrito y se sirva en admitirlo y en su virtud tenga por interpuesto dentro
del plazo legalmente establecido RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION frente al
Anuncio de Licitaciéon, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de
Prescripciones Técnicas emitido en el seno del Expediente n2 2026/053270/006-313/00001 que
ha de regir la contratacién del servicio de, declarando en consecuencia la nulidad de la cldusula
5 apartado 8 del PPT en base a lo expuesto en el cuerpo del presente escrito.

En Valencia a 23 de febrero de 2026
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PRIMER OTROSI DIGO: Que en base a lo dispuesto en el articulo 51.2 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de contratos del sector publico se solicita la subsanacién de los posibles defectos de
que pueda adolecer el represente recurso especial en materia de contratacion.

SEGUNDO OTROSI DIGO: Que en base a lo dispuesto en el articulo 51.12 de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre de contratos del sector publico, esta parte pretende valerse como medio de
prueba:

-Documental: la presentada con el presente escrito de interposiciéon del Recurso Especial en
materia de contratacion.

-Documental: Expediente Administrativo.



TERCER OTROSI DIGO: Que en base a lo dispuesto en el articulo 49 y 56 de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre de contratos del sector publico se solicita la adopciéon de la medida cautelar
consistente en la suspension del procedimiento y ello porque la condicion especial de ejecucion
de disponer de un responsable técnico con poder suficiente radicado en el término del municipio
de Huércal-Overa, limita la concurrencia y la participacién en el referido procedimiento de
contratacidn, pues si bien no impide presentar las propuestas si impiden la ejecucién posterior
del mismo al no poder acreditar dicha condicién en el caso de que se resulte adjudicatario.
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