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| INTRODUCCION

En consideracion a las exigencias y requerimientos establecidos en la Ley 21.078, “Sobre
Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al aumento de valor por ampliacién del
Limite Urbano”, publicada en el Diario Oficial el 15 de febrero de 2018, la elaboracion y/o
modificacion de los instrumentos de planificacion territorial comunal, intercomunal o
metropolitanos, deben formular la IMAGEN OBJETIVO, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 28 octies que establece:

“... debera ser transparente y participativo, debiendo requerirse la opinion
de los vecinos afectados y de los principales actores del territorio
planificado. Con tal objetivo se debe contemplar, como paso previo a la
elaboracion del anteproyecto del plan, la_formulacion de una imagen

objetivo del desarrollo urbano del territorio a planificar, conforme al

siguiente procedimiento:

1. El Alcalde o el Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, segin se trate de un instrumento de nivel comunal o

intercomunal, formulara una propuesta de imagen objetivo del desarrollo

urbano del territorio a planificar, la que se plasmara en un resumen

ejecutivo que sintetizara, en un lenquaje claro y simple, el diagnéstico y sus

fundamentos técnicos; los objetivos generales vy los principales elementos

del instrumento a elaborar; las alternativas de estructuracion del territorio

por las gue se propone optar, y los cambios que provocarian respecto de la

situacion existente, apoyandose en uno 0 mAas planos que expresen

graficamente estos conceptos. En los casos en que se considere modificar

el limite urbano, el resumen ejecutivo debera sefialarlo expresamente. ...”

En el marco citado, se elabora el presente documento correspondiente al RESUMEN
EJECUTIVO de la propuesta de Imagen Objetivo de la “Actualizacion del Plan Regulador
Comunal (PRC) de Pedro Aguirre Cerda”, que responde a la determinacion del municipio
de la comuna, el cual tiene como objetivos generales actualizar el Instrumento de
Planificacion Territorial (IPT) incorporando de manera integral la vision de todo el territorio
comunal, ademas de la necesidad de ajustar el instrumento a derecho, considerando las
ultimas modificaciones al marco juridico vigente, dando fiel cumplimiento a lo establecido
en la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente en lo referido a la Evaluacion
Ambiental Estratégica, y la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su
respectiva ordenanza (OGUC).

El presente documento sintetiza el diagndstico comunal y sus fundamentos técnicos, los
objetivos y principales elementos que estructuran el Plan, las alternativas de
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estructuracion por las que se propone optar, junto a los cambios que éstas provocarian
respecto de la situacién actual.

Acompafian al presente documento, los planos que grafican las propuestas de
estructuracion de la Imagen Objetivo, que seran sometidas a consideracion en el marco
del proceso de aprobacién y consulta de la Imagen Objetivo.

El Resumen Ejecutivo de la Imagen Objetivo se ha estructurado en base a 6 capitulos,
gque de manera secuencial integran los contenidos exigidos en la legislacion.

Contexto y Antecedentes

Diagnostico y sus Fundamentos Técnicos

Objetivos generales del Plan y Principales elementos del instrumento a elaborar
Alternativas de Estructuracion del Territorio

Imagen Objetivo

Cambios que provocaria el Plan respecto de la situacion existente
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Il CONTEXTO Y ANTECEDENTES

1.1 ANTECEDENTES QUE FUNDAMENTAN LA ACTUALIZACION DEL
PRC DE PEDRO AGUIRRE CERDA

Se requiere actualizar el instrumento debido a que la comuna de Pedro Aguirre Cerda es
originada territorial y administrativamente el afio 1991, conformando su territorio a partir
de las comunas de Santiago, San Miguel y La Cisterna. En dicho escenario es que hereda
los instrumentos normativos de sus antiguas comunas, normas que ya tienen méas de 30
anos de antiguedad. Por su parte el Instrumento Metropolitano de Santiago PRMS
también regula su suelo con normas propias de la escala intercomunal, como son por
ejemplo algunas vialidades, zonas de industria exclusiva, areas verdes y de equipamiento
de escala metropolitana. Finalmente, en el afio 2018 el municipio realiz6 3 enmiendas
normativas, una por cada PRC que conforma la normativa vigente comunal, las cuales
tenian por objetivo reducir la contractibilidad y aumentar la exigencia de estacionamientos
en zonas residenciales, de manera de poder controlar la altura e intensidad de ocupacion
del suelo de algunos proyectos inmobiliarios que estaban ingresando en esos afios a la
comuna.

Todo lo anteriormente planteado ha generado que la conformacién territorial de la comuna
y su planificacién urbana sea a partir de retazos partes, sin que se haya planificado de
manera integral su territorio. Por lo tanto, uno de los desafios de este proceso sera
generar un instrumento que planifigue de manera integrada el territorio comunal, a partir
de una mirada local que permita abordar los desafios de la escala metropolitana.

El territorio de la comuna se encuentra fragmentado por grandes infraestructuras de
transporte de escala metropolitana (linea del tren FFCC y corredor de transporte
Departamental) ademas de rodearse de autopistas (General Velasquez, Ruta 5 y
Autopista del Sol/ Isabel Riquelme), siendo un territorio “de paso” con dificultades en su
conectividad interior y hacia sus comunas vecinas. Al respecto, la comuna tendrd como
desafio mejorar la integracién y conectividad local, ademas de la conexién con sus
comunas vecinas.

Pedro Aguirre Cerda, en su escala metropolitana, se define como una comuna dormitorio,
ya que dentro de ella se realizan actividades principalmente relacionadas con la
residencia y el habitar, dependiendo de otras comunas para actividades como el empleo,
y algunos comercios o servicios puntuales (notarias, grandes cadenas comerciales, entre
otros). Sin embargo, cuenta con equipamientos de escala metropolitana que sirven como
atractores de viajes hacia la comuna, tales como la Feria Lo Valledor y los parques André
Jarlan y Pierre Dubouis. Adicionalmente, la llegada de la linea 6 del metro con la Estacién
Intermodal Lo Valledor y la Estacion Pedro Aguirre Cerda ha generado mejores
conectividades con la escala metropolitana. En este sentido, otro desafio que tiene la
comuna es definir su rol en la escala metropolitana, de manera de aprovechar y/o
resguardar a la comuna de las demandas del Gran Santiago, y asi pasar de “comuna de
paso” a “comuna destino”.

A partir de un analisis de calidad urbana para cada uno de los barrios que componen la
comuna, se ha determinado que las unidades territoriales que la componen son diferentes
entre si, debido principalmente a la calidad de sus espacios publicos, calidad de las
viviendas, acceso a equipamientos, y conectividad vial y de transporte publico. Asi,
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existen algunos sectores muy bien dotados de subcentros y servicios de equipamientos,
mientras otros no poseen ninguno de ellos, al igual que existen sectores de la comuna
donde se observa cdmo se estan reconvirtiendo viviendas a talleres o bodegajes,
empeorando también la calidad urbana de estos barrios. Razon por la cual, este
instrumento tiene como desafio promover una mejor calidad urbana para cada uno de los
barrios que componen la comuna, mejorando el acceso a servicios, equipamientos y
areas verdes en los distintos sectores y barrios de la comuna.

Por otra parte, en el territorio comunal predomina el uso residencial y atomizado, es decir,
existen principalmente viviendas en terrenos de tamafos pequefios a medianos.
Actualmente la comuna se enfrenta a nuevas demandas, principalmente desde lo socio
demograéfico y territorial, ya que la diversificacién y atomizaciéon de los hogares y grupos
vulnerables generan una mayor demanda de vivienda y servicios, lo que se convierte en
un reto para la comuna, ya que casi la totalidad de su extensién estd ocupada. Ademas, la
presién inmobiliaria en comunas aledafias como San Miguel y Cerrillos, especialmente el
sector de Buzeta de ésta Ultima, comienzan a generar tensién dentro de la comuna de
Pedro Aguirre Cerda y grandes desafios para la planificacién urbana comunal.

Asi, se convierte en prioridad definir una normativa que permita potenciar el desarrollo y la
renovacion de los territorios con mayores atributos de conectividad y acceso a servicios y
equipamientos en la escala metropolitana, recuperar los sectores que presentan deterioro,
desarrollar los territorios sub utilizados y proteger los barrios que presentan atributos de
calidad urbana.
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IIl DIAGNOSTICO Y SUS FUNDAMENTOS TECNICOS

I11.1 CONTEXTUALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

La comuna de Pedro Aguirre Cerda se localiza en la Provincia de Santiago de la Region
de Metropolitana. La Regién Metropolitana cuenta con 7.112.808 habitantes segun censo
del afio 2017 (Instituto nacional de estadisticas, 2017). Su limite Norte es la Region de
Valparaiso, al Sur con la Region de Libertador Bernardo O’Higgins, al Oriente con
Argentina, y al Poniente con la Region de Valparaiso. La Region Metropolitana cuenta con
una superficie de 15.403 kmz2.

Administrativamente la regién se divide en seis provincias y cincuenta y dos comunas,
segun se muestra en la siguiente imagen:

Figura 1 Divisiéon administrativa Regiéon Metropolitana

CONTEXTO REGIONAL / REGION METROPOLITANA
PROVINCIAS COMUNAS
Colina
I 1. cHACABUCO el
Titil
Pirque
N 2. CORDILLERA 2.5 S
San José de Maipo
Buin
I 3. maPO Calera de Tango
Paine
San Bernardo
4. MELIPILLA e
Curacavi
Maria Pinto
Melipilla
e e D O o
B 5. SANTIAGO Cerrillos !
Cerro Navia !
Conchali !
El Bosque H
Estacion Central 1
Huechuraba 1
Independencia !
La Cisterna !
La Granja H
La Florida I
La Pintana 1
LaReina !
Las Condes !
Lo Bamechea I
: Lo Espejo I
4 Lo Prado 1
Macul i
Maipu :
Nurioa |
PEDRO AGUIRE CERDA
Pefalolén 1
Providencia I
Pudahuel i
Quilicura H
Quinta Normal 1
Recoleta |
Renca i
San Miguel :
San Joaquin H
San Ramén 1
Santiago I
________________________________ VAW st
6. TALAGANTE Bl Morite
Isla de Maipo
Padre Hurtado
Pefiaflor
Talagante
Territorio Poblacién 2002  Poblacién 2017 _ Variacion %
[Comuna Pedro Aguirre Cerda 114.560 101.174 -11,68%
Provincia de Santiago 4.728.443 5.250.565 11%
Region Metropolitana 6.061.185 7.112.808 17%
Fuente_ Elaboracin propia a partir de imagen base de Osmar Valdebenito |Pais 15.116.435 17.574.003 16%
https://es.wikipedia. _de_! Provincia_de_Santiago.svg Fuente_ Informacion INE

Fuente: Elaboracion URBE en base a informacion disponible en sitio web INE, sitio web SEA y sitio web
Biblioteca Congreso Nacional.

Dentro de los limites de la Region Metropolitana se ubica el &rea urbana mas importante
del pais: el Area Metropolitana de Santiago, dentro de la cual se encuentra la capital del
pais. Santiago, o también llamado el Gran Santiago, se asocia a las 35 comunas y partes
de las comunas de la regién Metropolitana que son urbanas y conurbadas, perteneciendo
a este territorio las 32 comunas de la provincia de Santiago, una comuna de la provincia
de Cordillera, una comuna de la provincia de Maipo, y una de la provincia de Talagante.
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Ademas de ello, la ciudad alberga los principales organismos administrativos (Palacio de
Gobierno, Poder Judicial y una serie de organismos internacionales), comerciales,
culturales, financieros y gubernamentales del pais.

La Provincia de Santiago se ubica aproximadamente en el sector centro de la region, y
parte de ella ocupa también el sector nororiente de la misma. Estd compuesta por 32
comunas, siendo una de las provincias de menor tamafio y la que alberga a la mayor
cantidad de la poblacién de la regién y del pais. Limita al Norte con la Regién de
Valparaiso y con las comunas de Colina y Lampa de la Regiéon Metropolitana, al Sur con
Calera de Tango, San Bernardo y Puente Alto, al Este con San José de Maipo y al Oeste
con Curacavi. Tiene una superficie de 2.026 km?2 y posee una poblacion de 5.250.565
habitantes segun el censo del afio 2017 (Instituto nacional de estadisticas, 2017). La
densidad de ocupacion es de 2.586,1 hab/km?, concentrandose un 24% de los habitantes
en las comunas de Maipu, Santiago y La Florida. La comuna de Pedro Aguirre Cerda
forma parte de las comunas del sector sur poniente del Gran Santiago, inmediatamente a
continuacion del centro capitalino.

Figura 2 Provincia de Santiago

Fuente: elaboracion URBE sobre foto aérea Mapa Base de ArcGis

La comuna de Pedro Aguirre Cerda fue creada en el afio 1981 mediante DFL-1-3260, en
base a territorios de las comunas de Santiago, San Miguel y La Cisterna. No obstante,
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mediante el DFL 34-18992 de 1991 se establecen los limites actuales de la comuna, y su
municipalidad entra en funcionamiento.

Abarca una superficie de 882 ha (PLADECO 2014-2018), que corresponde al 0,05% del
territorio regional y 0,43% del territorio provincial. Cuenta con una poblacién de 101.174
habitantes, segun datos del Censo de 2017 (Instituto nacional de estadisticas, 2017)
equivalente al 1,42% de la poblacién regional y 1.92% de la poblacion provincial. El 100%
de su superficie corresponde a area urbana. Presenta una densidad poblacional de 114,7
hab/ha, la cual se manifiesta en el territorio con una intensidad de ocupacion de suelo
muy alta y una disponibilidad de suelo muy baja.

Los limites administrativos de la comuna son: al oriente la comuna de San Miguel, al
poniente la comuna de Cerrillos, al norte la comuna de Santiago, al norponiente la
comuna de Estacion Central, al sur la comuna de Lo Espejo y al sur-poniente la comuna
de La Cisterna.

Por otro lado, los limites fisicos comunales® son los siguientes:

e Al norte el Zanjon de la Aguada, desde el lindero poniente de la Carretera
Panamericana Cerrillos, hasta el eje de la linea del ferrocarril en direccion a San
Bernardo; Eje Vial Avenida Carlos Valdovinos hasta el eje vial de la calle
Bascufian Guerrero.

e Desde la interseccién de calle Bascufidn Guerrero con la antigua via de ferrocarril
de circunvalacién ubicada en la platabanda sur de la calle Centenario hasta el eje
de la Carretera Presidente José Joaquin Prieto.

e El limite sur estd determinado por la Avenida Lo Ovalle, desde la Carretera José
Joaquin Prieto hasta el lindero poniente de la Carretera General Velazquez,
variante Cerrillos.

o El limite oriente esta definido por el eje de la Carretera Ruta 5 sur, desde Isabel
Riquelme, hasta la Avenida Ovalle.

e EIl limite poniente estd limitado por la linea poniente de la Autopista General
Veladzquez, desde la Avenida Lo Ovalle hasta el Zanjon de la Aguada.

! Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal Pedro Aguirre Cerda 2014 — 2018.
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Figura 3 Esquema area de estudio, Comuna de Pedro Aguirre Cerda

== Limite comuna PA
mite com’unas

Fuente: Elaboracion URBE en base a foto Google Earth

Tal como se observa en la imagen precedente, Pedro Aguirre Cerda posee dos elementos
fisicos que divide su territorio en cuatro partes: la linea del tren, que atraviesa la comuna
en sentido norte — sur, y la Av. Departamental, que atraviesa la comuna en sentido oriente
— poniente.

Dicha divisién genera diferentes realidades en la comuna, siendo mas fuerte el impacto
gue genera la linea del tren, ademéas mostrando distintas situaciones en los bordes oriente
y poniente de la misma; a diferencia de la Av. Departamental que su divisibn es mas
permeable y la condicidn fisica y morfol6gica de ambos poligonos es mas similar.

Adicionalmente, se genera una segunda sub division comunal sobra la ya mencionada,
que responde a la estructura interna de la comuna, sus unidades vecinales y los
equipamientos que posee cada sector, generando en la comuna una division
administrativa de 5 sectores. Cada uno de estos sectores o territorios incorpora las
distintas unidades vecinales de la comuna en estudio, las cuales a su vez estan formadas
por poblaciones o barrios particulares.
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Figura 4 Territorios comunales de Pedro Aguirre Cerda

T 51 = - i

Fuente: Elaboracion URBE en base a foto Google Earth

e Territorio Poniente: corresponde a las Unidades Vecinales 8-H, 11-H, 12-H, 28,
32, 33y 34, constituidas por las poblaciones Nueva Lo Valledor, Lo Valledor Norte,
Fraternal Ferroviaria, José Maria Caro Sector A, Risopatron, Villa Nuevo México, y
Lo Valledor Sur, Nueva Independencia, Valle El Sol y Aires de Velasquez. Las
principales vias que estructuran esta area son: Av. Isabel Riquelme, Av. Maipu, Lo
Ovalle y General Velasquez.

e Territorio Norponiente: estad compuesto por las Unidades vecinales 3, 3-A, 4y 5,
constituidas por las poblaciones San Joaquin, La Feria, La Victoria y Victoria y
Villa Numancia. Esta estructurado por las vias: Av. Alcalde Carlos Valdovinos,
Clotario Blest, Av. Departamental y Av. Maipu.

e Territorio Norte: estd compuesto por las Unidades Vecinales 6, 7, 8, 9, 10, 11-Ay
11-b, constituidas por las poblaciones EI Mirador, EI Carmelo, Alessandri,
Balmaceda, Universidad de Chile, Ochagavia, Magallanes, Hermanos Carrera,
Villa Florencia e Histdrica de Chile. Esta estructurada por las vias Av. Isabel
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Riquelme, Av. José Joaquin Prieto Vial, Av. Presidente Salvador Allende y Av.
Clotario Blest.

e Territorio Centro: estd compuesto por las Unidades Vecinales 12, 13, 15 y 16,
constituida por las poblaciones Manuel Rodriguez y Villa Magisterio entre otras.
Estructurada por las vias: Av. Presidente Salvador Allende, Av. José Joaquin
Prieto Vial, Av. Departamental y Av. Clotario Blest.

e Territorio Sur: estd compuesto por las Unidades Vecinales 1, 2 ,14, 24 y 27,
constituidas por las poblaciones Los maitenes, Villa La Feria, Las Lilas, CEAM, 2
de Marzo, Nandd, Tricolor, Aquinina Rojas, Flamenco, Cardenal Silva, 11 de
Marzo, Davila, Santa Adriana, Villa Sur, Nueva Villa Sur. Sus vias estructurantes
son Av. Departamental, Av. José Joaquin Prieto Vial, Av. Lo Ovalle y Av. Clotario
Blest.

1.2 MARCO NORMATIVO, INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y
GESTION

I11.2.1 Marco Normativo

La comuna actualmente se encuentra normada por la suma de 4 instrumentos de
planificacion territorial (IPT) vigentes. Una parte de su territorio se encuentra hormado por
las zonas establecidas en el Plan Regulador Comunal de Santiago (D.O. 27.01.1990), otra
por el Seccional Pedro Aguirre Cerda del Plan Regulador Comunal de San Miguel (D.O.
11.11.1988) y una ultima parte por el Plan Regulador Comunal de La Cisterna (D.O.
18.10.1983), sobre los cuales se han realizado una serie de modificaciones parciales, con
alcances y efectos puntuales. En la escala intercomunal, el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago (PRMS), vigente desde el afio 1994 (D.O. 04.11.1994) y cuya ultima
modificacion data del afio 2017, se superpone en 6 sectores a la normativa de escala
comunal de los otros instrumentos de escala comunal mencionados anteriormente,
definiendo principalmente zonas de industria exclusiva, de areas verdes y de
equipamiento de escala metropolitana.
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Figura 5 Instrumentos de planificacion territorial que rigen a la comuna de Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: elaboracion URBE en base a Plano Seccional Pedro Aguirre Cerda 1988, Plano Regulador Comunal
Santiago 1990 y Ordenanza Plan Regulador Comunal de La Cisterna 1983.

I11.2.1.1 Normativa vigente

Actualmente se reconoce como PRC de Pedro Aguirre Cerda los IPT previamente
presentados, considerando ademas tres enmiendas que realizd la Municipalidad
homénima en el afio 2018, a cada uno de los PRC que conforman la comuna, de manera
de modificar coeficientes de constructibilidad y estandares de estacionamiento.

El hecho de que la comuna se rija por tres IPT realizados en distintos periodos de tiempo
(1983, 1988 y 1990), hace mas de tres décadas expresa un marco normativo obsoleto, en
muchos casos fuera de derecho segun el marco regulatorio vigente, y que resulta en
algunos aspectos no apropiado para el territorio y la realidad comunal actual y futura de la
comuna. Al no contar con un instrumento que haya hecho una planificacién integrada del
territorio en la escala comunal, no se cuenta con una estrategia integral sobre la
distribucion y ordenamiento a nivel comunal.
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Figura 6 Plano de normativa vigente comuna de Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: Elaboracion URBE en base a Plano Base |. M. Pedro Aguirre Cerda

Ejemplo de lo anterior, es que no se reconoce en ninguno de los IPT vigentes abordar la
necesidad del emplazamiento de equipamientos y servicios para la comuna, lo que
pudiera expresarse en la intension de conformar una o varias centralidades o sub
centralidades, salvo el intento que se observa en la Feria Lo Valledor y parte de lo que es
hoy el Nodo Ochagavia. En dicho sentido, ser4 importante analizar donde se ha
desarrollado actualmente sub centralidades dentro de cada uno de los barrios, para
normalizar estos sectores y proponer nuevos, considerando el déficit comunal de ciertos
equipamientos, por barrio o territorio.

Con respecto a la actividad residencial, se identifican principalmente para Pedro Aguirre
Cerda zonas residenciales mixtas, las cuales permiten el uso residencial y equipamientos
con actividad productiva y de almacenamiento inofensivos, admitiendo la convivencia
entre la vivienda y el bodegaje y talleres. Sin embargo, la mayor superficie comunal
residencial estd normada por una zona residencial preferente, donde se permite la
convivencia unicamente de vivienda y equipamientos. Se debera analizar si la vocacion
comunal y si las condiciones de calidad urbana debieran seguir permitiendo la relacion de
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la vivienda con la actividad productiva, como se propone en las zonas residenciales
mixtas, y en cambio propender hacia una mixtura de equipamientos con vivienda,
distanciando a la actividad industrial con la vivienda y con algunos equipamientos mas
sensibles, como por ejemplo de salud y de educacion.

Cabe hacer notar la importante cantidad de superficie destinada a actividades productivas
de caracter inofensivo, zonas donde también esta permitido ciertos tipos de
equipamientos, destacando la Feria Lo Valledor. Precisamente donde se ubica
actualmente el sector de Lo Valledor y algunas manzanas hacia el oriente de la misma,
frente a Av. Carlos Valdovinos, el PRMS define, como articulo transitorio, zonas
industriales exclusivas en area urbana, donde se estableceria industrias y actividades
similares calificadas como inofensivas 0 molestas. Por lo tanto, un desafio para este
proceso de planificacion del territorio comunal serd identificar la ocupacién real de
actividad productiva en dichos sectores cuya norma lo permite, las externalidades que han
generado, y en base a ello definir la futura relacion que se espera de la actividad industrial
con la habitacional.

Al respecto de la infraestructura en los usos de suelo permitidos, se distinguen zonas de
proteccién de fajas de resguardo de linea de alta tension y vias ferroviarias, ademas de
sectores donde se ubican sub estaciones eléctricas, estanques sanitarios y el relleno
sanitario o Pozo La Feria, donde actualmente se ubica el proyecto de Parque
Intercomunal André Jarlan. En este sentido, la actualizacion del PRC debera establecer
como zonas no edificables las areas de proteccion de fajas, definir con uso de suelo de
area verde intercomunal el parque y los otros sectores como zonas de infraestructura
eléctrica y sanitaria.

Sobre las é&reas verdes normadas por la planificacion vigente, se abordara su
consolidacion en el subcapitulo siguiente.

Al respecto de la vialidad estructurante del PRC vigente, las vias troncales y expresas,
determinadas en el PRMS, son las Unicas vias condicionadas a mantener el gravamen en
este instrumento de escala comunal, la cuales se analizaran en un capitulo venidero. La
jerarquizacion y faja de las otras vias debe ser revisada y definidas nuevamente, ya que
presentan una clasificacion obsoleta a la normativa vigente nacional, no se condicen con
la trama vial actual en la comuna o simplemente la vialidad solo esta considerada por
sectores, tal cual como se gravan las partes de cada uno de los IPT que componen la
normativa comunal vigente.

Acerca de las alturas normadas vigentes, se exhibe una parte importante de la comuna
sin definicibn de alturas especificas, altura sin limites, rigiéndose Unicamente por la
rasante OGUC establecida para la Regién Metropolitana. En la mayoria de las zonas no
se establecen limites para la edificacion aislada y si se establecen limites para las
edificaciones continuas y pareadas, que van desde 7 a 14 metros. Sin embargo, sobre
estas edificaciones con alturas establecidas, se puede construir edificaciones aisladas,
razon por la cual se puede entender que las edificaciones en su totalidad se establecen
sin limites.

Considerando las alturas establecidas por los instrumentos, se planifican dos sectores de
la comuna: el sector sur con alturas de edificacion desde los 1 a los 4 pisos
aproximadamente, considerando principalmente el uso residencial; y el Subcentro
Metropolitano, el cual presenta la mayor altura planificada, hasta 15 pisos.
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Figura 7: Esquema alturas PRC vigente Pedro Aguirre Cerda

SIMBOLOGIA

t2%% Limite comunal

45 m.

12 m.
I Altura sin limites IPT
— Vias estructurantes

Fuente: Elaboracion URBE en base a Plano Base |. M. Pedro Aguirre Cerda

En materia de densidades, el Plan Regulador Comunal tiene la facultad de definir
densidades méximas por zonas, la cual determina la cabida maxima de poblacién y, a su
vez, la densidad bruta promedio proyectada para la comuna, parametros que deben ser
acogidas por el instrumento en proceso de actualizacion.

Al respecto de esto, la normativa vigente para la comuna de Pedro Aguirre Cerda
practicamente no tiene regulacion de densidades maximas, ya que so6lo una de las zonas
con uso residencial establece esta regulacion: Zona A, en el Subcentro Metropolitano, de
densidad 2600 hab/ha®. Razén por la cual, actualmente no se puede establecer una
cabida maxima de poblacién y densidad bruta promedio segun IPT ajustada a la realidad.

? Densidad normada segln IPT de 650 viv/ha, utilizando como conversion 1 vivienda es igual a 4
habitantes.
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Tabla 1 Densidades y superficies de uso residencial, con capacidad maxima poblacional.

DENSIDAD | SUPERFICIE
ZONA IPT (Hab/Ha) (Ha) HABITANTES
Zona A PRC San 2600 0,6 1560
Miguel

Fuente: Elaboracion URBE en base a publicacion D.O. 17.02.1994 y D.O. 04.01.1997.

Figura 8 Densidades poblacionales PRC Vigente Pedro Aguirre Cerda

SIMBOLOGIA
+°"% Limite comunal LT T
I 2600 h/h =

I Sin informacién
— Vias estructurantes

N

0 0,25 0,5 1
[ Q)

Fuente: Elaboracion URBE en base a Plano Base I. M. Pedro Aguirre Cerda

El hecho de que no exista una regulacién en cuanto a densidades y alturas en casi todo el
territorio comunal, es una oportunidad para que en la comuna se puedan desarrollar
proyectos de edificacion en altura, con una alta intensidad de ocupacion del suelo.
Ademas, considerando las densidades aplicadas actualmente en las ciudades de Chile, la
densidad maxima propuesta para el sector del Subcentro Metropolitano es alta, lo cual
estaria apuntando a una imagen con un alto grado de intensidad de ocupacion.
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[11.2.1.2 Consolidacion de la normativa vigente
Con respecto a la consolidacién de las areas verdes normadas por el IPT vigente,

Unicamente se encuentra materializado completamente el 18% (13,4ha), correspondiente

a los equipamientos recreacionales deportivos (Estadio Miguel Ledn Prado, Estadio La

Feria SERVIU y Estadio Municipal de PAC). En estado de parcial materializacién, vale
decir, que se han construido ya algunas partes o etapas proyectadas, se encuentra la
mayor cantidad de &reas verdes planificadas (82%, 61,7ha): Av. Clotario Blest (faja de
resguardo de alta tension); Parque Isabel Riquelme; Parque André Jarlan, Pierre Dubois y
etapa no desarrollada (Area Riesgo PRMS, Pozo la Feria), y las areas verdes definidas en

el PRC de San Miguel y de Santiago.
Figura 9 Grado de consolidacion areas verdes planificadas en Pedro Aguirre Cerda

SIMBOLOGIA

1.3 Limite comunal

Il AV Materializada .

Bl AV Parcialmente materializada ": 5
AV No materializada , s

Fuente: Elaboracion URBE en base a Plano Base |. M. Pedro Aguirre Cerda

Sobre las fajas viales propuestas en el IPT vigente, se establecen 10 vias de escala

metropolitana (4 expresas y 11 troncales), las cuales deben ser gravadas en el
instrumento comunal y se encuentran la mayoria totalmente materializadas. Las vias

metropolitanas y sus anchos estan analizados en un sub capitulo venidero.

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA

Ne Area verde Propiedad Supstiice
(ha)
01 |Faja resguardo alta tension publica 4,20
02 [Parque La Feria (pozo) S/ 32,00
03 |Equip. recreacional/deportivo publica o privada 13,39
04 |Parque Isabel Riquelme publica 11,31 N
05 |AV PRC San Miguel plblica 7,44 0 0,25 0,5 1 / \
06 [AV PRC Santiago s/l 6,98 BN N < | |
TOTAL 75,12

URBE

ARQUITECTOS
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Al respecto de las vias de caracter comunal, son muy pocas las vias gravadas en el
territorio, ya que los 3 IPT heredados las grafican en sus planos normativos sin incluirlos
con una simbologia especifica (jerarquizacion) y/o en sus ordenanzas con anchos de faja
determinados, de manera que en esta actualizacion del PRC determinara las funciones de
gran parte de las vias de la comuna, de manera de establecer continuidad de vias
existentes, ensanches o nuevas vias para mejorar la conectividad comunal.

Figura 10 Vialidad definida en PRMS en Pedro Aguirre Cerda

SIMBOLOGIA

7% Limite comunal
== \/ialidad Expresa
- \/ialidad Troncal

N

0 0,25 0,5 1 /
Km |

Fuente: Elaboracion URBE en base a Plano Base |. M. Pedro Aguirre Cerda
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Tabla 2 Vialidad normada vigente Pedro Aguirre Cerda, ajustada a derecho

FAJA

T"?O NOMBRE DE LA VIA IPT PROP
VIA i
Expresa | Av. General Velasquez PRMS 100
Ruta 78 Autopista del Sol PRMS 70
Av. J. J. Prieto PRMS 60
Av. Departamental PRMS 40
Troncal | Av. Carlos Valdovinos PRMS 40
Bascufian Guerrero® PRMS 40

Av. Clotario Blest (ex La Feria) PRMS 31-24
Ramirez (ex La Feria)* PRMS 31

Av. Club Hipico® PRMS | 30-15
Av. Salesianos PRMS 24

Av. Lo Ovalle PRMS 20-25
Av. Isabel Riguelme PRMS 30
Costanera Poniente FFCC al sur® PRMS 35
Costanera Oriente FFCC al sur’ PRMS 25

Fuente: Elaboracion URBE en base a publicacion D.O. 04.11.94.

Sobre las alturas y densidades maximas establecidas para la comuna, Pedro Aguirre
Cerda esta en una posicion bastante abierta desde la normativa para el desarrollo
inmobiliario, pudiendo ser este limitado Unicamente por la constructibilidad y rasantes.
Para el nuevo instrumento comunal, la densidad bruta promedio debera enmarcarse en
los 200hab/ha con tolerancia de 30 que define el PRMS para esta comuna, lo cual
implicara orientar el desarrollo inmobiliario de mayor densidad y altura, sobre territorios
estratégicos y propicios para ello.

Tal como se mencioné en el andlisis de la normativa vigente, la comuna practicamente no
tiene regulacién de densidades maximas, ya que solo establece una pequefia zona con
densidad normada, 2.600hab/ha, correspondiente al Nucleo Ochagavia, lugar en el que
actualmente se desarrollan actividades asociadas a centros médicos, oficinas y bodegas,
lo cual representa una densidad catastrada de O hab/ha. Serd entonces parte del
desarrollo de este instrumento comunal, la definicion de la intensidad de uso del suelo de
la comuna de Pedro Aguirre Cerda, teniendo Unicamente como referencias las
densidades normadas segun el instrumento intercomunal y las consolidadas actuales.

La realidad comunal exhibe una densidad bruta promedio cercana a los 115hab/ha
(calculada con la superficie total comunal y la poblacion del INE 2017), y una densidad
bruta en suelo residencial de 129hab/ha, la cual se define como una intensidad de
ocupacion media comunal.

Las mayores densidades habitacionales de la comuna, fluctuando de 400 a 1.000 hab/ha,
se observan principalmente en los bloques de departamentos (5 pisos) de la Poblacion
Balmaceda, cercano a Av. Carlos Valdovinos, en las Poblaciones CNT Lo Valledor Norte y

® La categoria de esta via esta siendo modificada en la MPRMS 104, en elaboracion.
* La categoria de esta via esta siendo modificada en la MPRMS 104, en elaboracion.
® La categoria de esta via esta siendo modificada en la MPRMS 104, en elaboracion.
® La categoria de esta via esta siendo modificada en la MPRMS 104, en elaboracion.
’ La categoria de esta via esta siendo modificada en la MPRMS 104, en elaboracion.
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Aires de Velasquez, ubicadas al sur de la Feria Lo Valledor, en la Poblacion Presidente
Prieto (4 pisos), al sur del Nucleo Ochagavia, y en algunas viviendas unifamiliares del
condominio Florencia (3 pisos).

Con densidades medias-altas, cercanas a los 300 hab/ha, se encuentra la Poblacién La
Victoria con viviendas unifamiliares de 2 pisos, en terrenos que no superan los 200m2 y
con escasa presencia de espacios publicos, plazas, areas verdes o vialidad, que permitan
aumentar la cantidad de suelo no ocupable, y asi disminuir intensidad en la ocupacion de
dicho territorio. Adicionalmente en este rango, se distribuyen principalmente en la cufa
formada por la linea del FFCC y Av. Clotario Blest, y al sur de Av. Departamental, entre
200 a 400 hab/ha, pudiendo ser bloques de departamentos de 3 a 5 pisos o viviendas
unifamiliares de 1 a 2 pisos.

Los rangos de densidades medios-bajos y bajos, entre 50 a 200 hab/ha se encuentran en
los barrios mas antiguos de la comuna, tales como la Poblaciéon Ochagavia (A, B, CyD)y
Magallanes, ubicada al oriente de la comuna, la Poblacién Alessandri, al sur de Carlos
Valdovinos y las poblaciones al norte de la avenida también. La mayoria de ellos
corresponde a viviendas unifamiliares de 1 a 2 pisos, con predios de mediano tamario.

Figura 11. Densidad neta en viviendas

SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaboracion URBE en'base a Censo 2017. ‘.
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[l1.2.2 Instrumentos Indicativos y de gestion

A continuacion, se identifican los cuerpos legales e indicativos que norman y orientan el
ambito de accion del Plan. Se mencionan las politicas e instrumentos que contengan
lineamientos y disposiciones relativas al desarrollo urbano, y que tengan implicancia en el
territorio objetivo de planificacién.

De acuerdo a la legislacion vigente, el presente estudio de Plan Regulador Comunal, tanto
sus contenidos como su proceso de elaboracion y aprobacion, se rige por lo siguiente:

- DFL N° 458 de 1976 - Ley General de Urbanismo y Construcciones y posteriores
modificaciones.

- D.S. 47 de 1975 - Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y
posteriores modificaciones.

- Ley 17.288 Legislacion sobre Monumentos Nacionales
- Ley 19.253 Normas sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas

- Ley 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente y sus posteriores
modificaciones.

- Ley 21.074 Fortalecimiento de la regionalizacion y eleccibn de gobernadores
regionales.

- Ley 21.078 Sobre Transparencia del Mercado de Suelo e Impuesto al aumento de
valor por ampliacion del Limite Urbano.

- Ley 20.958 Establece un sistema de aportes al espacio publico.

(Biblioteca del Cogreso Nacional www.bcn.cl)

- Manual Practico Jurisprudencia Administrativa (sobre Planes Reguladores
Comunales, Intercomunales y Metropolitanos). (Contraloria General de la
Republica, www.contraloria.cl)

- Circulares (MINVU, www.minvu.cl)

Por otro lado, se han formulado distintas politicas sectoriales relacionadas principalmente
con el desarrollo sustentable del territorio urbano y de su gestion, en materia del recurso
hidrico, riesgos de desastre e infraestructura de transporte, todas las cuales han sido
consideradas en la formulacién del presente instrumento. Entre estas destaca la Politica
Nacional de desarrollo Urbano (MINVU 2014) y la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial en elaboracién (MINVU 2014), que incorporan conceptos como desarrollo
sustentable, movilidad, integracién social-territorial, identidad y patrimonio, desarrollo de
territorios resilientes, entre otros, que resultan relevantes para la toma de decisiones de
planificacion.

También relacionado con el desarrollo urbano y territorial de la comuna, existen distintos
instrumentos que, de alguna u otra forma, orientan el desarrollo y la inversiéon publica,
diferenciandose segun si la gestion es a nivel comunal o regional.

A nivel regional existen los siguientes instrumentos o estrategias:

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
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- Politica Regional de Areas Verdes, Region Metropolitana (RM) (2014): mejora la
planificacion de é&reas verdes en las comunas de la RM, a través de la
implementacion de un sistema de areas verdes sustentable, equitativo y de
calidad.

- Estrategia Regional de Desarrollo Region Metropolitana al 2021: entrega las
directrices para el desarrollo de la region.

- Estrategia Regional de Innovaciéon Region Metropolitana de Santiago al 2016:
promueve el desarrollo de las PYMES vy ciertos sectores productivos, en materias
de apoyo a la innovacién empresarial.

- Plan Maestro de Transporte para Santiago 2025: considera proyectos de,
mejoramiento y futuras intervenciones, del tipo corredores de transporte publico,
metros y trenes de cercania, proyectos de concesiones, proyectos viales y
ciclovias.

- Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021: tiene
como obijetivo proveer la infraestructura que, de soporte al desarrollo de la region
en linea con lo planteado en la imagen objetivo de la estrategia de desarrollo
regional, poniendo énfasis en la mejora de la calidad de vida, el incremento de la
productividad, conectividad nacional e internacional y el uso eficiente del recurso
hidrico.

- Plan de Infraestructura 30-30 / 30 mil ideas para Chile (2017): este plan implica
definir los estandares y deficiencias de infraestructura y agua para llegar a ser un
pais con un per capita de 30 mil délares al 2030

A nivel comunal se encuentran los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO), donde se
realiza un diagnéstico la comuna, se enuncia la vision que tienen sus habitantes a 4 0 5
afios plazo y se proponen acciones para llevar a cabo esa vision en el mismo periodo de
tiempo. El Plan de Desarrollo Comunal de Pedro Aguirre Cerda (PLADECO), 2014-2018,
aprobado por Decreto Exento N°92/2014, esbozaba como vision al 2018:

“Mejor calidad de vida para la poblacion de Pedro Aguirre Cerda.
Pedro Aguirre Cerda comuna con Desarrollo Sustentable: incorpora las materias
relacionadas al medio ambiente, desarrollo urbano e infraestructura.
Incluye la poblacion econémicamente activa, las empresas productivas y de servicios.
Pedro Aguirre Cerda, con un gobierno municipal moderno, eficaz y eficiente.”

Esta vision planteaba como tema central el cuidado del medio ambiente y la seguridad,
desarrollo habitacional, la vida de barrio, la integracion adecuada de las empresas y los
servicios, asi como hace hincapié en la mejora de la conectividad local y los medios de
transporte no motorizados.

Todos estos instrumentos promueven para la comuna de Pedro Aguirre Cerda una
planificacion armoénica de su territorio, donde se establezca claramente el rol
metropolitano comunal. A su vez, incentiva el desarrollo econémico, considerando la
atraccion de la inversion en el territorio, de manera tal que las personas que actualmente
viven en la comuna se mantengan viviendo en ella; el desarrollo social, al poner en valor
el patrimonio cultural e intangible de la comuna, de manera de generar identidades de
barrios y un sentido de permanencia hacia la comuna; y un desarrollo ambiental
sustentable, en el sentido de considerar el riesgo y el cambio climatico como factores

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
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determinantes de la localizacion de las distintas actividades en el territorio. Por otra parte,
uno de los temas mas relevados a nivel regional son el mejoramiento de la conectividad
intercomunal, especialmente en la construccion de corredores de transporte publico, la
extension de la red de metro, proyectos de concesiones, proyecto de tren de cercania
(intermodalidad con la nueva estacion de metro Lo Valledor), y el mejoramiento de la
vialidad interna de la comuna, asociado especialmente a proyectos de ciclovias, los
cuales han sido los més tardios en materializar.

[11.3 SISTEMA AMBIENTAL Y DE RIESGOS

Las caracteristicas climéaticas de Pedro Aguirre Cerda no son diferentes a las del sector
del Valle de la Region Metropolitana, ya que posee un clima Templado Seco o
Mediterraneo, con una estacion seca prolongada de 7 a 8 meses y una pluviosidad anual
de 350mm aproximadamente que cae en su mayoria entre los meses de mayo y agosto.
La temperatura media anual de esta zona es de 14° C, con una media invernal de 9° C y
una media en verano de 22,7°C. Al respecto de los vientos, los predominantes en la
cuenca de Santiago corresponden a vientos Sur y del Sur Oeste, procedentes de la costa,
los cuales se internan a través de los valles del Maipo y Mapocho, llegando a intensidades
de 4 a 5 m/s en los meses de verano. Los vientos presentan diferencias en la circulacion
en periodos dia-noche y de acuerdo a las estaciones, aumentando en primavera,
disminuyen en otofio y se ausentan durante los periodos de invierno. Esta condicién
permite que, de la calidad y condicién atmosférica en invierno sea més critica, sumado a
la contraccién de la capa de inversién térmica.

Respecto de su geomorfologia, la comuna cuenta con una altura promedio de 500 msnm.,
representada por un plano inclinado con una topografia de lomajes suaves en direccion
norte (producto del metamorfismo terciario). Los terrenos de la cuenca son de origenes
aluvional, volcanicos en periodos geoldgicos del terciario inferior y depésitos fluviales del
periodo cuaternario generados por los rios Maipo y Mapocho. Los suelos de origen
volcénico presentan una infiltracibn menor que los suelos de origen aluvional, pudiendo
los primero tener problemas de anegamiento.

Sobre la hidrologia del area comunal, el principal cauce que atraviesa la comuna en su
borde norte es el Zanjon de la Aguada, cauce ampliamente antropizado. La gran unidad
hidrogeoldgica ubicada en el Gran Santiago corresponde a: “Subcuenca Maipo —
Santiago”. El relleno sedimentario de la cuenca constituye un acuifero no confinado
(permeable), caracteristica que la hace mas fragil en materia de contaminacion (los
residuos se infiltran con facilidad). La napa se encuentra a una profundidad aproximada
gue va de 20 a 60 metros (mediana profundidad).

Los suelos de la comuna son de origen fluvial, suelos jévenes de escasa profundidad y
desarrollo, del tipo inceptisol por el norte y Mollisol por el sur, estos Ultimos presentan un
mayor desarrollo en sus horizontes. Estos suelos se encuentran clasificados como Qrs
(mollisol), asociados a los depositos fluviales del rio Maipo, y Qp (inceptisol). Respecto del
tipo QP, esta constituido principalmente por pumacitas, piedra pomez y cenizas
volcanicas, en el relieve preexistente (lomajes), poseen gran compactacion, alta densidad
y granulometria uniforme.
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Figura 12. Mapa Geolégico — Estructural de la cuenca de Santiago, en Pedro Aguirre Cerda

Unidades

Bl | ROCA: AFLORA EN LAS CADENAS MONTANOSAS
ALREDEDOR DE LA CUENCAY EN CERROS AISLADOS.

1| GRAVAS FLUVIALES: MATERIAL GRUESO,
PRINCIPALMENTE GRAVAS ARENOSAS.

llla DEPOSITOS ALUVIALES: BLOQUES Y GRAVAS EN UNA
MATRIZ ARENO ARCILLOSA CON INTERCALACIONES DE
ARENA, LIMO Y ARCILLAS.

llib DEPOSITOS ALUVIALES ANTIGUOS: GRAVAS Y BLOQUES
EN MATRIZ ARENO ARCILLOSA.

IV GRAVAS Y BLOQUES EN UNA MATRIZ ARCILLO ARENOSA.
ASOCIADO A UN ANTIGUO DESLIZAMIENTO.

Va DEPOSITOS ALUVIALES: GRAVAS EN UNA MATRIZ
ARCILLO ARENOSA CON INTERCALACIONES DE ARENA, LIMO
Y ARCILLA, ADEMAS GRUESA CAPA DE SUELO ARCILLO
LIMOSO. ASOCIADO A ESTEROS COLINA Y ARRAYAN.

0 Vb DEPOSITOS ALUVIALES ARENAS FINAS A GRUESAS
MEZCLADAS CON LIMOS Y ARCILLAS. ASOCIADO AL
ESTERO LAMPA.

\ Q
\
\
‘| . VI DEPOSITO DE CENIZA VOLCANICA MAS DE 20 M DE
i ESPESOR INTERCALACIONES DE ARENAS, LIMOS Y
1

GRAVAS. DENOMINADO IGNIMBRITA DE PUDAHUEL.

INTERPRETACION
CONTINUIDAD

ﬁ.
FALLA PORTEZUELO DE CHADA “
“ e

Fuente: Elaboracion URBE en base a Vergara L y Verdugo, R. (2015)

B VIl DEPOSITOS DE SUELOS FINOS: LIMOS Y ARCILLAS CON
INTERCALACIONES DE GRAVAS, ARENAS Y CENIZAS
VOLCANICAS.

VIll DEPOSITOS FLUVIALES RECIENTES: GRANULOMETRIA
VARIABLE, DESDE GRAVAS A LIMOS.

Acerca de la flora y fauna, estd desprovista de vegetacion nativa (que es propio o
endémico), predominando especies herbaceas caracteristicas de ambientes con fuertes
impacto por la presencia y accionar del hombre. Las &reas verdes de la comuna
corresponden a parques que han sido plantados principalmente con especies
introducidas, que, aunque permiten ser parte de corredores biolégicos y ser elementos
regulatorios de temperatura, estos no contribuyen realmente a aumentar la biodiversidad
de las especies nativas.

Finalmente, dentro de los riesgos observados en el area de estudio, las areas de riesgos
en que el PRMS restringe el desarrollo urbano, se identifican:

- Areas de riesgo geofisico asociado a inundacién recurrente, sector del Zanjon de
la Aguada.

- Area de derrumbe y asentamiento del suelo: Pozo La Feria. Actualmente este
sector se ha desarrollado como area verde, dentro del proyecto de Parque André
Jarlan, en sus etapas 1, 2 y 3, ya materializadas las etapas 2 y 3 (Parque André
Jarlan y Parque Pierre Dubois). Estos sectores materializados ya se deberian
encontrar desafectados de la restriccion, ya que actualmente son parques
intercomunales asociadas a pozos extractivos (articulo 5.2.3.5 PRMS).

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
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Figura 13 Areas de riesgo PRMS

Riesgo de Origen Natural de inundacién

Riesgo de Origen Natural inundacién por
quebradas

Art8.2.1.1.2.1.30 De Inundacion por

" Quebrades
Riesgo de Origen Natural Napas Freaticas
1. 2.2 De Inuncacion por Napas

D2 Fredicos

_ Riesgo de Origen Natural Derrumbes y
asentamiento del Suelo

Riesgo de Origen Natural De Remocién en
masa

[y 82142 Remocién en Mase

Fuente: arcgis.com

Sobre los riesgos naturales de inundacion, la comuna de Pedro Aguirre Cerda es
conocida por eventos de inundacién que convierten sus avenidas practicamente en “rios”
afectando sectores — barrios, histéricamente. Segun un estudio realizado por la empresa
Location Based Bussiness Solutions Chile, existen varias zonas vulnerables a riesgo de
inundacion en el Gran Santiago, incluyendo la comuna de Pedro Aguirre Cerda, la cual
tiene nodos criticos, de los cuales se puede mencionar:

- Interseccion de Av. Cerrillos entre Departamental y Av. Lo Ovalle

- Interseccion de Av. Maipu/ Av. Lo Ovalle

- Interseccion de Av. Maipu/ Av. Departamental

- Interseccion de Av. Maipu/ Av. Alcalde Carlos Valdovinos

- Interseccion de Av. Alcalde Carlos Valdovinos, entre Bascufian Guerrero y
Autopista 5 Sur.

- Interseccion de Av. Isabel Riquelme, entre Bascufian Guerrero y Autopista 5 Sur

- Interseccion de Av. La Marina/ Manuela Errazuriz
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Figura 14 Mapa de Riesgo de Inundacion, a nivel comunal del Gran Santiago.

Fuente: Elaboracion URBE en base a Location Based Bussiness Solutions Chile. 2006

Nota: Riesgo Alto (Rojo): Se inundan con una frecuencia desde varias veces al afio hasta una vez cada dos
afios. Riesgo Medio (Azul): Se inundan con tormentas de frecuencia igual o mayor a una vez cada dos afios y
menor que una vez por década. Riesgo Bajo (Verde): Con frecuencia menor a una vez por década

Por lo cual, los riesgos de inundacién — histéricos en PAC son de caracter medio a bajo y
se deben principalmente a la morfologia de planicie de inundacion con escasa inclinacion,
ubicada a mitad de camino entre drenajes desde zonas aledafas por el Norte y el Sur en
su camino natural hacia el sistema Zanjon de la Aguada — Rio Mapocho, para eventos de
precipitaciones fuertes — intensas. Eventos de precipitacion extrema que pudiesen
provocar el desborde del Zanjon de la Aguada y la canalizacion de flujos en las principales
avenidas, que se concentrarian en topografias bajas (pasos bajo nivel) y/o en sectores
morfolégicamente susceptibles (interseccion de avenidas), solo agravarian los dafios a
personas e infraestructura. Sin una solucién ingenieril de mitigacién real a escala
comunal — intercomunal a la fecha, el riesgo de inundacién para la comuna de Pedro
Aguirre Cerda es Alto — Medio, para cada episodio de lluvias intensas. Cabe considerar
las recientes obras de infraestructura desarrolladas a lo largo de su cauce, las cuales han
logrado disminuir el riesgo. Sin embargo, en la medida que estas obras no estén
terminadas y se pueda observar su impacto real en la reduccion de riesgo, se debe
considerar como una zona con alta vulnerabilidad a inundaciones.

Sobre el riesgo de remocidon en masa, en la comuna se ha reconocido asociado a los
depositos geoldgicos presentes en los bordes del Zanjén de la Aguada hacia su limite NE,
un alto peligro de flujo de detritos correspondiente a areas de facies distales de
inundacion por flujos hiperconcentrados. A pesar de ser este riesgo practicamente
inexistente, preocupa la fecha de finalizacion de las obras para conectar el tramo Parque
Intercomunal Victor Jara con el Enlozado Canal aguas abajo hacia comuna de Maipu
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(entrampado por litigio con empresa de telecomunicaciones) y el posible desarrollo de
eventos de precipitacién intensa, que podrian afectar el area del Zanjén de la Aguada.

Figura 15. Detalle para la Comuna PAC en Mapa de Peligro y Remociones en Masa e inundaciones de
la Cuenca de Santiago Escala 1:100.000.
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Fuente: Carta Geologica de Chile — Serie Ambiental, 2003.

Los riesgos sismicos para la comuna de Pedro Aguirre Cerda son de caracter Medio —
Alto y se deben principalmente a construcciones sobre rellenos no aptos, ya sean de
origen natural o antropico, mala calidad natural de los suelos, constituidos por Unidades
mal consolidadas e inadecuado aseguramiento de los cimientos de las construcciones. El
PRMS identifico como potencial riesgo por derrumbe y asentamiento del suelo la zona del
Pozo La Feria. Actualmente este sector se ha desarrollado como area verde, Parque
André Jarlan, sin embargo, la parte norte del parque aln se encuentra con esta restriccion
de riesgo alto, debido a la ausencia de medidas de mitigacion.

Figura 16 Detalle para la Comuna PAC en Mapa de Respuesta Sismica de la Cuenca de Santiago.
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I11.4 SISTEMA SOCIODEMOGRAFICO Y ECONOMICO

l11.4.1 Ambito econdémico y mercado inmobiliario

El sistema econdémico de la comuna de Pedro Aguirre Cerda posee las siguientes
caracteristicas:

o Diversificado en general (poco especializado)

e Con especializacion relativa en actividad Comercial y Transporte, de acuerdo a los
empleos ocupados

¢ De muy poco dinamismo inmobiliario, asociado a una poblacion decreciente.

e Poco dinamismo economico por crecimiento en el numero de empresas.
Formalizacion laboral creciente.

¢ Desempleo relativamente alto en relacion a la Regién Metropolitana y pais

e Distribuciébn socioecondémica relativamente homogénea, dentro de sus bajos
niveles de ingreso familiar.

e Poblacion con identidad local.

e Poblacion de bajos ingresos

¢ Con inversion publica importante en destinos salud y educacion y en los ultimos
afos con proyectos de equipamiento urbano y transporte.

La mayor parte de la poblacion ocupada se encuentra en la rama de actividad Comercial
(sobre el 20%), en una proporcién mayor que el promedio de la Regidon Metropolitana.
También existe una mayor informalidad en el trabajo en términos comparativos, pero que
empieza a revertirse. Las actividades de tipo profesional también estan muy lejos de los
estandares regionales, evidenciando un menor capital humano de la poblacion.

El sector norte de la comuna, limitrofe con la comuna de Santiago, es el de mayor
actividad econdmica, con algunas fabricas, talleres y bodegas que dan empleo a buena
parte de la poblacién comunal, que no esta relacionada con la Feria Lo Valledor.

Figura 17 Grafico de distribucion de patentes de locales comerciales en Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: Elaboracion URBE a partir de listado de patentes comerciales.
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El poco dinamismo del sector inmobiliario tiene que ver con el nulo crecimiento de la
poblacién, que podria revertirse con la mejora de los atractivos urbanos, algunos de los
cuales estan en desarrollo.

Figura 18 Plano ubicacion proyectos inmobiliarios actuales
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Fuente: Elaboracion URBE
Figura 19 Ficha del proyecto inmobiliario “Lago Ranco” de inmobiliaria RVC
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Fuente: Elaboracion URBE
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Otro proyecto existente, pero sin ejecucion aun, es de la Inmobiliaria Maestra, ubicado en
calle Vecinal, a unos 300 m al poniente de la Autopista Central Ruta 5. Originalmente se
trataba de un edificio de 17-18 pisos, pero que fue modificado para forzar un desarrollo
mas armonico con el barrio, resultando un anteproyecto aprobado de 9 pisos de altura.

La situacion econdémica de la comuna es desfavorable si se compara con estandares de
promedio regional o nacional, de acuerdo a los rankings de ingreso y pobreza.

Figura 20 Ingreso mensual familiar promedio en comunas del Gran Santiago. Aiio 2008.
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l1.4.2 Ambito sociodemogréfico
La comuna de Pedro Aguirre muestra un dinamismo poblacional negativo, sin proyectos
habitacionales ni procesos de densificacién de importancia, atribuido a su baja dotacion
de atractivos para la renovacion urbana.

Figura 21 Poblacion Censal Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: Censos INE

Los atributos atractores de poblacion en cualquier territorio son normalmente:
disponibilidad y acceso a viviendas de mayor superficie a precios accesibles, seguridad y
acceso a equipamientos. La baja oferta privada tiene que ver con bajas expectativas de
demanda, de precios y de condiciones normativas.

Su poblacion es en general un poco mas vieja que el promedio nacional, lo que daria
cuenta de que la emigracion de su poblacion es esencialmente mas joven.

Figura 22 Distribucién por Sexo y edad, Pedro Aguirre Cerda 2017
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La inmigracion desde otras comunas es relativamente baja, aunque en temas de
migracién internacional ha sido importante receptora de poblacion con origen haitiano.

Como parte de las comunas consideradas de bajos recursos del Gran Santiago, sus
indicadores sociales son en general mas malos que los promedios regionales y
nacionales. Su pobreza por ingresos es relativamente alta en relacién con el promedio
metropolitano, aunque respecto a la medicion de 2015 mejord significativamente. En la
pobreza multidimensional aparece peor rankeada por las falencias en equipamiento e
infraestructura. Ademas, la tasa de desempleo medida en el afio 2017 era superior a los
promedios.

En cuanto a la dotacion de servicios béasicos, el hecho de que esté completamente
urbanizada le hace mostrar un indice de acceso a servicios basicos mejor que el
promedio nacional (que incluye zonas rurales) y levemente peor que el regional, acusando
también las diferencias que se producen con otras comunas de mayores ingresos. Por
otro lado, el indicador de hacinamiento es bastante superior al pais y la regién, lo que es
una manifestacion de una relativamente peor situacion econémica y alta presencia de
hogares allegados.
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Figura 23 Porcentajes de Hacinamiento y carencia de servicios basicos en Pedro Aguirre Cerda,
Region Metropolitana y Pais
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[11.5 SISTEMA URBANO Y TERRITORIAL

l11.5.1 Relaciones funcionales y rol comunal

Urbanizacion vy rol metropolitano

El desarrollo urbano del territorio comunal ha sido producto de un proceso historico,
politico y social, asociado a movimientos migratorios del mundo rural, politicas publicas
habitacionales y movimientos de reivindicaciones de organizaciones sociales, lo que en la
actualidad da cuenta de una gran consolidacion del territorio comunal sobre el ex suelo
rural-agricola, con casi nula disponibilidad de suelo para nuevos usos.

Una de las primeras construcciones de escala metropolitana de relevancia para la
urbanizacion del territorio fue el ferrocarril hacia el sur, iniciada en 1857, que unia
Santiago con Rancagua, el cual circulaba sobre la actual linea de FFCC hacia Nos y
Rancagua. De la mano con ello, se inauguran los tranvias de sangre y el Ferrocarril de
Circunvalacién, a finales del siglo XIX, siendo la funcién de éste ultimo el de abastecer de
productos agricolas y manufacturas a la ciudad que se realizaba alrededor de la
circunvalacion (fabricas y mataderos, como Lo Valledor), la cual continuaba su trazado
dentro de la comuna por el Zanjon de La Aguada. Este rol histérico y metropolitano de
concentrar sectores abastecedores de productos, ubicados cercanos al recorrido del
Zanjon de La Aguada, se mantiene hoy en dia mediante la Feria Lo Valledor y algunas
otras industrias de menor escala que aun se observan en este recorrido.
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Figura 24 Plano Tranvias de Santiago 1860
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Fuente: https://urbatorium.blogspot.com/2010/01/recorridos-de-los-antiguos-tranvias-de.html

Este surgimiento de la actividad industrial y comercial en el territorio termina determinando
la consolidacion de la trama urbana. Los primeros conjuntos residenciales de la comuna
aparecen en la segunda mitad del siglo XX, al crearse la CORFO, que apoyl el
surgimiento de cooperativas que construirian viviendas sociales de sus mismos
trabajadores, surgiendo asi los barrios obreros de las poblaciones Alessandri, Balmaceda,
Davila, Ochagavia, Yarur, entre otras. Junto con esto, surgen movilizaciones de
organizaciones populares para resolver problemas habitacionales, como las tomas de
terreno, entre las que se destaca la Poblacién La Victoria, siendo la primera toma
organizada de Chile y América del Sur, ocupando los terrenos de la Chacra La Feria en
1957 (Consejo de Monumentos Nacionales, 2016).

Como obras no residenciales emblematicas desarrolladas en este periodo, cabe destacar
que en 1968 se crea la Feria Lo Valledor, den terrenos del ex Matadero Lo Valledor,
ademas de la construccion del Hospital Ochagavia, el cual quedd Gnicamente como obra
gruesa durante mas de 40 afios (el “elefante blanco”) y que luego se convirti6 en el
Nucleo Ochagavia, a partir del afio 2016, siendo actualmente un centro de negocios, con
bodegas, oficinas, tiendas comerciales y salas de exhibicion.

Estos roles historicos de Pedro Aguirre Cerda dentro del escenario metropolitano,
asociados a infraestructuras de transporte, industria y servicios, le han otorgado también
la condicion de comuna de transito, estructurando su desarrollo urbano en base a
infraestructuras de movilidad de escala metropolitana, regional y nacional (corredores de
Transantiago, las autopistas y la linea del tren FFCC), lo cual ha generado impactos
negativos en la conformacion del tejido urbano comunal y local. Sin embargo, cabe
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destacar que la comuna se encuentra a menos de 6 km del centro de Santiago, formando
parte de las comunas pericentrales del Gran Santiago, dotandola de una posicion
estratégica a nivel regional.

Relaciones funcionales comunales

En cuanto a sus relaciones funcionales fuera del nivel intercomunal, la comuna de Pedro
Aguirre Cerda, como unidad territorial, se forma el afio 1991 a partir de retazos de otras
comunas: Santiago, San Miguel y La Cisterna, razon por la cual las dinamicas funcionales
dentro del territorio siguen relacionandose estrechamente con estas comunas, lo cual se
evidencia en los viajes entre una y otra, principalmente por destino salud, educacién y
trabajo.

La conexion con estas comunas es inmediata, y se realiza por medio de las principales
infraestructuras de transporte de la comuna: Autopista General Velasquez, del Sol - Av.
Isabel Riguelme y Ruta 5, ademas del corredor de transporte Av. Departamental, y las
avenidas Carlos Valdovinos, Pdte. Salvador Allende, Lo Ovalle, Bascufian Guerrero y
Club Hipico. No obstante lo anterior, en su condicion de infraestructuras de caracter
intercomunal e incluso regional y nacional, no permite una mayor permeabilidad en base a
vias conectoras secundarias que penetren hacia y desde las comunas vecinas. A ello se
suma la barrera que significa la linea de tren, sobre la cual sélo existen algunos pocos
atraviesos.

Se evidencia la falta de planificacion integral del territorio intercomunal, especialmente con
algunas comunas vecinas, como por ejemplo las faltas de conexiones hacia la comuna de
Cerrillos y Santiago.

La llegada del metro a la comuna y sus conexiones con el Metrotren, han mejorado su
conectividad con las comunas vecinas, especialmente San Miguel y Cerrillos, asi como la
conexion con el sur, centro y el sector oriente de la capital.
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[11.5.2 Analisis de calidad urbana por UUVV

La estructura urbana de la comuna de Pedro Aguirre Cerda ha respondido a un desarrollo
urbano por partes. Dentro de cada unidad vecinal existen barrios, villas, poblaciones, o
sectores reconocibles, con elementos base, marcando la diferencia entre cada unidad en
la manera en la cual responde a las necesidades de sus vecinos, lo que las convierte en
unidades territoriales con cualidades particulares. Estas cualidades son las que definen la
calidad urbana de las unidades territoriales.

Para poder determinar la calidad urbana de cada unidad vecinal, se desarrolla una
evaluacion considerando diez criterios, y sus descripciones son las siguientes:

1. CALIDAD DE LA VIVIENDA. Este indicador da cuenta del estado de conservacion
de las viviendas (bueno, regular o malo) y su materialidad predominante, gracias a
la sintesis de la informacion recogida en el catastro en terreno y representada por
el consultor en planos en la sub etapa anterior.

2. SITUACION PREDIAL. En base a la cartografia de la ciudad, al catastro en
terreno, informacion municipal y de SlI, se analiza el tamafio de los predios
residenciales, la atomizacion predial en ciertos sectores, la existencia de tomas de
terreno, y la tenencia irregular o irregularidad en los dominios de la propiedad
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(BNUP o espacios de copropiedad cercados para uso particular). Se analizan los
tamafios prediales de cada unidad vecinal segun tres rangos: mas de 200mt2, que
refleja el promedio comunal (200 a 500m2); el intermedio entre120m2 a 200m2; y
el rango menor con predios de menos de 120m2.

3. RETAZOS URBANOS. Segun el catastro en terreno e informacion municipal, se
analiza la existencia de sitios eriazos y espacios residuales en abandono
subutilizados, tales como bordes de infraestructuras de transporte (autopistas o
tren) o energéticas (lineas de transmision), ademas de espacios deportivos
subutilizados, como canchas o multicanchas poco habilitadas para su uso. Este
indicador es relevante en un andlisis de calidad urbana debido a que da cuenta de
suelos no consolidados u obsoletos que pueden generar situaciones de
inseguridad y/o microbasurales, dificultando la vida cotidiana de los vecinos.

4. AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS. Se considera grados de dotacion de
areas verdes (plazas y plazoletas), considerando radios de 400m que equivale a
distancias a 5 minutos caminando, ademas del estado de los espacios publicos y
areas verdes: estado de veredas, plazas y plazoletas. También se incorpora como
factor positivo la cercania a parques intercomunales, considerando un radio de
800m. La escala de aproximacion de este indicador es a nivel comunal, es decir,
se considera la proximidad a &reas verdes y parques comunales que puedan no
estar dentro de la unidad vecinal medida, pero que cumplan con el radio de
cobertura establecido. Este indicador es importante al analizar la calidad urbana,
ya que mide la accesibilidad de los vecinos hacia las distintas areas verdes de la
comuna, considerando la escala local con un menor radio de cobertura, y la escala
comunal con un mayor radio de cobertura.

5. IDENTIDAD Y CONFORMACION BARRIAL. Se analizan espacios emblemaéticos o
de valor histérico para la comuna dentro de cada sector, en base a poblaciones o
construcciones tradicionales o identificables, relacionadas a la historia y formacion
de barrios, ademas de la identificacion de espacios identitarios para la actualidad
comunal.

6. CONECTIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL. Se analiza la trama vial
estructurante en cuanto a su continuidad, tanto fuera como dentro de cada unidad
vecinal, cantidad de enlaces y atraviesos de autopistas y linea del tren, ademés de
los puntos de congestién vehicular. La escala de aproximacion de este indicador
es a nivel comunal, en el sentido que se vuelve mas importante la conexion de
cada unidad vecinal con el resto de la comuna, que las conexiones o
desconexiones internas que pueda tener cada barrio.

7. COBERTURA DEL TRANSPORTE PUBLICO. Se analiza la capacidad y facilidad
gue tienen los habitantes de cada sector para entrar a la red de transporte publico
(Transantiago, Metro y Metro tren), fomentando la intermodalidad, segin rangos
de cobertura de los recorridos de buses (buffer de influencia de 400m. a cada lado
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10.

de los recorridos de transporte) que conecten con la estacion de metro y los que
no, de manera de identificar sectores menos conectados y abastecidos a la red de
transporte publico dentro de la comuna. Este indicador es relevante en un analisis
de calidad urbana debido a que mide la accesibilidad que tienen los vecinos a la
red de transporte publico, considerando radios de cobertura minimos para la
poblacién méas vulnerable (nifios, ancianos, entre otros).

USOS DE SUELO. Se analiza la existencia de diversidad de actividades en el
suelo urbano de cada sector, reconociendo como valor de sostenibilidad urbana la
mixtura de actividades cuando son compatibles, especialmente equipamientos y
vivienda. Por el contrario, un factor de vulnerabilidad es la coexistencia de
actividad residencial junto a usos o actividades molestas como pudieran ser
algunas actividades industriales o infraestructuras.

PROXIMIDAD A EQUIPAMIENTOS. Se evalla la accesibilidad peatonal a
centralidades de equipamientos locales de uso cotidiano, en un rango de 400m
equivalente a una distancia de 5 minutos a pie. Considerando que en toda la
comuna predomina la presencia del comercio local, se analiza la accesibilidad a
mas tipos de equipamientos locales dentro de una misma unidad vecinal, pudiendo
identificar centralidades barriales y/o agrupaciones de distintos tipos de
equipamientos (subcentralidades). La escala de aproximacion de este indicador es
a nivel comunal, es decir, se considera la proximidad a corredores de servicios,
centralidades o subcentralidades de equipamientos que puedan no estar dentro de
la unidad vecinal medida, pero que cumplan con el radio de cobertura establecido.
Este indicador es relevante en un andlisis de calidad urbana debido a que mide la
accesibilidad que tienen los vecinos para realizar las distintas actividades que
presenta su barrio, de forma que sea posible para todo tipo de personas efectuar a
pie las actividades cotidianas, siendo importante la concentracion de actividades
en una misma manzana o via, especialmente para la poblacion mas vulnerable
(nifios, ancianos, entre otros), evitando asi mayores desplazamientos.

VITALIDAD DE EJES PRINCIPALES. Este indicador da cuenta de la continuidad y
simultaneidad de actividades que suceden sobre un mismo eje vial principal,
considerando la diversidad de actividades regulares presentes y la existencia de
actividades itinerantes que dinamicen la calle, tales como las ferias libres formales.
Este indicador es relevante en un analisis de calidad urbana debido a que, a
mayor vitalidad en la calle, mayor sera la presencia continua de personas, lo que
favorece la creacion de espacios de relacibn que promueven el encuentro, la
socializacion y la ayuda mutua entre las personas.

Para evaluar el desempefio de cada unidad vecinal con respecto a cada indicador de
evaluacién se generaron tres rangos de evaluacién: BUENO, al cual se le asigna una
puntuacion de 2 ptos; REGULAR, con una puntuacion de 1pto; y MALO, con una
puntuacion de Opto. Vale decir, el primer rango siempre da cuenta del mejor escenario en
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funcion al indicador planteado, el segundo es el escenario intermedio que tiene una
valoracién de 1pto y el tercer rango responde al peor escenario con Optos.

Tabla 3 Tabla de puntuacion y valoracion, segtn indicador

INDICADOR _ ESCENARIO ~ PUNTOS
CALIDAD DE LA a) La mayor parte de las viviendas se encuentra 2
VIVIENDA en buen estado y son de buena materialidad.

b) Aun cuando la calidad parece adecuada se 1

manifiesta un importante deterioro en la
edificacion 'y se observan algunas
ampliaciones irregulares.

c) Una parte importante de la construccién es 0
de material ligero, construcciones irregulares
o edificaciones muy antiguas en mal estado.

SITUACION a) Alta presencia de predios residenciales de 2
PREDIAL viviendas unifamiliares de mas de 200mz2,
con una situacion de dominio regular, y sin
tomas.
b) Alta presencia de predios residenciales de 1

viviendas unifamiliares entre 120 a 200mz2,
ademas de algunas situaciones irregulares
de dominio de los terrenos (BNUP o espacios
de copropiedad cercados para uso particular)
y sin existencia de tomas.

c) Alta presencia de predios residenciales 0
atomizados de menos de 120m2 para
viviendas unifamiliares, ademés de la
existencia de situacion irregular de dominio
de los terrenos (BNUP o espacios de
copropiedad cercados para uso particular) y

tomas.
RETAZOS d) Casi inexistencia de sitios eriazos 2
URBANOS abandonados, de espacios subutilizados de

borde de infraestructuras de transporte o de
canchas deportivas poco habilitadas.

e) Presencia en algunos sectores con sitios 1
eriazos abandonados, de espacios
subutilizados de borde de infraestructuras de
transporte o de canchas deportivas poco
habilitadas.

f) Importante presencia de eriazos 0
abandonados, espacios subutilizados de
borde de infraestructuras o canchas
deportivas poco habilitadas

AREAS VERDES Y g) Buena dotacion de &reas verdes en toda la 2
ESPACIOS unidad vecinal (considerando radio 400m) y
PUBLICOS areas verdes y espacios publicos en buen

estado de conservacién en general; o buena
dotacion de areas verdes, independiente del
estado de conservacibn y proximos a
parques de escala intercomunal
(considerando radio 800m en mas de la
mitad de la unidad vecinal).
h) Dotacion promedio (sobre la mitad de la 1
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superficie de la unidad vecinal presenta
areas verdes en un radio de 400m) y de
buena calidad; o dotacién promedio,
independiente del estado de conservacion y
préximos a parques de escala intercomunal
(considerando radio 800m en mas de la
mitad de la unidad vecinal).

Déficit en la dotacion, o dotacion promedio
con calidad deficitaria de las areas verdes y
espacios publicos y lejanas a parques de
escala intercomunal (considerando radio
800m)

IDENTIDAD Y
CONFORMACION

Se reconocen poblaciones y/o MHN
emblematicos para la comuna.

BARRIAL

Presencia de algun edificio, sector o
arquitectura identitaria para la comuna.

No se reconocen espacios emblematicos o
identitarios para la comuna.

CONECTIVIDAD DE
LA
INFRAESTRUCTURA
VIAL

Continuidad de las vias estructurantes y
suficientes conexiones Yy atraviesos con
autopistas o lineas de tren. Casi nula
presencia de atochamientos vehiculares.

Existen puntos en que se dificulta la
conectividad dentro de la unidad vecinal y
hacia las otras unidades vecinales (vias
estructurantes discontinuas y falta de enlaces
y atraviesos en autopistas o lineas de tren),
ademas de atochamientos; o0 existe
continuidad de las vias estructurantes y
atraviesos, pero un exceso en
atochamientos.

Una parte importante de las Vvias
estructurantes no tienen continuidad interna
ni externa, ademas de existir atraviesos o
enlaces insuficientes con autopistas o lineas
de tren. Se generan puntos de atochamiento.

COBERTURA DEL
TRANSPORTE
PUBLICO

p)

Adecuada cobertura intermodal. Casi la
totalidad del territorio esta cubierta por la red
de Transantiago que conecta con estaciones
de metro o metro tren (considerando un radio
de 400m).

a)

Adecuada cobertura de Transantiago. Casi la
totalidad del territorio esta cubierta por la red
de Transantiago (considerando un radio de
400m)

Aproximadamente la mitad del territorio no se
encuentra cubierta por la red de Transantiago
(considerando un radio de 400m).

USOS DE SUELO

Existe una mixtura importante de usos y
buena convivencia entre ellos, con poco o
nulo uso industrial.

Ly

Predominancia del uso residencial con
comercio local en residencia,
establecimientos educacionales y talleres
inofensivos puntuales.
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u)
PROXIMIDAD A V)
EQUIPAMIENTOS

w)

X)
VITALIDAD DE EJES y)
PRINCIPALES

2)

Proximidad de uso residencial a uso
industrial inofensivo y/o molesto de gran
tamafio 0 agrupados, ademas de Ila
presencia de infraestructuras energéticas o
sanitarias de gran tamafio.

Distribucién equitativa de tres 0 mas tipos de
equipamientos locales en toda la unidad
vecinal (considerando radio 400m), pudiendo
identificarse una centralidad barrial; o
distribucion equitativa de dos tipos de
equipamientos locales con una centralidad
barrial.

Distribucién promedio de dos tipos de
equipamientos locales en toda la unidad
vecinal (considerando radio  400m),
identificAndose agrupaciones de
equipamientos (subcentralidades).
Aproximadamente la mitad del territorio no se
encuentra con acceso a mas de un
equipamiento local agrupado (considerando
un radio de 400m).

La mayoria de los ejes principales presentan
2 0 mas actividades en simultaneo, ademas
de la presencia de ferias libres formales de
manera regular.

Algunos de los ejes principales presentan 2 o
mas actividades en simultaneo, ademas de la
presencia de ferias libres formales de manera
regular; o la mayoria de los ejes principales
presentan 2 o mas actividades en simultaneo
y existen ferias libres en la unidad vecinal
cercana.

aa) Casi ninguno de los ejes principales presenta

2 0 mas actividades en simultdneo y no
existen ferias libres formales de manera
regular.

Fuente: elaboracion URBE

Luego se llevé a cabo la ponderacion del peso relativo de cada indicador, mediante el
método de jerarquias analiticas (Barredo, 1996). Se sintetiza dicho proceso en tres
niveles de importancia relativa de los pesos de criterios, los que son: Alta (3) Media (2),
Baja (1), tal como se muestra a continuacion:

Tabla 4 Factores de ponderacion por cada criterio

FACTOR DE PONDERACION

CRITERIOS DE EVALUACION

ALTA (3)

Proximidad a equipamientos

MEDIA (2)

Retazos urbanos

Areas verdes y espacios publicos

Conectividad de la infraestructura vial

Cobertura del transporte publico

Vitalidad de ejes principales
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BAJA (1) Calidad de la vivienda

Situacion predial

Identidad y conformacion barrial
Usos de suelo

Fuente: elaboracion URBE

Dicha puntuacion luego fue normalizada a través de su multiplicacién por el factor de
ponderacién. La suma de los diez valores normalizados de cada uno de los criterios o
indicadores da el valor final que es el indice de calidad urbana, que va desde la peor
puntuacion que es 0 hasta el mayor valor de calidad urbana que es 34.

Los resultados del proceso de evaluacion en funcién de los criterios o indicadores y
ponderaciones antes sefialados, de cada uno de las 27 unidades vecinales de la comuna
son los siguientes:

Figura 26 Evaluacion de calidad urbana por unidades vecinales

UV ICu

UV 11H 24
Uv 11B 23
uv7 22
uv 6 21
uv 24 21
uv 15 20
uv 32 20
uvi4 20
uv 33 19
uv 11A 18
uv 13 18
uvo 18
uv 34 18
uvs3 17
uv 3A 17
UV 28 16
uv 14 15
uv 27 14
uv 2 12
uvil 12
UV 12H 10
UV 8H 7
Fuente: elaboracion URBE
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Es importante sefialar que los indicadores peor evaluados, vale decir, los que obtuvieron
menos de un tercio de las unidades vecinales con la mejor evaluacién (2 ptos.) y casi un
quinto de las unidades vecinales con la peor evaluacion (0 ptos.), son la situacién predial
y la proximidad a equipamientos.

En el caso del criterio de Situacion predial, a pesar de que la comuna presenta en
promedio predios entre los 200 a 500m2, gran parte de la comuna presenta sectores con
predios de tamafios pequefios (120 a 200m2), ademdas de la situacion irregular del
entorno inmediato de una gran cantidad de blogues de departamentos, que hacen un uso
irregular a través de ampliaciones o cercos en el espacio publico o de bien comun.
También se observa bastantes unidades vecinales que poseen predios residenciales
atomizados de menos de 120m2 de superficie. Las poblaciones con la mayor cantidad de
predios atomizados de la comuna, en coherencia con esta evaluacién, son la Poblacion
Alberto Risopatron (unidad vecinal 12H), la Poblacién San Joaquin Poniente (unidad
vecinal 4), la Poblacién Balmaceda (unidad vecinal 9), la Poblacién Yarur y San Miguel
(unidad vecinal 11A) y la Poblacién Davila (unidad 1).

Por otra parte, sobre el criterio de proximidad a equipamientos, aunque la mitad de las
unidades vecinales poseen una distribucién equitativa de agrupaciones de equipamientos
(subcentralidades), la mayoria de ellas es por cercania a centralidades de unidades
vecinales contiguas, o por la consideraciéon de los corredores de equipamientos ubicados
sobre ciertas vias principales (Av. Central, Clotario Blest, Pdte. Salvador Allende, calle
Beaucheff y Club Hipico). Considerando esto dltimo, las unidades vecinales con menor
puntuacion estan asociadas a una poca mixtura de equipamientos en el barrio, como es el
caso de la unidad vecinal 12H y 8H, donde existen Unicamente colegios y/o jardines
infantiles y algunas pequefias canchas; ademas de que la cobertura de corredores de
comercio y servicios no abarca toda la unidad vecinal, como es el caso de la Poblacion La
Victoria (unidad vecinal 3y 3A) y la unidad vecinal 11B.

Figura 27 Evaluacion de cada unidad vecinal, segtn indicador peor evaluado a nivel comunal

SITUACION PREDIAL PROXIMIDAD A EQUIPAMIENTOS

N
0 0,5 1 Km @
— I

Fuente: elaboracion URBE

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
ARGUITECTOS I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA

48



ETAPA 4 Aprobacion Imagen Objetivo RESUMEN EJECUTIVO

En contraposicion a lo anterior, son cinco los indicadores mejor evaluados a nivel
comunal, en donde la peor calificacién (0 ptos.) fue obtenida Unicamente por dos, una o
incluso ninguna unidad vecinal. Dichos criterios son: calidad de la vivienda, areas verdes y
espacios publicos, conectividad de la infraestructura vial, cobertura del transporte publico
y vitalidad de los ejes principales.

En lo que respecta a la calidad de la vivienda, conforme al catastro en terreno, a pesar de
observar cierto nivel de deterioro, se observa la edificacién en general en buen o regular
estado, solo existiendo la unidad vecinal 8H con sus edificaciones en peor estado y con
una gran cantidad de ampliaciones irregulares.

Acerca de la dotacién de é&reas verdes a distancias caminables y la calidad de los
espacios publicos, mas de la mitad de las unidades vecinales poseen coberturas de
plazas que abarca toda la unidad vecinal y se encuentran en buen estado de
conservacién; adicionalmente, la existencia del Parque Centenario, André Jarlan y Pierre
Dubois aporta en areas verdes al menos 12 unidades vecinales que se ubican cercanas a
tales parques intercomunales (medido a 800mts de sus accesos, que equivalen a 10
minutos a pie). Es relevante mencionar que, una vez que se termine la construccion del
Parque Inundable Victor Jara, colindante al Zanjon de la Aguada entre calle Club Hipico y
la Autopista Central 5 sur, las unidades vecinales que se veran beneficiadas directamente
seran la unidad vecinal 6, 7, 8 y 9. En este indicador, la unidad vecinal peor evaluada es
nuevamente la 8H, la cual a pesar de cumplir con la dotaciobn de areas verdes
especificada, presenta un estado de las plazas interiores deteriorado y poco habilitado,
ademas de encontrarse lejos de la cobertura de los parques comunales.

Sobre el criterio de conectividad, gran parte de la comuna presenta alguna dificultad de
conexién, ya sea por la existencia de barreras de infraestructura vial metropolitana
relevantes, tales como autopistas, lineas de FFCC y corredores de Transantiago, con
cruces y enlaces puntuales entre cada unidad vecinal, generando barreras infranqueables
cuando no existen cruces vehiculares y/o peatonales; o por la discontinuidad de la malla
vial preponderante entre unidades vecinales, lo cual dificulta la conectividad comunal,
presentandose conflictos en algunos casos incluso dentro de las unidades. En el caso de
este indicador, las unidades vecinales peores evaluadas son las que precisamente se
encuentran con la barrera infranqueable de la linea del tren, con un Unico cruce, ya sea
vehicular o peatonal, ademas de la poca continuidad de la malla vial interna y hacia las
otras unidades vecinales, debido a presentar calles sin salida, pasajes y una ordenacién
de las manzanas no ortogonal, especialmente en el caso de la unidad 27. Por otro lado,
todas las unidades vecinales se presentan con una cobertura suficiente para poder
acceder a la red de transporte publico, ubicandose, por un lado, las redes de transporte
sobre las vias estructurantes, las cuales bordean cada una de las unidades vecinales y en
algunos casos las atraviesan; y por otro, casi un tercio de las unidades vecinales
presentan conexion intermodal con la red de metro y metro tren.

Acerca de la vitalidad de los ejes, la alta cantidad y distribucion de ferias libres reguladas
en el territorio comunal han aportado a la vitalidad de mas de la mitad de las unidades
vecinales, sin embargo, aun no se logra dinamizar de manera permanente la actividad de
variados ejes viales comunales, propendiendo a la especializacion de las vias por sobre la
mixtura de los equipamientos, lo cual ha producido calles solitarias y sin movimiento a
ciertas horas del dia, como sucede en la unidad vecinal 8H y 12H, las cuales poseen
pocos tipos diferentes de actividades sobre sus ejes principales, ademas de la lejania a
ferias libres reguladas.
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Figura 28 Evaluacion de cada unidad vecinal, segun indicadores mejor evaluados a nivel comunal

CALIDAD DE LA VIVIENDA AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

12 ptos. [ 2 ptos.
[11 pto. [ 1 pto.
[0 pto. []0 pto.
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CONECTIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL COBERTURA DEL TRANSPORTE PUBLICO

Il 2 ptos. I 2 ptos.
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0 0,5 1 Km @ 0 0,5 1 Km @
N N
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VITALIDAD DE EJES PRINCIPALES

[ 2 ptos.
[ 1 pto.
[0 pto.

0 0,5 1 Km @
N

Fuente: elaboracion URBE

Paralelamente al resultado final del indice de calidad urbana, es de importancia analizar
cada unidad vecinal segun indicador, como futura herramienta para la definicion de una
propuesta de actualizacion del PRC, de manera de poner énfasis a ciertos criterios segun
la escala local y barrial.

Cabe hacer notar lo que sucede con los indicadores donde exactamente la mitad de las
unidades vecinales fueron evaluadas con el puntaje intermedio (1pto.), ademas de un
tercio de las unidades vecinales con puntaje superior (2 pts.), indicando asi que la
comuna se encuentra en una situacion promedio en lo que respecta a estos criterios:
retazos urbanos y usos de suelo. En relacion a los retazos urbanos, a pesar de existir muy
pocos sitios eriazos, variadas unidades vecinales se encuentran cercanas a espacios
residuales cercanos a vias metropolitanas y a la linea del metro FFCC, generando en
algunos casos microbasurales en sus bordes, afectando la calidad urbana de los barrios
colindantes, tal como sucede en la unidad vecinal 8H y 2; sumandose a esta condicion,
algunas canchas que se encuentran poco habilitadas para su uso y producen espacios
inseguros y peligrosos para su transito, como es el caso de la unidad vecinal 9 con las
Canchas Joaquin Vallejos. En lo que respecta a los usos de suelo y su convivencia,
Unicamente tres unidades vecinales no presentan mixtura de usos y mala convivencia con
el uso de suelo residencial, ya que en la mayoria de las unidades vecinales de la comuna
predomina el uso residencial, complementado con mixtura de equipamientos comerciales
de escala local, educacionales, culto y cultura, deportivo y salud, principalmente, y una
escasa presencia de talleres y bodegas. Segun este criterio, las unidades vecinales peor
evaluadas son la 6 y 7, debido a que la mitad de la superficie de ambas unidades
vecinales se encuentran con uso productivo; y la 14, donde se aprecia una continuidad de
talleres y bodegas de gran tamafio sobre Av. Departamental, ademas de otros de menor
escala sobre la misma avenida y dentro de la unidad vecinal.
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Figura 29 Evaluacion de cada unidad vecinal, segun indicadores evaluados a nivel promedio

RETAZOS URBANOS USOS DE SUELO

[ 2 ptos.
[0 1 pto.
[0 pto.

[ 2 ptos.
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0 0,5 1 Km @ 0 0,5 1 Km @
N N

Fuente: elaboracion URBE

Finalmente, especial interés es lo que sucede con el indicador de identidad y
conformacion barrial, ya que la mitad de las unidades vecinales fueron mal evaluadas (0
pts.). Esto se debe a que, a pesar de ser una comuna de conformacién antigua y con
poblaciones emblematicas a nivel nacional, esto s6lo sucede en casos puntuales,
reconociendo la Poblacion La Victoria y el sector de poblaciones Ochagavia cercanas al
Nodo y a la ex casona patronal homoénima. Las unidades vecinales evaluadas con
calificacion intermedia corresponden a sectores con edificaciones y arquitectura
identitarias para la comuna, tales como la Poblacion José Maria Caro (unidad vecinal 33 y
34), Davila (unidad vecinal 1), Balmaceda (unidad vecinal 9), Alessandri (unidad vecinal 8)
y Pdte. Prieto (unidad vecinal 13); o a sectores con presencia de algun hito importante
para la comuna, como lo es la Feria Lo Valledor (unidad vecinal 8H).
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Figura 30 Evaluacion de cada unidad vecinal, segtn indicador identidad y conformacion barrial
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Fuente: elaboracion URBE

Con lo anterior, las unidades vecinales que gozan de una mayor calidad urbana son la 16,
con un indice de 30, la 12 y la 8 con un indice de 28, la unidad 5 con un indice de 26 y la
10 con un indice de 25. Todas las unidades vecinales que se ubican en el sector
intermedio de la lista, unidad vecinal 11H, 11B, 7, 6, 24, 15, 32, 4, 33, 11A, 13,9y 34, se
mantienen en rangos de calidad urbana regular, con indices que van desde 18 a 24,
acercandose al indice de calidad urbana promedio. Finalmente, en el lado opuesto de la
lista se encuentran las unidades vecinales 3, 3A, 28, 14, 27, 2, 1, 12H y 8H, con puntaje
igual o inferiores a 17 puntos, ubicadas cercanas a los bordes comunales, con sitios
subutilizados, dificultades de acceso a equipamientos, problemas de conectividad vy
algunos casos de atomizacién de los predios.

[11.5.3 Sistema de transporte e infraestructuras

I11.5.3.1 Infraestructura vial y de transporte

Desde la perspectiva de la demanda de transporte, la tasa de motorizacion reportada para
la comuna de Pedro Aguirre Cerda en la Encuesta de Origen — Destino de Viajes del afio
2012, es inferior al valor medio de la Region Metropolitana, lo cual explica que la particion
modal de los viajes en Transporte Privado sea menor al promedio de los indicadores para
la Region Metropolitana. Sin perjuicio de lo anterior, la participacion del transporte privado
en el total de los viajes ha aumentado entre los afios 2006 y 2012 del 14,3% al 25,8%.
Destaca la importancia de los viajes no motorizados producidos para un dia laboral, con
un valor sobre la media de la Region Metropolitana.
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Con respecto a la distribucién de los viajes, se puede observar que los destinos con
mayores viajes originados y atraidos por la comuna de Pedro Aguirre Cerda son la misma
comuna, ademas de las comunas de Santiago, San Miguel y Lo Espejo. En el caso de los
viajes con proposito trabajo, estos viajes se distribuyen a otras areas de la ciudad como
comunas del sector norte y oriente de Santiago.

Figura 31 Dinamicas de atraccion y generacion de viajes con motivos laborales en Pedro Aguirre
Cerda

Dinamicas de atraccion de viajes laborales

Dindamicas de generacion de viajes laborales
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Fuente: elaboracién URBE en base a Plan Metropolitano de Movilidad Santiago 2030, documento de trabajo,
junio 2021.

La oferta vial representada por la red vial comunal, en sentido norte — sur se estructura en
base a los ejes Av. Central Cardenal Raul Silva Henriquez, Av. Maipu, Av. Clotario Blest y
Av., Club Hipico, permitiendo la conectividad hacia el centro de Santiago y las demas
comunas. También existen ejes ordenadores transversales, los cuales son los
encargados de generar la trama conectora oriente poniente, como lo son Carlos
Valdovinos, Departamental y Lo Ovalle que cruzan la comuna, acogiendo importantes
flujos de paso. Con un rol de vias colectoras distribuidoras de flujo interno, destacan
Salesianos y La Marina en el cuadrante nor-oriente de la comuna

A nivel perimetral, en sus bordes oriente y poniente, la red vial comunal esta conectada
con la red de autopistas concesionadas: Av. José Joaquin Prieto y Avda. General
Velasquez que forman parte del sistema de la actual Autopista Central y permiten a la
comuna relacionarse con el principal eje de conectividad nacional (Ruta 5). Por otra parte,
Av. Isabel Riguelme, en su borde norte, permite conectar con la Autopista del Sol.
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Esta buena accesibilidad global al resto del Area Metropolitana, se potenciara con el
proyecto Autopista Costanera Central.

En el caso de la vialidad interna comunal, para los periodos punta, se identifican
problemas de congestidon en algunos tramos de los ejes oriente - poniente, los cuales
acogen al flujo de paso, como también en tramos de los ejes norte — sur (Club Hipico,
Clotario Blest y Maipu).

Figura 32 Red Vial Estructurante Estraus, Comuna de Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: Elaboracion URBE en base a corrida ESTRAUS 2020.

La operacién del Transporte Publico esta estructurada por la Linea 6 de la red de Metro y
el Metrotren Alameda - Nos, la red de buses y red de taxis colectivos. El emplazamiento
de la Linea 6 de Metro por Avda. Carlos Valdovinos, permite una buena cobertura del
area comunal, estando mas del 60 % de la superficie comunal a una distancia “caminable”
a una estacion de Metro y Metrotren y practicamente toda la superficie comunal a
distancia accesible en bicicleta. Perimetralmente también estaciones de la linea 2 del
Metro de Santiago, sirven a parte del territorio comunal al estar dentro de su area de
influencia.

La cobertura complementaria de la red de Buses, permite acceder a la red de transporte
publico practicamente desde cualquier sector comunal. La red de Transporte Publico
Mayor de superficie, comprende el corredor de buses de Avda. Departamental.

Esta buena accesibilidad explica que el indicador SIEDU de distancia promedio a
paraderos de Transporte Publico Mayor sea del orden de los 200 metros y que el Tiempo
de Viaje (sin caminata ni espera inicial) hacia la zona centro de Santiago, sea menor a los
45 minutos.

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
ARGUITECTOS I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA

55



ETAPA 4 Aprobacion Imagen Objetivo RESUMEN EJECUTIVO

Figura 33 Cobertura de Taxibuses y Buses
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A pesar que actualmente la infraestructura para bicicletas aun es limitada (Gnicamente
presenta una ciclovia en el eje Clotario Blest, entre Avda. Carlos Valdovinos y Lo Ovalle),
Pedro Aguirre Cerda presenta un gran potencial de crecimiento de la demanda creciente
por este modo no motorizado. En efecto, aunque Pedro Aguirre Cerda esta dentro de las
comunas con menor porcentaje de poblacion ciclista y con pocos viajes en bicicleta en
punta mafiana al trabajo y estudio, el mejoramiento de la infraestructura para ciclistas
(explicitado en el Plan Maestro de Ciclovias de Ciudad Sur) y la habilitacién de
estacionamientos seguros en las estaciones de Metro y Metrotren, permitird captar una
mayor demanda por este modo de transporte activo.
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Figura 34 Red de Ciclovias considerada en Plan Ciudad Sur
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La informacion nos ilustra que la mayoria de los viajes diarios son intracomunales y en
modos no motorizados, lo cual debe ser potenciado en la definicion de una politica de
transporte comunal. En efecto, las caracteristicas que presenta la Comuna en relacién a
la buena accesibilidad al Sistema de Transporte Publico, la cercania al centro de la ciudad
de Santiago y la existencia de sectores comunales con caracteristicas de “Ciudad de 15
minutos”, permiten partir de una buena posicion para la definicion de un Plan de
Transporte Sustentable, implementando una red de ciclovias y una red peatonal con
buena conectividad con las estaciones del Metro y Metrotren.

111.5.3.2 Infraestructura sanitaria

El area de concesion de la Empresa Aguas Andinas abarca toda la comuna de Pedro
Aguirre Cerda. Porcentaje de dotaciéon del servicio sanitario: tanto en agua potable como
el alcantarillado, la cobertura es 100%.

Esta evaluacion corresponde al andlisis de la situacion sanitaria de la comuna informada
por Aguas Andinas en el plan de desarrollo sanitario de la empresa. Estos antecedentes
no consultan evaluar si algunas viviendas estan o no conectadas al agua potable. Esto
significa que toda propiedad que tenga certificado municipal de informes previo favorables
Yy que presente un proyecto interior de agua potable y alcantarillado, puede solicitar
conexion sanitaria.

Adicionalmente, conforme a lo sefialado en el Plan de desarrollo sanitario, no existen
obras de infraestructura a modificar, el Plan contempla efectuar solo obras de
mantencion de la Red.
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En lo referido a las Aguas lluvias, la DOH encomendé a la Consultora CADE — IDEPE el
“Plan Maestro de Evacuacion de Drenaje de Aguas Lluvias del Gran Santiago”, elaborado
en 2001. Este es el documento que aborda la situacién de aguas lluvias de la comuna.
Conforme a lo sefialado en dicho documento, el sector cuenta con un colector
denominado “Colector Fach”, el cual conduce sus aguas al Zanjon de la Aguada, cerca
del cruce con la Ruta 5. El plan maestro consulta aumentar la capacidad de este colector
y vaciarle los colectores de la comuna por las calles Weingardnert, Lago Calafquén,
Carelmapu, Enriqgue Matte y la Marina. Ademas, se construir4 un nuevo colector trazado
por la calle Carlos Valdovinos, costado Sur el que vaciara las aguas al Zanjon de la
Aguada en el mismo punto del colector Fach, eso cerca del cruce de la Autopista del Sol
con la calle Pedro Aguirre Cerda. Este colector recibira el ramal de calle Beauchef.

Cabe sefialar que el Plan Maestro consulta ademas aumentar la capacidad hidraulica de
algunos tramos del cauce receptor Zanjon de la Aguada, a fin de que este tenga
capacidad para la crecida de 100 afios de periodo de retorno.

En tanto, corresponde directamente al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la planificacion
y estudio de la red secundaria de sistemas de evacuacién y drenaje de aguas lluvias, y a
través de los respectivos Servicios de Vivienda y Urbanismo regionales, la proyeccién,
construccion, reparacion y mantencion de las mismas.
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Figura 35 Plano infraestructura sanitaria en Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: elaboraciéon URBE en base a MOP-DOH, Proyecto de Plan Maestro de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias del Gran Santiago y Superintendencia de Servicios Sanitarios.

[11.5.3.3 Infraestructura Energética

El sistema de transmision eléctrica del area de estudio forma parte del Sistema Eléctrico
Nacional, el cual nace en el afio 2017 y tiene una capacidad instalada de 24.000 MW y
atiende una demanda méxima de 11.000 MW. La empresa que presta servicios de
energia eléctrica en la comuna de Pedro Aguirre Cerda es ENEL Distribucién Chile,
siendo la empresa distribuidora de electricidad mas grande del pais. Posee un area de
concesion de 2.065,4 km2 totales en la Regién Metropolitana de Santiago.
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Dentro de la infraestructura que permite el suministro eléctrico al area de estudio, so6lo dos
lineas de transmisién y subestaciones eléctricas se emplazan en la comuna, siendo estas
tltimas las que bajan el voltaje para entregar la energia a las empresas distribuidoras. Las
centrales generadoras se ubican fuera del &rea de estudio.

Las lineas SIC de la Region Metropolitana que sirven directamente a la comuna y la
atraviesan, son lineas de 110 kv Unicamente:

Tabla 5 Lineas de Transmision Eléctrica, comuna de Pedro Aguirre Cerda

Nombre Propiedad Tensién Kv
Chena - Ochagavia 110KV ENEL distribucién 110
Ochagavia - Florida 110KV ENEL distribucion 110

Fuente: elaboracién URBE en base a mapa de Infraestructura eléctrica, Superintendencia de Electricidad y
combustible, Ministerio de Energia.

Tabla 6 Subestaciones Eléctricas, comuna de Pedro Aguirre Cerda

Nombre Propiedad Tension Kv
Ochagavia ENEL distribucién 110
TAP Club Hipico ENEL distribucién 110

Fuente: elaboracién URBE en base a mapa de Infraestructura eléctrica, Superintendencia de Electricidad y
combustible, Ministerio de Energia.

Con respecto a la distribucién y almacenamiento de combustible, segun lo informado en la
plataforma digital de la Comision Nacional de Energia (http://energiamaps.cne.cl/), no
existen gasoductos, oleoductos ni centros de almacenamiento de combustible localizados
en Pedro Aguirre Cerda.
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Figura 36 Infraestructura energética en comuna Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: Elaboracion URBE sobre Google Earth en base a http://energiamaps.cne.cl/#.
Si perjuicio de lo anterior, segun informacion municipal, en la comuna se encuentran
redes de Gas Natural en tres sectores, con tuberias referidas a diferentes presiones: 4, 10
y 35 BAR.

Figura 37. Redes gas natural Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: Elaboracion URBE sobre Google Earth en base a informacion Municipalidad Pedro Aguirre Cerda
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I11.5.4 Proyectos relevantes para la comuna

Proyectos sectoriales

Es importante identificar los nuevos proyectos de inversion publica (PIP), o proyectos
sectoriales, sobre el territorio comunal, ya que son factores de cambio que deben ser
considerados para vislumbrar y luego proyectar el futuro de la comuna de pedro Aguirre
Cerda. Segun informacion recogida del Banco Integrado de Proyectos (BIP) del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDESO), desde 2015 a 2020, se registra un aumento sostenido en
el monto de proyectos nuevos con resolucion favorable para financiamiento,
principalmente con destino del sector Justicia y Multisectoriales, seguido de Salud y
Educacion, Cultura y Patrimonio. Se cuenta a su vez con una pequefa participacion de
los proyectos en Energia y Vivienda y Desarrollo Urbano, y con muy poca participacion de
Deporte y Transporte.
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Figura 38 Grafico Distribucion de la Inversién Publica aprobada en Pedro Aguirre Cerda, proyectos
nuevos, periodo 2015- 2020
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Fuente: Elaboracion URBE en base a BIP-MIDESO.

Por otro lado, también como proyectos de inversidn publica se puede analizar los montos
de inversién municipal en los ultimos afios, y hacia qué sector se estan destinando, dando
cuenta sobre algunas demandas de la comuna y sus vecinos, propiamente tal. Segln
antecedentes entregados por la I. Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda, desde 2015 a
2019, se registra una disminucién en el monto de proyectos con resolucion favorable para
financiamiento. Los recursos son principalmente con destino en el sector Educacion,
Cultura y Patrimonio, con mejoramientos en colegios y construccion de salas cunas;
Salud, con proyectos de suministros, ampliacién y construccién de centros de salud; y el
sector de Energia, con mantencién de alumbrado publico e instalacién de luminarias LED
en distintos puntos de la comuna.

Figura 39 Grafico Distribucion de la Inversion Publica Municipal en Pedro Aguirre Cerda, 2015- 2019
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Fuente: Elaboracion URBE en base a antecedentes |. Municipalidad PAC: Proyectos de Inversion PAC 2009-
2019.
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En los PIP, considerando una inversion publica que supera los cien millones de pesos
entre los afios 2017-2021, en etapa de ejecucion con rate RS (con financiamiento) se
encuentran los 3 proyectos en el area de estudio, enfocados principalmente a la
reposicion, ampliacion y construccion de establecimientos de &reas verdes, edificio
Central del Servicio Médico legal Nacional y luminarias en via publica. Cabe sefalar que
de 2017 a la fecha ya 4 proyectos han sido ejecutados.

De igual manera, en etapa de ejecucién con rate OT (objetado técnicamente) o FI (falta
informacién), se encuentran los 5 proyectos en la comuna, enfocados principalmente en el
mejoramiento de espacio publico, multicanchas, sefialética vial y la construccién y
mejoramiento del Estadio Municipal PAC-BICEN.

También se identifican proyectos con otras fuentes de financiamiento, fondos del GORE
dispuestos en la Circular 33, que se encuentran admisibles, pero sin financiamiento, los
cuales son 9 proyectos de conservacion de la infraestructura de liceos y escuelas, un
proyecto aprobado con financiamiento y proximo a licitar el cual refiere a la adquisicién de
contenedores intra domiciliarios. Adicionalmente, se encuentran proyectos de
accesibilidad universal en establecimientos educacionales (Ministerio de Educacion).

Ademas de ellos, desde el afio 2008 hasta la fecha, el Programa de recuperacion de
barrios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ha venido incorporando barrios de la
comuna a su Programa: Nueva Villa Sur y Lo Valledor Norte 1 (2008-2012), Lo Valledor
norte 2 y Villa Alessandri (2014-2019), y Poblacién San Joaquin y Villa Magallanes (2018-
actualidad).

En etapa de idea se pueden identificar algunos proyectos de alta demanda ciudadana y
de las autoridades locales, pero que por su complejidad y altos costos aun se encuentran
en etapas incipientes de desarrollo, proyectando su materializacién para mediano a largo
plazo, sin que se tenga total certeza sobre su realizacién. Dentro de estos se encuentra,
con alto grado de certidumbre, el proyecto Terminal de buses Parque Intermodal
Metropolitano. Dicho proyecto a la fecha se encuentra en Fiscalia Nacional Econémica.
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Figura 40 Ubicacion Proyectos de inversion publica de relevancia para Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: Elaboracién URBE en base a BIP-MIDESO.

01. Reposicion de las plazas UV N°24-14 Y 7

02. Reposicion Edificio Central Servicio Médico Legal Nacional
03. Mejoramiento Sistema Luminarias Publicas

04. Mejoramiento Sefialética Vial

05. Mejoramiento del espacio publico eje Manuela Errazuriz

06. Mejoramiento del espacio publico platabanda Plano Regulador

07. Mejoramiento de multicanchas

08. Mejoramiento y construccién Estadio Municipal PAC-BICEN

09. Programa de recuperacion de barrios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
10. Construccion de Terminal de buses Parque Intermodal Metropolitano

Proyectos de impacto comunal

Corresponde a proyectos que, a pesar de no ser parte de las categorias anteriores, por
encontrarse fuera de los limites comunales o ser de escala metropolitana, generan un
gran impacto para la comuna, ya sea a nivel territorial, por la magnitud del proyecto, a
nivel econémico, por su coste, o a nivel social, porque generara nuevos flujos de personas
hacia la comuna.

Por un lado, el Parque Inundable Victor Jara (ex La Aguada), parque de borde del Zanj6n
de la Aguada, de escala metropolitana, que abarca las comunas de San Joaquin, San
Miguel y Pedro Aguirre Cerda, desde la Avda Vicufia Mackenna hasta la Avda Club
Hipico. El tramo 6, correspondiente a la comuna de Pedro Aguirre Cerda, se encuentra en
ejecucion (diciembre 2022).
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Por otro lado, el proyecto Seguridad operacional para la continuidad de servicio de
pasajeros Tramo: Santiago — Nos, que incluye obras de mejoramiento del espacio publico
y construccion de pasarelas. Esta construccion se espera termine en 2024. Los proyectos
a realizar en la comuna de Pedro Aguirre Cerda son: mejoramiento Estacion Lo Valledor,
PMP Ramona Parra, Pasarela Ramona Parra, entorno Estacibn PAC, salida a pasaje
Grohnert y paisajismo, pasarela Sels-Humalata; y la construccion de -Pasarela  Peatonal

poniente sobre Carlos Valdovinos y pasos multipropdsitos de Departamental, Rautén,
Centro América, Los Molles y retiro pasarela.

Y finalmente, la extension de la linea 6 del metro y la anunciada futura construccién de la
linea 10. El primer proyecto se construird en la comuna vecina de Cerrillos, y permitira la
combinacion de la nueva estaciéon terminal de la linea 6 “Lo Errazuriz’ con el proyecto
Melitren, que conectara Santiago con Melipilla. Si bien la extension de la linea 6 no se
realizaria en territorio comunal tendria un impacto en la cantidad de personas que
circularian por esta linea, pudiendo conectar incluso ambas comunas. Y la anunciada
linea 10, la cual recorreria la comuna a lo largo de toda la extensién de Av.

Departamental. Estos nuevos proyectos aportaran a la conectividad de la comuna de
Pedro Aguirre Cerda.

Figura 41 Ubicacion Proyectos de impacto comunal

SIMBOLOGIA :
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Fuente: Elaboracién URBE en base a BIP-MIDESO.
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1.6 ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO Y AREAS
HOMOGENEAS

I11.6.1 Elementos estructurantes

La comuna de Pedro Aguirre Cerda se estructura a partir de sus ejes viales de mayor
jerarquia, aquellos de caracter intercomunal y metropolitano, tales como: la Autopista
Central General Veldazquez y su caletera Avda. Cerrillos, que define el limite comunal
oriente de la comuna; por la Autopista Central ruta 5 sur y su caletera poniente Jorge
Alessandri que define el limite oriente de la comuna; asi como también por el par vial
Carlos Valdovinos - Isabel Riquelme determinando la vialidad metropolitana del extremo
norte de la comuna y acceso a la Ruta 78 (Ruta del Sol). El limite sur en cambio esta
conformado por una via de caracter intercomunal, pero de menor perfil y alcance, como
es Avda. Lo Ovalle.

Dentro del perimetro determinado por estos 4 ejes, se observan ciertas vias en sentido
norte-sur y otras en sentido oriente-poniente que dan conectividad a la comuna de
“extremo a extremo”, incluso conectandolas con sus comunas vecinas. Tal es el caso de
las Avdas. Clotario Blest y Club Hipico en sentido norte-sur, y de corredor de transporte
publico y anillo central del AMS Avda. Departamental.

Luego, en la escala comunal y local, se observan vias que conectan distintos sectores
y barrios de la comuna, en sentido norte-sur destacan por su continuidad las Avdas.
Central, Avda. Maipu, el eje conformado por las vias 1 de Mayo- Valenzuela Llanos, y
Beaucheff. En sentido oriente-poniente destacan la Avda. Presidente Salvador Allende, La
Marina y Plano Regulador.

Las vias de caracter metropolitano tales como las autopistas, asi como también la linea
del tren, generan fracturas a la continuidad de la malla vial de escala local. En dicho
sentido, aun cuando presentan en ciertos puntos cruces vehiculares o atraviesos
peatonales (siguiente imagen representados en circulos negros y blancos
respectivamente) van fragmentando el territorio, generando en algunos casos importantes
problemas de acceso a equipamientos y servicios por la comunidad residente.

Tal como se ha evidenciado en el diagnéstico presentado, la comuna es
predominantemente de uso residencial. Destaca ante dicha homogeneidad de las
actividades algunos equipamientos de escala metropolitana, siendo el mas relevante
de ellos, en el extremo nor-poniente de la comuna, la feria 0 mercado Lo Valledor,
equipamiento que ocupa un terreno de mas de 29ha de extensién, siendo el punto
distribuidor y de comercializacion de frutas y verduras mas grande de la region.

En una inferior escala, pero también de caracter intercomunal, se emplaza el nodo de
equipamientos comerciales Portal Ochagavia en el acceso de Departamental a la ruta 5, y
también Nuacleo Ochagavia, proyecto de regeneracion del ex hospital homénimo,
emplazado en un punto de menor visibilidad a nivel metropolitano, enlace de las calles
Club Hipico con La Marina. Este ultimo equipamiento ha sido capaz de dar dinamismo al
sector centro-oriente de la comuna, aun cuando sus gestores han debido ir ajustando el
programa original del edificio debido al bajo dinamismo para el emplazamiento de oficinas,
y por el contrario, una alta demanda en equipamientos de servicios, comercio y bodegaje.

En la escala metropolitana, también se identifica el eje de Avda. Carlos Valdovinos, via
de carécter intercomunal en cuyos bordes se observa cierta concentracion de comercio
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relacionado a lo automotriz y ferretero, ademas de algunos almacenes, cuya tipologia de
comercio responde a su localizacion en la salida de la Ruta del Sol. De caracter mas local,
se reconocen tres ejes de comercio y servicios, los cuales son Avda. Salvador Allende
en su tramo oriente, Avda. Clotario Blest en su tramo central, y Avda. Central en su tramo
sur.

También se identifican algunos ejes y centralidades de equipamientos publicos,
concentrando a 3 0 mMAas equipamientos como escuelas, consultorios, comisarias,
bomberos, sedes comunitarias, iglesias, canchas, plazas, entre otros; los cuales van
dando vitalidad a los barrios, calidad urbana y acceso a servicios por la comunidad. Los
ejes que se reconocen en esta categoria son Club Hipico en su tramo sur y Beauchef en
su tramo norte. Como centralidades se identifica la municipalidad y la nueva escuela,
jardin y plaza civica enfrentando Avda. Salvador Allende con calle Manuela Errazuriz
(UUVV 38y 12). A ello se suman los nodos de equipamientos vecinal emplazados en las
calles Centro América con Cooperacién en la Poblacién Lo Valledor Norte (UUVV 11H),
los nodos en la interseccién de la calle Plano Regulador con Clotario Blest y el nodo entre
las calles Carén y los Molles de la Poblacién Villa sur (UUVV 2y 27), y el nodo en torno a
la plaza Dévila (UUVV 1).

En lo referido a las areas verdes, el Parque André Jarlan es un elemento estructurante de
relevancia. Con una extension total de 34ha, de las cuales sélo se han materializado los
2/3 sur, se conforma como la pieza urbana homogénea, de alta calidad, que presta
importantes servicios ecosistémicos a la comuna y comunas vecinas, pero no obstante
ello, es un territorio de dificil permeabilidad, dificultando la conectividad del territorio
central de la comuna.

También en la comuna existen 4 equipamientos con caracteristicas recreativas de
administraciéon privada o fiscal controlada, tales como el Parque La Feria de Serviu, el
Centro Recreacional Beaucheff, el Estadio Municipal, y el Estadio Marianista (Le6n
Prado).

El territorio al norte de Avda. Carlos Valdovinos se caracteriza por ser un sector de
interfase con la comuna de Santiago, que adquiere dinamicas diferentes del resto de la
comuna. El futuro emplazamiento del Instituto Médico Legal en el extremo nor-
oriente, asi como la proyeccién de Parque Victor Jara en el borde del Zanjon de la
Aguada, el sitio eriazo y potencial megaterminal de buses en el extremo nor-poniente,
las estaciones de metro, los sectores originalmente residenciales que se han venido
reconvirtiendo en bodegaje e industria, asi como la actividad comercial de borde de Avda.
Carlos Valdovinos, sumado a la mala calidad geoldgica del suelo, lo convierte en una
pieza Unica y muy particular dentro del territorio comunal.

Todo el resto del territorio comunal, presenta condiciones relativamente homogéneas en
morfologia e intensidad de ocupaciobn del territorio, con densidades que
predominantemente oscilan en torno de los 100 a 400hab/ha, alturas de edificacion que
no han superados los 4 pisos, uso de suelo principalmente residencial, una malla vial
definida en base a pasajes y vias locales, y carencia de espacios publicos articuladores e
integradores en la escala vecinal.
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Figura 42 Plano elementos estructurantes Pedro Aguirre Cerda
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111.6.2 Areas homogéneas

En una primera instancia del diagnéstico comunal se presentd y analizé la informacion
catastral urbana base de Pedro Aguirre Cerda en cuanto a usos de suelo, antigiiedad de
la edificacion, subdivisién predial e intensidad de la edificacion, morfologia y estado de la
edificacion, densidades y alturas, grados de consolidacion del suelo y estado del espacio
publico.

A continuacion, se realiza un cruce entre cada uno de estos elementos, de manera de
poder identificar a&reas homogéneas en el territorio comunal, que considere condiciones y
caracteristicas particulares, que seran de relevancia para las propuestas de estructuracion
territorial de la comuna de Pedro Aguirre Cerda.

Los elementos utilizados para la definicion de las areas homogéneas son los siguientes:

- Usos de suelo: permite identificar sectores con usos de suelo preferente, con
mayor 0 menor mixtura de usos.

- Altura de la edificacion: permite identificar sectores donde con las mayores
alturas (por sobre 5 pisos), alturas medias (3 a 5 pisos) y menores alturas (1 a 2
pisos).

- Antigltedad de la edificacidon: permite identificar sectores de construcciones de
mayor antigiiedad, con fachada continua y regular en manzanas. Por otro lado,
identifica barrios con tipologias arquitecténicas y urbanas propias de una época, y
sectores donde se estan desarrollando nuevas construcciones y renovacion
urbana.

- Tamafos prediales: identifica aquellos sectores cuyos rangos prediales promedio
estan por sobre el promedio comunal (200 a 500m2); aquellos sectores que se
encuentran en la media; y aquellos sectores bajo el tamafio predial promedio,
predios pequefios y atomizados.

- Consolidacion del suelo urbano: permite identificar sectores no consolidados,
con suelo disponible para su desarrollo; y sectores consolidados, los que se
encuentran casi en su totalidad edificados.

- Estado de la edificacién y areas verdes: este indicador permite diferenciar las
areas segun la calidad de la construccién actual y el espacio publico que la rodea,
pudiendo ser malo, regular o en un buen estado.

- Agrupamiento de la edificacion: diferencia sectores con vivienda colectiva
aislada, vivienda unifamiliar, o una mezcla de ambos, ademas de la distincién de la
vivienda unifamiliar preferentemente adosada, continua, pareada, o aislada.
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Figura 43 Plano areas homogéneas Pedro Aguirre Cerda, junto con elementos estructurantes
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Area Residencial 1:

Emplazada al centro y norte de la comuna, identificando la poblacién emblematica La
Victoria, como sector preferentemente residencial, con una morfologia urbana
caracteristica de las tomas de terreno y autoconstruccion: pasajes estrechos, manzanas
alargadas y edificacion adosada. La construccion es de la década del 60 y se presenta en
un estado regular de la edificacion y del espacio publico, con tamafios prediales
pequefios, entre 120 a 200m2. El espacio publico no presenta mayores jerarquias, y no
hay disponibilidad de espacios libres para la conformacion de areas verdes ni espacios de
encuentro.

Area Residencial 2:

Se identifican al sur de Av. Departamental, correspondiente a 3 sectores residenciales con
caracteristicas similares: presentan sub centralidades barriales, sus construcciones son
caracteristicas de las décadas del 50 y 60 y se encuentran en estado regular de la
edificacion y los espacios publicos. La conforman las poblaciones Davila, Villa Sur y José
Maria Caro. La edificacion se presenta continua principalmente, con algunos predios
pareados, y tamafios prediales pequefios entre 120 a 200m2, existiendo espacios mas
atomizados en la Poblacion Davila (predios de menos de 120m2 de superficie).

Area Residencial 3:

Se encuentra en el sector centro oriente de la comuna, colindante a la comuna de San
Miguel, enfrentando la Autopista Central 5 sur. Estd conformada por dos sectores
preferentemente residenciales con viviendas unifamiliares de hasta 2 pisos, cercanos a
centralidades de equipamientos comunales e intercomunales de gran tamafio, como lo
son el Nodo Ochagavia, la nueva Plaza Civica comunal y el Edificio Consistorial de la
Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda. Las construcciones datan predominantemente de
la década del 50, de edificaciones aisladas y con los tamafios prediales residenciales mas
grandes de la comuna, alcanzando los 500m2, presentando asi también la mas baja
intensidad de la ocupacion comunal. Presenta un estado de la edificacion y del espacio
publico predominantemente bueno y sitios con proyectos que se encuentran en
construccion.

Area Residencial 4:

Se identifican tres sectores al norte de la comuna, cercanos a Av. Carlos Valdovinos vy el
borde oriente comunal. Conformada por sectores residenciales de viviendas unifamiliares
con mixtura en la morfologia residencial, con viviendas de hasta 2 pisos de altura y
algunos bloques de departamentos de hasta 4 pisos. Dentro de los sectores o muy
cercanos a ellos se presentan ejes de equipamientos de escala comunal, ademéas de
estaciones de la red de metro. Las construcciones datan de 1950-1960, con una alta
presencia de tamafos prediales atomizados (menores a 120m2), estado de la edificacion
y de los espacios publicos buenos a regular, y algunos sectores eriazos con proyectos en
construccioén, cercania a infraestructuras eléctricas y canchas deportivas de gran tamafio
poco habilitadas. La edificacion se presenta pareada y continua, por lo cual se describe un
sector con una alta intensidad de la ocupacion.

Area Residencial 5:

Se ubica al poniente de Av. Clotario Blest y al sur de la calle Plano Regulador,
conformada por dos sectores residenciales consolidados de hasta 2 pisos, con tamafio
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predial general promedio (200 a 300m2), estado de la edificacion y el espacio publico
bueno a regular, y la existencia de equipamientos de distintas escalas dentro del sector:
Parque André Jarlan y Pierre Dubois, borde de comercio y servicios de Av. Clotario Blest,
Portal Ochagavia, dos equipamientos deportivos/recreativos de gran tamafio, ademas de
variados equipamientos locales y algunas centralidades de los mismos. Las
construcciones datan de 1950-1960 y se presentan principalmente adosadas.

Area Residencial 6:

Se identifican dos sectores, ubicado uno en el extremo sur oriente de la comuna y el otro
al poniente de la linea del tren y al sur de la calle Plano Regulador. Estad conformada por
viviendas unifamiliares de hasta dos pisos, con tamafios prediales pequefios (120 a
200m2), estado de la edificacién y el espacio publico de regular a malo, y la existencia de
centralidades de equipamientos de escala comunal y local. Las construcciones datan de
la década del 60 y se presentan pareadas con algunos predios sobre bordes de vias con
agrupamiento continuo.

Area Residencial 7:

Se ubica al oriente de la Autopista Central General Velasquez y al sur de la Feria Lo
Valledor. Est4 conformada por bloques de departamentos de hasta 5 pisos y un sector de
vivienda unifamiliar de hasta 2 pisos. Las construcciones datan de la década del 70 y un
nuevo sector de bloques del afio 2010, con tamafios prediales pequefios (120 a 200m2) y
atomizados (menores a 120m2), y la edificacion y el espacio publico en un mal estado de
conservaciéon. Cabe destacar la poca continuidad de la red vial interna del sector y su mal
estado de conservacion. Se observa el sistema de agrupamiento colectivo, aislado y
pareado, equipamientos locales y cercanos al centro de abastecimiento intercomunal
Feria Lo Valledor.

Area Residencial 8:

Conformado por sectores de borde: colindante a la linea del FFCC, Autopista Central
General Velasquez y Av. Departamental. Posee sus edificaciones y areas verdes en
estado regular y el espacio publico vial principalmente malo, ademas de tamafios
prediales pequefios (120 a 200m2) con algunos sectores mas atomizados (menos de
120m2 de superficie). Las construcciones datan de 1960-1970, presentandose
principalmente pareadas con algunos casos de agrupamiento continuo. La vivienda
unifamiliar convive con bloques de departamentos de hace 10 afios, de hasta 4 pisos,
existiendo una sub centralidad de equipamientos locales que abastecen el sector.

Area Residencial 9:

Emplazadas al sur de Av. Carlos Valdovinos y al sur del Nodo Ochagavia,
correspondiente a dos sectores residenciales de vivienda colectiva aislada de hasta 5
pisos. Las edificaciones datan de 1950 y 1970, con un estado bueno y regular, ademas de
la existencia de ampliaciones irregulares que ocupan el BNUP o suelo de copropiedad, lo
cual ha deteriorado algunos espacios publicos. Posee dentro de su territorio 0 en las
cercanias una centralidad de equipamientos de escala comunal, que abastecen ambos
sectores. Se encuentra cercanos a canchas subutilizadas y poco habilitadas, que resultan
ser foco de inseguridad.

Area Residencial 10:
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Se ubica al sur de Av. Carlos Valdovinos y esta conformada por un sector residencial que
presenta tanto vivienda unifamiliar de 2 pisos continua, como vivienda colectiva aislada de
5 pisos. Las edificaciones datan de 1960, con un buen estado de la edificacién y regular a
buen estado de los espacios publicos. Posee dentro de su territorio equipamientos de
escala local, un sitio eriazo y variados espacios libres entre ambas tipologias edificatorias,
gue se materializan en plazas o areas verdes lineales.

Area mixta residencial-productiva:

Sector preferentemente residencial, ubicado al norte de Av. Carlos Valdovinos, entre
Bascufian Guerrero y la Autopista Central 5 sur, rodeado de actividad industrial inofensiva
y molesta, siendo esta una convivencia tensionada, ya que ambos usos tienen
necesidades divergentes. Ademas, se encuentra con infraestructura eléctrica
metropolitana y un sitio eriazo con proyectos que se encuentran en construccion (Edificio
SMLN y Parque Inundable Victor Jara). Conformado por las construcciones mas antiguas
de la comuna (1920-1940), se presenta un sistema de agrupamiento continuo, con un
estado de la edificacién y del espacio publico regular a malo, y tamafios prediales
promedio entre 300 a 500m?2.

Area Equipamientos Intercomunales:

Corresponde a 3 equipamientos particulares que se emplazan en la comuna: Feria Lo
Valledor, Nodo Ochagavia y Portal Ochagavia, los cuales se ubican en el cabezal
norponiente comunal, al nororiente de la comuna sobre Av. Club Hipico y al sur oriente de
la comuna sobre la caletera de la Autopista Central 5 sur, respectivamente. A pesar de
que estos equipamientos responden a una escala mas bien intercomunal, debido a su
ubicacién en borde carretero y/o servicios que entregan, también benefician a la escala
comunal y local circundante. Los tamafios prediales son de mas de 1 hectarea y se
encuentran en un buen estado de la edificacion. Cabe hacer notar el deterioro del espacio
publico colindante, especialmente sobre las aceras de Av. Departamental, Club Hipico,
Av. Carlos Valdovinos y Av. Maipu.

Area Corredor de equipamientos y servicios:

Ubicada en dos sectores: en el nororiente de la comuna, al sur de Av. Carlos Valdovinos y
al oriente de Av. Beaucheff; y al suroriente de la comuna, al sur de la calle Carelmapu vy al
oriente de Club Hipico. Estan conformadas por un continuo de manzanas con variados
eguipamientos en toda su extension, respondiendo a una escala comunal: supermercados
de tamafio mediano, complejos deportivos, comisarias, plazas, iglesias de tamafo
mediado, servicios municipales, entre otros. Los tamafos prediales rondan los 1000 a
5000m2, se encuentran en un buen estado sobre Av. Beaucheff y en estado regular sobre
Av. Club Hipico, ademés de presentar un sistema de agrupamiento aislado.

Area Corredor de comercio y servicios especializado:

Se ubica preferentemente en el borde norte de Av. Carlos Valdovinos, entre Bascufian
Guerrero y la Autopista Central 5 sur. El uso preferente es de equipamientos y servicios
especializados, asociados a automotoras, estaciones de servicio, ferreterias, entre otros.
Su cobertura de abastecimiento se da a nivel comunal o incluso intercomunal, asociado a
su condicion de paso. Corresponde en general de predios de tamafio medio a grande
(200 a 500m2) asociado al tipo de actividad previamente descrito. El estado de la
edificacion es regular y el sistema de agrupamiento continuo.
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Area Corredor de comercio y servicios:

Franja de servicios y equipamientos, del tipo financiero, peluquerias, comida al paso y
comercio, ubicado a lo largo de Av. Pdte. Salvador Allende y en un parte del costado
oriente de Av. Clotario Blest y Central. Corresponde en general a predios de tamarfios
medianos (120 a 300m2) donde se realiza actividad comercial junto con el uso residencial,
especialmente en los predios de mayor tamafio. El estado de la edificacion es regular en
el sector de Av. Clotario Blest y Central y bueno en el sector circundante a la avenida
Pdte. Salvador Allende, junto con un sistema de agrupamiento preferentemente adosado.

Area Parques:

Pafios de areas verdes con mayores tamafos prediales en la comuna, en buen estado, y
gque no necesariamente sirven a un barrio, sino a la unidad vecinal, comuna o a la
metrépolis. Corresponde a los parques publicos André Jarlan (1990), Pierre Dubois (2010)
y Centenario (2000), siendo este Ultimo de comodato de la |. Municipalidad de Santiago.
Es importante mencionar que la tercera parte (1° etapa) del Parque André Jarlan aun se
encuentra sin materializar, existiendo actualmente un sitio eriazo cercado.

Area futuros Proyectos Intercomunales:

Sectores conformados principalmente por terrenos eriazos, en construccibn o con
proyectos recientemente inaugurados. Uno de ellos se ubica en el borde nororiente
comunal, entre calle Club Hipico y Manuela Errazuriz, y los otros dos en el norte de la
comuna, aledafios al Zanjon de la Aguada. Estos proyectos una vez materializados
pueden beneficiar y ser gatillantes de desarrollo para sus entornos préximos. Los
proyectos corresponden a la recién inaugurada Plaza Civica Comunal, y al cabezal
nororiente, nuevo Edificio del Servicio Médico Legal Nacional y la continuacién del Parque
Inundable Victor Jara. A ellos se suma el proyecto en cartera del Terminal de buses
Parque Intermodal Metropolitano, que se ubicara al lado de la Estacion Intermodal Lo
Valledor y entre las Autopistas del Sol, General Veldsquez y Av. Carlos Valdovinos.

Complejo deportivo/recreativo de acceso controlado:

Pafios ubicados en cuatro puntos de la comuna, corresponde a centros deportivos y de
esparcimiento, con un acceso limitado y conformados por areas verdes, multicanchas y
piscinas; lo cuales a pesar de tener un acceso restringido, pueden beneficiar a los vecinos
de la comuna, cumpliendo los requisitos correspondientes para poder ingresar: al
norponiente de la comuna y al poniente de Av. Clotario Blest, se ubica el Estado La Feria
SERVIU, complejo fiscal de propiedad de la institucion publica homénima; en el borde
nororiente de la comuna, al oriente de calle Beaucheff, se ubica el Centro de
entretenimiento de la Caja de Compensacion Los Andes, de propiedad privada de la
empresa y con un acceso limitado a temporadas y a un coste monetario; en el sector
nororiente comunal se encuentra el Estadio Municipal de Pedro Aguirre Cerda, de
propiedad municipal y con acceso restringido segun inscripcion a sus distintas
actividades; y al sur oriente de la comuna se localiza el Estadio Miguel Leén Prado,
conformado por un Centro Marianista, de propiedad de la institucién catélica homénima,
con acceso liberado a su celebraciones eclesiésticas, y el Centro de entretenimiento de la
Caja de Compensacion Los Héroes, con las mismas limitaciones que el Centro de la caja
de compensacién anterior.

Centralidades:
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Se reconocen seis puntos de la comuna, dos al nororiente de la comuna y los otros cuatro
al sur, con caracteristicas de centralidad de equipamientos, principalmente de propiedad
publicas. Cercano al borde nororiente comunal, sobre Av. Pdte. Salvador Allende, se
encuentra el edificio consistorial de la I. Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda, y frente a
ella, entre calle Club Hipico y Manuela Errdzuriz, se presenta la Plaza Civica Comunal (en
construccion) junto a un colegio municipal. Al sur de la comuna, en la Poblacién Davila, al
poniente de Av. Club Hipico, se localiza un conjunto de equipamientos variados en
manzanas colindantes: CESFAM, tenencia, colegios y una junta de vecinos. También en
el sur comunal, en la Villa Sur se localizan dos sectores: uno al norte de la calle Bombero
Ossandon (continuacion de calle Plano Regulador), conformado por la Casa de la Cultura
de la comuna, el Estadio Carlos Sarmiento, una parroquia y dos jardines infantiles, todos
en una misma manzana; y el otro al sur de la calle Carén, presentando dos liceos, escuela
basica, junta de vecinos, gimnasio y un SAPU, también en una misma manzana.
Finalmente, al poniente de la linea del tren, en la Poblacion J.M.C. Lo Valledor Norte, al
sur de la calle Centroamérica, se ubica en una misma manzana un CESFAM, liceo,
comisaria, el Estadio Lo Valledor Norte y una junta de vecinos.

1.7 POTENCIALES Y RESTRICCIONES

A partir de los resultados del diagnostico, se recogen, a modo de conclusiones, las
principales potenciales, oportunidades, debilidades y amenazas observadas en el territorio
de estudio, integrando las distintas tematicas analizadas durante el diagnostico.

AMBITO NORMATIVO E INDICATIVO VIGENTE

Potenciales y Oportunidades Debilidades y Amenazas

- Los instrumentos indicativos y de |- Territorio normado por la suma de 3
gestibn a nivel metropolitano ponen | instrumentos normativos comunales
foco en el mejoramiento de la| (PRC La Cisterna 1983, PRC Santiago
conectividad intercomunal, | 1990 y PRC San Miguel 1988) y el
especialmente en la construccion de | PRMS1994 de escala intercomunal, sin
corredores de transporte publico, la| generar con ello una planificacion

extension de la red de metro, proyectos
de concesiones, y el mejoramiento de la
vialidad interna de la comuna asociado
a proyectos de ciclovias, los cuales han
sido los mas tardios en materializar.

Los instrumentos indicativos
manifiestan la necesidad de fomentar el
desarrollo econdmico atrayendo la
inversion privada, y fomentar el
desarrollo social a través del
fortalecimiento de la calidad de los
barrios y promoviendo que los
habitantes sigan viviendo en la comuna.

integrada  del  territorio, ni la
comprension del territorio comunal
como una unidad de planificacion.
Marco normativo obsoleto: regido por
instrumentos de distintas escalas de
planificacion y de hace més de dos
décadas.

La intencion de conformar un subcentro
metropolitano por parte del PRMS
nunca fue traducida en norma.

PRMS al no tener competencias de
establecer usos de suelo equipamiento,
queda sin efecto la disposicion de las

- PRMS resguarda pafios de areas | areas verdes complementarias (parque
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verdes de escala intercomunal en el
borde norte de la comuna (Parque
borde zanjén de la aguada)

Definiendo como areas de restriccion el
territorio del Parque André Jarlan, y el
financiamiento de dos de las tres
etapas del proyectos, se logré convertir
ese gran pafio central en la comuna
como un pargue de gran estandar.
Modificacién 104 del PRMS en proceso
de elaboracion, deja abierta la
posibilidad de cambiar de categoria
algunas vias  metropolitanas, Yy
desafectar algunos tramos de ensanche
0 apertura, como por ejemplo los
relativos a las vias de borde ote y pte
de la linea del tren.

Las enmiendas a los 3 PRCs del afio
2018 permitieron controlar la intensidad
del desarrollo inmobiliario, en base a
una mayor exigencia de
estacionamientos, y la reduccién del
Coef. de constructibilidad en el caso del
PRC de San Miguel.

El PRMS define una densidad bruta
promedio de 200hab/ha con tolerancia
de 30hab/ha, lo cual va a permitir
proyectar el desarrollo de manera
atractiva para definir territorios con
capacidad de renovacion, pero también
de manera controlada, para no
amenazar la calidad urbana de barrios
consolidados y con calidad en su
estructura urbana.

Normativa vigente permite el desarrollo
de territorios mixtos, pero restringe la
convivencia de la vivienda con

la Feria Serviu, Estadio municipal, y
Centro M. Ledn Prado)

PRMS define como zona industrial
exclusiva ZIEAU un poligono en el
vértice nor-poniente de la comuna,
contemplando el terreno del Mercado Lo
Valledor y una franja adicional hacia el
oriente. En dicho pafio no se desarrolla
actividad productiva, y su denominacion
coarta las posibilidades de reconversion
gue pueda desear la autoridad
municipal y la comunidad.

PRMS define sus areas de riesgo al
mismo tiempo de definir una
zonificacién a dichas areas. Con ello, no
se tiene claridad sobre el modo de
aplicar lo contenido en el art 2.1.7 de la
OGUC referido a que los PRC pueden
ajustar, modificar e incluso eliminar las
areas de riesgo establecidas por un
PRI, cabe entonces la duda sobre la
posibilidad de modificar la zonificacion
dispuesta por el PRMS para dichos
territorios.

Las disposiciones de altura y densidad
de la comuna dan poco control al
desarrollo de proyectos inmobiliarios de
alta intensidad.

Normativa vigente no promueve la
generacién de centralidades o ejes de
equipamiento, y zonas de mayor
intensidad en su desarrollo urbano,
relacionadas con la vialidad
estructurante, sistemas de transporte
metropolitano, accesibilidad, calidad del
espacio publico y equipamientos, entre
otras condiciones propicias.

actividades industriales de cualquier |- La mayor parte del territorio se
tipo. encuentra desprovisto de una vialidad
reconocida en su instrumento
normativo, con categoria y definicion de
perfiles.
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AMBITO MEDIO AMBIENTE Y RIESGOS

- El clima de la region es principalmente

mediterraneo, lo cual genera
condiciones atmosféricas poco
adversas para la poblacion.

- Emplazamiento en la depresion

intermedia, bajas pendientes.

- Grandes pafios de areas verdes, los
gque ademas de los servicios
ecosistémicos de recreacién para la
comunidad, también son corredores
biolégicos y elementos regulatorios de
temperatura.

- Baja actividad productiva, sin identificar
riesgo antropico por su proximidad.

Potenciales y Oportunidades Debilidades y Amenazas

- Presencia de riesgos de inundacion por
desborde de cauces (Zanjén de la
Aguada, ampliamente antropizado).

- Presencia de unidades geoldgicas de
mala respuesta sismica, riesgo de
derrumbe y asentamiento del suelo.

- La circulacion de los vientos disminuye
en otofio y se ausentan durante los
periodos de invierno, generando una
critica calidad y condicion atmosférica
en invierno, sumado a la contraccion de
la capa de inversion térmica.

-Las éareas verdes de la comuna
corresponden a parques que han sido
plantados predominantemente con
especies introducidas, que, aunque
permiten ser parte de corredores
biolégicos y ser elementos regulatorios
de temperatura, estos no contribuyen
realmente a aumentar la biodiversidad.

- Alta permanencia de la poblacién en la
comuna, mas de un 90% residia en la
comuna hace 5 afios (0 menores de 5
afos), sentido de identidad y arraigo.

- Importante inversién publica en los
tltimos afios, en equipamientos de
salud, educacion, equipamientos
urbanos y transporte.

AMBITO SOCIOECONOMICO Y DEMOGRAFICO

Potenciales y Oportunidades Debilidades y Amenazas

- Decrecimiento de poblacion pasando
de 130mil hab en 1992 a 101mil el 2017
(en 25 afios perdio el 22% de su pob).
Menor tasa de inmigracion que el total
de la RM. Migracion internacional
predominante de Haiti.

- Envejecimiento de la poblacion de
manera mas acentuada que el resto del
pais (censo 2017).

- Mayor tasa de desempleo (8,4%) que
la region y el pais.

- Baja actividad inmobiliaria y dinamismo
del mercado del suelo en comparacion
con sus comunas vecinas pericentrales.
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- No hay disponibilidad de suelo para
nuevos desarrollos (98% del suelo
consolidado)

Escasos proyectos de vivienda
subsidiada y escasas iniciativas
privadas de nuevas edificaciones para
vivienda y equipamientos (4 proyectos
en los ultimos 10 afios).

Alta homogeneidad de estratos
socioecondmicos bajos. Es parte de las
comunas de menores  ingresos
(pobreza multidimensional) y de mas
bajos indicadores sociales de la RM.
Mayor tasa de hacinamiento (18%) que
el promedio de la RM y el pais, y mayor
tasa (9,8%) de personas carentes de
servicios basicos comparada con el
promedio de la RM.

AMBITO TERITORIAL Y URBANO

EQUIPAMIENTOS:
- Mercado Lo Valledor, principal centro

abastecedor de verduras y frutas de la
RM. Actualmente se encuentra en
desarrollo en su borde norte un centro
comercial.

- Nucleo Ochagavia, proyecto
emblematico por la reconversion del
edificio de hospital abandonado,
convirtiéndolo en un nuevo centro que
dota de servicios y comercio a la
comuna (bancos, supermercados, serv.
publicos y médicos, etc.)

- Desarrollo incipiente de centro civico y
de equipamientos en Salvador Allende

con Club Hipico (municipalidad,
escuela, nueva  plaza, Nucleo
Ochagavia)

- Centralidades de equipamientos Yy
servicios publicos en distintos sectores
de la comuna, evidenciando un avance
en dotacion y calidad de servicios y

Potenciales y Oportunidades Debilidades y Amenazas

EQUIPAMIENTOS:
- Varios sectores y barrios de la comuna

se encuentran distantes de servicios y
equipamientos, principalmente servicios
y comercios privados. Ferias libres
conforman la oferta de comercio en la
escala barrial.

No se ha consolidado un centro urbano
con equipamientos publicos y privados
como comercio y servicios de escala
comunal.

Nucleo Ochagavia ha tenido un lento
desarrollo como emplazador de oficinas
(programa original del proyecto). En
cambio ha manifestado mayor demanda
como  microbodegas, servicios |y
comercio.

VIVIENDA:
- Suelo predominantemente residencial,

ocupando un 45% de la superficie del
total del territorio comunal.
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equipamientos publicos, como colegios,
consultorios, espacios para el deporte,
areas verdes.

- Algunos ejes de comercio local como
Avda Central, Clotario Blest, Salvador
Allende y Carlos Valdovinos,
entremezclados con vivienda.

VIVIENDA:
- Se observan algunos barrios con

calidad en su conformacion vy
morfologia urbana (centralidad
reconocible, areas verdes,
equipamientos, arquitectura etc).

- Barrios con una fuerte identidad e
historia comun.

- La Densidad promedio habitacional es
de 129hab/ha en suelo residencial
consolidado. Las mayores densidades
estan en el orden de 1000hab/ha, en
sectores muy puntuales de la comuna.

AREAS VERDES:

- Grandes superficies de parques
intercomunales de alta calidad en su
materializacién y mantencion.

RENOVACION:

- Proyectos de impacto intercomunal
dentro de la comuna, como el Edificio
Central del Servicio médico legal en el
extremo nor-oriente, el Centro de
Abastos dentro del Mercado Lo
Valledor, y el potencial terminal
metropolitano de buses en su extremo
nor-poniente; todos ellos proyectos que
dinamizaran a la comuna.

- Controlado desarrollo inmobiliario de
densificacién en altura.

- Hoy la mayor altura edificada la tiene
Nucleo Ochagavia, con 10 pisos aprox

- Fenobmeno de densificacion “hacia
adentro”. Se observan 2 y mas hogares
dentro de una propiedad, incumpliendo
medidas de seguridad y convivencia
(distanciamientos, cortafuegos, calidad
de la edificaciobn, suministro de
servicios, etc.)

- Deterioro de las viviendas sumado a la
irregularidad de las ampliaciones.

- Irregularidad en la definicibon de los
limites de la propiedad, “tomas”
irregulares por particulares tanto del
BNUP como de los espacios comunes
de copropiedades.

AREAS VERDES:
- En algunos sectores y barrios de la

comuna hay poca presencia de
espacios publicos como plazas vy
espacios de recreacion, y en caso de
existir algunos se encuentran en regular
o mal estado, o0 como espacios
residuales.

- No se ha ejecutado la lera etapa del
parque André Jarlan, manteniéndose
COMO un espacio eriazo.

RENOVACION:
- Solo queda un 4% de suelo disponible,

y mas de la mitad de dicho espacio ya
tiene un destino asignado. Las
posibilidades reales de desarrollo se
concentran en la reconversion (cambio
de wuso) y renovacion (cambio de
tipologia, por ejemplo por densificacion
de vivienda en altura) de territorio
consolidado.

- Suelo urbano atomizado, la mayor parte
de los predios estan en torno a los
200mts de superficie.

- Insuficiente cantidad y calidad del
espacio publico al interior de los barrios,
desincentiva los procesos de

de altura. renovacion privada.
- Escasa oferta de nueva vivienda. En los
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altimos 10 afios solo dos proyectos
ejecutados de Vivienda Social y 2
proyectos de vivienda privada en altura,
uno en etapa de ejecucion.

Potenciales y Oportunidades

- Comuna con accesibilidad a vias
transporte metropolitano como metro y
metro tren, la hace atractiva para la
inversion privada.

Menor tasa de motorizacion que la RM.
Mayor tasa de viajes no motorizados
que la RM.

Comunas de mayor origen y atraccion
de viaje son sus comunas vecinas
Stgo, San Miguel y Lo Espejo

Su territorio se encuentra en 3 de sus 4
bordes circundado por autopistas,
buena  conectividad de escala
metropolitana y nacional.

Transporte publico en base a metro,
metrotren y buses, buena cobertura y
proximidad de paraderos en la mayor
parte del territorio comunal.

- Ejes estructurantes N-S: Av. Central
C.R.S. H., Av. Maipu, Av. C. Blest y
Av., Club Hipico. Ejes estructurantes O-
P: Carlos Valdovinos, Departamental,
Lo Ovalle, Salesianos y La Marina.
Generan una malla de cardcter
intercomunal que facilita el transito
hacia otras comunas.

Nuevos proyectos de vialidad de escala
metropolitana.

La totalidad del territorio comunal esta
servido por empresa sanitaria estando
la empresa Aguas Andinas en la
obligacibn de abastecer a dicho

AMBITO CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURAS

Debilidades y Amenazas

- Condicion territorial de comuna “de
paso”, ha estructurado su desarrollo
urbano en base a infraestructuras de
movilidad de escala metropolitana, en
desmedro de un tejido de escala
comunal.

Relaciones funcionales con comunas
vecinas se ven dificultadas por las
barreras fisicas de la Autopista General
Velasquez, Autopista Central ruta 5,
Ruta del Sol.

Aumento en la tasa de motorizacion.
Viajes con destino laboral demandan de
mayores distancias (sector norte y ote
de AMS). Viajes originados en la
comuna en punta mafiana superan los
120min en Transporte Publico
Saturacion en horarios punta, en vias
de conectividad de escala metropolitana
Escasa infra de ciclovias, lo que se
suma al bajo % de ciclistas en la
comuna

La comuna se encuentra fragmentada
por barreras de infraestructura,
principalmente la linea del tren,
existiendo pocos cruces y enlaces entre
las unidades vecinales, generando la
discontinuidad de la malla vial comunal
en sentido Ote-Pte. Sector pte con
mayores problemas de conexion.

- Menos de un 1% del territorio habitado
se encuentra en la calidad de “ciudad
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territorio operacional. de 15minutos”

- Proyectos metropolitanos de vialidad
pueden generar mayor fractura del
territorio local. Alerta en nuevo disefo
de Ruta del sol.

A pesar de la cobertura suficiente de
trasporte publico, faltan opciones de
operaciones modales con el metro, y
metro tren.

Barrios con deficiencias en su malla
vial, pasajes angostos, y carencia de
vias de caracter local y de servicios.

El territorio comunal esti atravesado
por un tendido de trasmisién eléctrica
de 110Kv, de norte a sur siguiendo el
trazado del eje Clotario Blest y doblando
por Isabel Riguelme hacia el Oriente,
ademas de 2 subestaciones eléctricas
en el sector norte de la comuna.
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I11.8 DESAFIOS URBANOS PARA LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO

[11.8.1 Gestién complementaria relevante en el proceso de actualizacién del PRC

Consulta formal a SEREMI MINVU y/o DDUI MINVU sobre alcances del PRMS en la
comuna

En entrevista sostenida el 06 de enero 2021 con el Jefe del Departamento de desarrollo
urbano e infraestructura de la Seremi Minvu RM, Fabian Kuskinen, se le consulté sobre
las areas de restriccion definidas por el PRMS para la comuna de Pedro Aguirre Cerda.
Una de ellas en el sector del Zanjén de la Aguada definida como “Zona recurrentemente
inundable”, y otra en el sector de La Feria, hoy Parque André Jarlan y Pierre Dubois,
definida como “Zona de alto riesgo de derrumbe y asentamiento territorial”.

En dicho sentido, en el marco de esta actualizacién al PRC, segun lo establecido en el art.
2.1.7 de la OGUC, es posible que las areas de riesgo sean precisadas o ajustadas por el
estudio de riesgo realizado en el marco de esta actualizacién al PRC. Cabe la duda
entonces sobre como operan los usos permitidos en las zonas del PRMS que son a su
vez areas de riesgo, en caso de que el PRC reduzca fundadamente dicho riesgo.

En dicha oportunidad el jefe de la DDUI sefial6 que lo recomendable seria que el
municipio hiciese una consulta formal a la Seremi Minvu referido a dicho tema, para que
ellos como institucién pudieran hacer una revisién profunda de los antecedentes y emitir
una respuesta fundada sobre la materia.

Una segunda consulta enunciada en dicha oportunidad fue la referida a la zonificacién del
pafio en el cual se emplaza el Mercado de lo Valledor y una banda en el borde sur de la
calle Carlos Valdovinos hacia el oriente del Mercado Lo Valledor, definida por el PRMS
como zona industrial exclusiva ZIEAU. Actualmente las actividades que se desarrollan en
ese pafio no son industriales, y aun cuando pudiera ser concebida como actividad
molesta, en ningln caso es industria. Atendiendo a que el sector norte del pafio del
mercado Lo Valledor alin no se encuentra consolidado, cabe la duda preguntarse si en
este proceso de actualizacion del PRC no pudiese planificarse un cambio del destino en
dicho pafio. De ser asi, ¢,puede el nuevo PRC modificarlo? Ante dicha consulta el jefe de
la DDUI sefialé que ello requiere de una modificacion al PRMS para eliminarle el uso
industrial molesto. No obstante, el municipio pareciera tener las atribuciones para normar
aguellos otros usos complementarios. No obstante, el articulado del PRMS no es claro en
establecer dichas competencias del instrumento comunal. Es por ello que también parece
relevante levantar la consulta formal a la Seremi Minvu o DDU MINVU sobre dicha
materia.

Consulta formal a Concesiones y/o MOP sobre condiciones de la re licitacion de la
Ruta del Sol (78CH)

En entrevista sostenida el 22 diciembre 2020 con profesional de Concesiones (Marcela
Hernandez Meza, Directora (s) Concesiones MOP; Maria de los Angeles Vargas
Manriquez, Jefa division operaciones DGC; Maria Garrido Trecha, Jefa Licitaciones
Proyectos Viales Interurbanos Transversales DGC) comentaron que la Ruta del Sol,
desde la ruta 5Ch hasta el puerto de San Antonio, se re licitara en el afio 2021 (proceso
en curso). En lo referido al tramo de dicha ruta en la comuna de Pedro Aguirre Cerda, el
proyecto considera un cambio entre la ruta 5 y Bascuiian Guerrero, tramo que pasara a
desnivel, se separara el eje en dos calles distintas, y con ello Avda. Isabel Riquelme
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dejara de ser el acceso a la Ruta del Sol. Con ello se espera mejorar las conexiones entre
las vias expresas.

Los cambios de nivel, nuevos accesos y cruces entre las vias expresas y con las vias de
caracter troncal, colectora o de servicios; las posible nuevas afectaciones; entre otros
temas, deben ser sociabilizados con el municipio y la comunidad local, sobre todo
considerando el alto impacto y consecuencias en la conectividad y permeabilidad del
tejido urbano local que pueden generar estas intervenciones.

En dicho sentido, el municipio ha hecho notar a MOP su preocupacion sobre la temética®,
sin contar a la fecha con respuesta formal a estas inquietudes. Sera relevante insistir
sobre la materia, ver si los planteamientos del nuevo PRC tienen alguna capacidad de
incidencia, o a lo menos que se puedan considerar las definiciones del MOP sobre dicho
territorio norte de la comuna en el proceso de planificacion urbana.

111.8.2 Areas con mayor potencial de renovacion:

Las caracteristicas fisicas y morfolégicas del modo como se ha venido consolidando el
suelo urbano de la comuna, tales como superficies prediales, cantidad y calidad de los
espacios publicos, mixtura del suelo, entre otros; facilitan o merman el potencial de
renovacion de su tejido urbano. Estas caracteristicas, conversan con condicionantes mas
recientes relativas a mejoras en infraestructuras de movilidad, que han “acercado” a la
comuna al resto de la dinAmica metropolitana, siendo la mas relevante de ellas la llegada
de la linea 6 del metro, con dos estaciones en el borde norte de la comuna. Asi también,
los avances en conectividad en la escala metropolitana, otorgados por las autopistas,
especialmente la Ruta 5 y el acceso a la Ruta del Sol, permiten identificar pafios con
mayor atractivo para la inversién privada, tanto de equipamientos como de vivienda.

En dicho sentido, es posible identificar de manera preliminar 4 sectores con mayor
potencial de renovacién o revitalizacion urbana, estos son:

a) Sector norte, borde Carlos Valdovinos, acceso a estaciones de metro L6.

Sector de antigua consolidacion, con predios de tamafio medio, mixtura de actividades en
base a reconversién de viviendas en equipamientos, bodegaje y actividad industrial.
Destaca el Mercado lo Valledor en su extremo nor-poniente, como equipamiento ancla, al
cual se sumara el nuevo proyecto de centro de abastos en el sector norte de dicho pafio.
Este borde norte, cuenta ademas con nuevos proyectos de inversion publica, tales como
el Nuevo edificio del Servicio Médico Legal en el extremo nor-oriente y la extension del
Parque Victor Jara (Zanjon de la Aguada). Otras dos iniciativas que pudieran ser de alto
impacto para la conformacién de esta pieza urbana son, por una parte, la materializacién
del Terminal Metropolitano de Buses, posible proyecto cuyo emplazamiento propuesto es
el pafio desocupado al nororiente del cruce de Avda. Isabel Riquelme con la Autopista
General Veladzquez; y junto con ello el redisefio de la Ruta del Sol, con nuevos trazados
de accesos y enlaces, que posiblemente modificaran la permeabilidad y continuidad de
vias locales hacia el norte de Carlos Valdovinos.

® ORD 40/341 del 9 de marzo 2021, del alcalde juan Rozas a Ministro Alfredo Moreno, solicitando
modificar proyecto

ORD 40/095 del 19 de enero 2021, de Municipalidad PAC a Director General de Concesiones

ORD 40/1392 del 28 de diciembre 2020, de Municipalidad PAC a Director General de Concesiones
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b) Borde nor-oriente, colinda con el sector nor-poniente de la comuna de San Miguel

Sector predominantemente residencial, de mayores tamafos prediales, y vias de caracter
intercomunal como Salvador Allende y La Marina, las que le permiten mantener un el
transito directo hacia la comuna de San Miguel. Se observa como dicho territorio mantiene
caracteristicas urbanas de cierta similitud al sector nor-poniente de su comuna vecina San
Miguel, ante lo cual es posible avizorar que el sector inmobiliario vea oportunidades de
desarrollo en tal territorio, sobre todo ante la saturacion y alto valor del suelo en San
Miguel. Ejemplo de ello es el primer proyecto residencial de conjunto de edificios en altura
(5 pisos) emplazado en terrenos de la Cordep, Inmobiliaria RVC (Condominio Lago
Ranco).

c) Tramo oriente Corredor Departamental

Como proyeccién hacia el sur del sector antes descrito, a pesar de ser un sector de
menores cualidades urbanas que el antes indicado, de todos modos se ve beneficiado de
las vias de caracter intercomunal que le permiten el transito directo hacia la comuna de
San Miguel, tales como La Marina y el corredor de transporte publico Avda.
Departamental. Ello permite vislumbrar también un atractivo para el sector inmobiliario.
Ejemplo de ello es el proyecto ya aprobado de edificios de 9 pisos de altura, de
Inmobiliaria Maestra, ubicado en calle Vecinal.

a) Incipiente Eje civico Salvador Allende-Club Hipico

El proyecto de reconversién urbana Nucleo Ochagavia, acompafiado de iniciativas de
inversion publica como el nuevo Edificio Consistorial, la Escuela México, el nuevo jardin
infantil y la Plaza Civica, estos Ultimos dos en etapa de ejecucion, han permitido dar una
nueva cara a este sector de la comuna. Todos estos proyectos estan consolidando una
especie de corredor o eje civico-comercial en el tramo oriente de Avda. Salvador Allende
y desde dicha via por la Avda. Club Hipico hacia el sur. Se conforma asi como un sector
con alto potencial de desarrollo comunal, en base a una concentracion de equipamientos
y posiblemente también de nuevas viviendas.
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Fuente: elaboracion URBE

En dicho sentido, parece ser este sector de mayor potencial de renovaciéon, aquel con una
mayor necesidad de anticiparse al cambio a través de un marco normativo actualizado
gue defina qué es lo que se desea para dicha pieza urbana. La normativa vigente no
otorga el resguardo, pero tampoco los incentivos necesarios para orientar un desarrollo
armonico y sustentable en dicho territorio comunal, que no solo aborde las condicionantes
normativas de la edificacion, sino que también condiciones para el mejoramiento del
espacio publico.

La renovacioén de dicho pafio puede resultar estratégico para gatillar el desarrollo posterior
del resto del territorio comunal. En ese sentido es relevante considerar el horizonte
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temporal del Plan, el cual por ley obliga a los municipios a reevaluar su instrumento de
planificacion cada 10 afios.

[11.8.3 Acciones para avanzar en la mejora de la calidad urbana:

Mientras que se impulsa la renovacion y revitalizacion urbana en la banda norte y nor-
oriente de la comuna, descrita en punto precedente (identificada en color amarillo en
imagen anterior), el nuevo PRC también tendra el desafio de avanzar en la mejora de la
calidad urbana para todo el resto del territorio comunal.

Considerando las atribuciones limitadas de un instrumento de planificacion de escala
comunal, los mayores avances deberan estar orientados en:

- Disponer de una malla vial que dé continuidad al tejido urbano local y una
adecuada conexion con los sistemas de transporte metropolitano, definiendo
infraestructura que facilite la intermodalidad, y el uso de la bicicleta como medio de
transporte.

- Definir un sistema de areas verdes y espacios publicos seguros en todos los
barrios de la comuna.

- Fortalecer los subcentros y ejes de equipamientos existentes a través de la
promocién de una mayor diversidad de servicios y comercio, asi como la
conformacién de nuevas centralidades en los barrios desprovistos de ellas.

En tal sentido, la evaluacion de calidad urbana sera un insumo relevante de considerar
para el desarrollo de las alternativas de estructuracion del territorio, atendiendo las
debilidades y necesidades particulares de cada sector/barrio de la comuna, generando
una propuesta de planificacion comunal que dé respuesta pormenorizada a los
requerimientos de cada territorio.

1.9 EXIGENCIAS DEL PRMS SOBRE LA PROPUESTA

El territorio comunal esta dentro del area normada por el Plan Metropolitano de Santiago,
lo cual segun lo dispuesto en el art 28 de la LGUC, obliga a que este proceso de
actualizacion del PRC de Pedro Aguirre Cerda cumpla en su propuesta con las
definiciones y requerimientos establecidos en dicho instrumento metropolitano, en lo
referido a ciertas materias. Dichas materias son:

- Reconocer las vias de caracter metropolitano (expresas y troncales), con sus
respectivos anchos de faja establecidos en el PRMS.
Sobre este tema cabe sefalar que actualmente la Seremi Minvu RM se encuentra
desarrollando la modificacion 104 al PRMS, la cual que refiere a vialidad. En caso
de aprobarse y entrar en vigencia tal modificacion de manera previa a esta
actualizacion del PRC, el nuevo PRC debera incorporar en su ordenanza y planos
normativos tales modificaciones, en caso contrario se deberan mantener las
disposiciones normativas vigentes a la fecha. Cabe de todos modos indicar, que
tal como se indica en el art 38 de la LGUC, las modificaciones del PRMS que
alteren el PRC, automaticamente quedaran incorporadas a dicho instrumento una
vez entre en vigencia el instrumento de mayor categoria.
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Las vias actualmente normadas por el PRMS son:

- Carlos Valdovinos
ORD: Troncal T23S. Ancho min entre LO: 30mts (40 de FFCC al pte)

Existente: Cumple con el minimo
M104 PRMS: No se modifica

- Avda Central C.R.S.Henriquez
ORD: Troncal T29S Ancho min entre LO: 30mts
Existente: min 21 mts variable entre Plano Regulador a Gral Velazquez.
M104 PRMS: No se modifica

- Av. La Feria, Clotario Blest
ORD: Troncal T1S, Ancho min entre LO:31 mts.
Existente: cumple con el minimo
M104 PRMS: No se modifica

- Carretera Panamericana Sur / Gral Velazquez/ Ruta 5
ORD: Expresa E1S, Ancho min entre LO:100 mts.
Existente: cumple con el minimo
M104 PRMS: No se modifica

- Av. José Joaquin Prieto, Ruta 5
ORD: Expresa E2S, Ancho min entre LO:60 mts.
Existente: cumple con el minimo
M104 PRMS: No se modifica

- Av. Departamental, Expresa,
ORD: Expresa E15S Ancho min entre LO:40 mts.
Existente: min 37 mts variable
M104 prms: Cambio a troncal, permanece faja en 40mts

- Av. Isabel Riquelme, Troncal, 30 m.

ORD: Troncal T23S Ancho min entre LO:30 mts.
Existente: cumple con el minimo
M104 PRMS: No se modifica

- Av. Salesianos (S. Allende), Troncal
ORD: Troncal T8S Ancho min entre LO:24 mts.
Existente: min 30 mts variable
M104 PRMS: No se modifica

- Av. Lo Ovalle, Troncal, 20m.

ORD: Troncal T9S Ancho min entre LO: 20mts Gral Velazquez a Clotario
Blest y 25 mts de Clotario Blest a Ruta 5.

Existente: min 14mts variable desde Gral Velazquez hasta Clotario Blest.
Desde Clotario Blest a Ruta 5 cumple variable 25mts.

M104 PRMS: No se modifica.
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Proyecto de ensanche: Existe plano interpretativo de la Seremi de 2 afios
atrds. Se solicitara plano por el municipio a DDUI Seremi Minvu.

- Autopista del Sol Ruta 78
ORD: Expresa E19S, Ancho min entre LO:70 mts.
Existente: cumple con el minimo
M104 PRMS: No se modifica

Modificacién 104 PRMS propone desafectar (pasa competencia a PRC):

- Bascufian Guerrero,
ORD: Colectora. Ancho min entre LO: 40mts
Existente: min 17mts variable
M104 PRMS: La desafecta

- Costanera Poniente FFCC al sur,
ORD: Colectora. Ancho min entre LO: 35mts
Existente: Avda Maipu, min 20mts variable. Desde Mario Figueroa al sur,
toma el nombre de Obispo Javier Vasquez, min 15mts variable.
M104 PRMS: La desafecta

- Costanera Oriente FFCC al sur,

ORD: Colectora. Ancho min entre LO: 25mts
Existente: Mayor parte del tramo si materializar.
M104 PRMS: La desafecta

- Av. Club Hipico
ORD: Colectora. Ancho min entre LO: 15mts
Existente: min 10mts variable
M104 PRMS: La desafecta

- Reconocer las Areas verdes metropolitanas.

El PRMS identifica Parques metropolitanos e Intercomunales (articulos 5.2.2 vy
5.2.3 de su ordenanza) dentro de los cuales se encuentra el Parque lIsabel
Riquelme como un “parques adyacentes a sistemas de vias”. Dicho tramo debera
ser reconocido por el nuevo PRC. El PRMS en su art 5.2.4 define areas verdes
complementarias, dentro de las cuales hay diferentes tipos. Uno de ellos son los
Equipamientos Recreacional y Deportivo, que para PAC estan identificados tres
(Estadio M.L.Prado, Estadio La Feria SERVIU, y Estadio Municipal). No obstante
lo anterior, en el afio 2009 fue eliminada la facultad a los PRI de definir
equipamientos, con lo cual desde esa fecha el PRMS no tiene competencias sobre
dichas areas, y en cambio sera el nuevo PRC el que defina la zonificacion que
estime pertinente.

También sera importante despejar la duda sobre la zonificacién impuesta por el
PRMS en el tramo contenido entre Avda. Carlos Valdovinos por el sur y Avda.
Isabel Riquelme por el norte, Carretera Gral. Velazquez por el poniente y la linea
del tren por el oriente. Esto dado que segun interpretacion de Plano PRMS (2007)
corresponderia a una zona asociada a Parque Metropolitano o Intercomunal
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asociado al art 5.2.2 y 5.2.3 de su respectiva ordenanza, pero en ella no aparece

dentro de dicho listado.

Figura 45. Plano PRMS 1994 en comuna de Pedro Aguwre Cerda
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Fuente: elaboracién URBE en base a Plano PRMS 1994, SEREMI MINVU 2007.

- Zonas industriales.

El PRMS define articulos con normas transitorias de caracter supletorio, las cuales
rigen el territorio mientras no exista un PRC que establezca normas especificas
para estas areas. En el territorio de la comuna de Pedro Aguirre Cerda, se
establecen en el art 6.1.3.4 disposiciones técnicas para &reas industriales
exclusivas dentro del &rea urbanizada (ZIEAU), tales como usos de suelo
permitidos y algunas condiciones edificatorias. Este territorio corresponde
aproximadamente a 35 hectareas, donde se ubica actualmente el sector de Lo
Valledor y algunas manzanas hacia el oriente de la misma, frente a Av. Carlos
Valdovinos.

En tales 35 (ha) los usos permitidos son:

- Industria, almacenamiento, y actividades de servicio de impacto similar al
industrial, calificadas como molestas o inofensivas.

- Equipamiento de escala metropolitana, intercomunal y comunal, excepto
salud, educacion, cultura, esparcimiento y turismo. Se permiten servicios de
salud ambulatorio, establecimientos de formacion técnico profesional vy
jardines infantiles.
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- Actividades complementarias a la vialidad y transporte, calificadas como
molestas o inofensivas

- Talleres calificados como molestos o inofensivos

- Vivienda del cuidador.

Sobre las condiciones de edificacion, se establecen: Distanciamiento de 5m,
arborizacion de 10% y enfrentar vias de 15 o 20 mts de ancho seguin sea uni o
bidireccional (vivienda del cuidador se exime de estas exigencias).

Ademas, se establecen las siguientes normas complementarias:

Figura 46. Tabla Art 6.1.3.4 Ordenanza PRMS

Usos de Suelo Permitidos
Industria Almacena- Equipa- Actividades Talleres
Normas Complementarias miento y Actividad de mientos Complementarias a la
caracter similar Parmitidos Vialidad y Transporte
Superficie Predial Minima 1.500 m*. 500 m". 1.500 m*. 500 m".
Frente Predial Minimo 30 m. 20 m. 30 m. 20 m
Coeficiente. Ocupacién del suelo 0.7 0.7 0.7 0.7
Coeficiente de Constructibilidad 20 1.0 1.0 20
Sistema de Agrupamiento Ajslado Ajslado Aiszlado Aizlado
Distancia Minima a Medianeros (") 5 m. 5m. 5m. 5m.
Antejardin minimo 5m. 5 m. 5 m. 5 m.
Transparencia de Cierros 50 % 50 % 50 % 50 %

(") Los distanciamienlos de 5 m. de las aclividades moleslas se aplicaran hasta una altura de edificacion de 5

m., sobre dicha altura aumentara en un 50 % del exceso de altura edificada.

Fuente: Extracto de Ordenanza PRMS 1994.

Segun lo ya visto, el afio 2009 se elimina la facultad de un PRI de definir

equipamientos.

En tal sentido, parecen no tener vigencia todas aquellas

disposiciones que no refieren exclusivamente a las actividades de impacto
intercomunal en la zona ZIEAU, en este caso: industrias o similares calificadas
como molestas o inofensivas.
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Figura 47. Plano PRMS Normas Transitorias 93/T, 1994, comuna de Pedro Aguirre Cerda

SIMBOLOGIA

B Industria exclusiva area urbana

N Fane

RM-PRM-93/T

N
0 0,25 0,5 1 7 A\
B B K | ‘ J

Fuente: Encuadre URBE en base a plano RM-PRM-93/T (SEREMI MINVU RM, 1994)

Areas de restriccién al desarrollo urbano.

El PRMS en su capitulo 8.2 da cuenta de las areas de alto riesgo para los
asentamientos humanos. Dentro de ella, en el art 8.2.1.1. describe la zona cercana
al Zanjon de la Aguada como “recurrentemente inundable” (a.1.1) prohibiendo
edificaciones que impliguen la presencia prolongada de personas o su
concentracion sin posibilidad de evacuacion expedita, o interfieran con el libre
curso de las aguas. También se sefala expresamente que “mediante modificacion
del Plan Regulador Comunal, las areas urbanizadas y urbanizables afectadas por
este riesgo, podran aumentar la intensidad de ocupacién del suelo, como
asimismo la densidad de poblacién” Los usos de suelo permitidos en esta zona
son: equipamientos de escala intercomunal y comunal de areas verdes,
recreacional-deportivo, esparcimiento y turismo al aire libre, con un % ocupacién
de suelo de 1%, coeficiente de constructibilidad de 0,01, Superficie de subdivision
predial minima de 10ha

En el art 8.2.1.2 del mismo cuerpo legal, da cuenta de las areas de riesgo de
Derrumbes y Asentamiento del suelo. Dentro de esta area esta la denominada
como La Feria, relativa al territorio del parque AJ en sus tres etapas. Los usos
permitidos en esta zona son equipamientos: areas verdes, culto, cultura,
recreacional/deportivo, esparcimiento/turismo; Disposicion final de residuos de
construccion 'y demoliciones; estaciones de transferencia exclusiva. Sus
disposiciones normativas son: superficie predial minima de 3 ha, % de ocupacién
de suelo de 10% y coeficiente de constructibilidad de 0,1.

Por otro lado, en el capitulo 8.4 de su ordenanza, define &reas de resguardo de
infraestructura metropolitana, instando a los PRC a siempre declararlos como
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zonas de restriccion. Para la comuna define en su articulo 8.4.1.1 la faja de
resguardo de vias de FFCC, de 20m a cada costado de proteccion, segun el art 34
de la Ley de Ferrocarriles en los cuales no se podra efectuar construcciones
definitivas salvo las necesarias para la operacion del ferrocarril).

En el art 8.4.3 literal b) se define la restriccion asociada a la linea de transmision
eléctrica, referida a lo estipulado en el art 56 del DFLn°1 de 1992 y a los art 108-
111 del reglamento SEC. La faja es dependiente de la tensién del tendido, en el
caso de Pedro Aguirre Cerda corresponde un ancho total de 20mts por sus 110KV
de tensién, en los cuales s6lo se permite areas verdes y vialidad, con arboles que
no sobrepasen los 4mts de altura. En este caso, el tendido esta mayoritariamente
en el costado oriente de Av. Clotario Blest.

- Densidades. El afio 2002 el PRMS en su modificacién incorpora la definicién de
densidades brutas promedio para las distintas comunas del area regulada. Para
aguello, se agruparon las comunas segun areas de densidad: alta, intermedia,
baja y otra especifica, donde Pedro Aguirre Cerda fue catalogada como comuna
de densidad alta, con una densidad bruta promedio de 200 hab/ha y una tolerancia
de 30 hab/ha. Por su parte la norma que definia densidad bruta minima de
150hab/ha para la comuna, se encuentra fuera de vigencia, razéon por la cual no
resulta aplicable en este proceso de actualizacién del PRC.

La Actualizacién del PRC debera cumplir con una densidad bruta promedio que se
enmarque entre los 170 y 230 hab/ha, lo cual genera una cabida poblacional de
minimo 150mil habitantes y maximo 202 mil habitantes en el territorio comunal.
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Figura 48. Plano PRMS 1994 en comuna de Pedro Aguirre Cerda, con modificaciones
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Fuente: elaboracion URBE en base a Plano Base I. M. Pedro Aguirre Cerda
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[1.10PROYECCIONES Y TENDENCIAS

Las siguientes proyecciones demogréficas establecen dos escenarios para la poblacion
futura de Pedro Aguirre Cerda. Se establece la proyeccién comunal realizada por el INE®
como un insumo para generar el Escenario Base de crecimiento, y ademdas se construye
un Escenario Optimista basado en la extrapolacion de la tendencia histérica de la
poblacion censal de los afios 2002 y 2017. Para ambos escenarios en este informe se
entrega una proyeccion de poblacion hasta el afio 2050.

[11.10.1 Escenarios de Crecimiento de poblacién

[11.10.1.1Escenario Base

El INE desarroll6 y publicé recientemente proyecciones de poblacién por edad para todas
las comunas de Chile hasta el afio 2035, basado datos del Censo 2017. En la pagina web
de la instituciéon se sefiala que los analistas del INE contaron con el asesoramiento técnico
del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y de la Divisién de
Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). Ademas, menciona
distintos especialistas internacionales y la participacién de distintos estamentos del
aparato publico. La metodologia sefiala que se utilizaron variadas fuentes de informacion,
como los Censos, los Pre-Censos, encuestas CASEN, permisos de edificacion,
recepciones finales, nacimientos, migraciones y otras, por lo que estarian recogiendo el
comportamiento de muchas variables, incluso inmobiliarias.

Las proyecciones del INE estan desglosadas por sexo y terminan el afio 2035. Uno de los
problemas que tienen las estimaciones de poblacién INE para los analisis con el resto de
la informacion estadistica, es su discrepancia con el valor del dato censal. Mientras
oficialmente el Censo 2017 reporta 101.174 personas residentes en Pedro Aguirre Cerda,
la proyeccion INE para ese mismo afio es de 106.257 personas (+5%). Una de las
razones de esta diferencia es que la poblacion es estimada al 30 de junio de cada afio,
gue no necesariamente coincide con la fecha del censo. Ademas, se utiliza la informacion
de residencia habitual mas que el lugar donde fue censado, lo que puede también alejar la
coincidencia en el afio censal.

Al margen de las diferencias con los afios censales, se observa que la tendencia
proyectada por el INE acusa una ralentizacion evidente del crecimiento a partir del afio
2021 en relacion con el crecimiento 2017-2021, probablemente asociada a un boom de
inmigracion a nivel pais que no se extenderia en el tiempo. Esta situacion aparece en las
proyecciones de practicamente todas las comunas del pais, siendo consecuencia de la
metodologia empleada; por tanto, no debe entenderse como un fenémeno particular de la
comuna de Pedro Aguirre Cerda ni tampoco que como un fendémeno predicho para el afio
2021, sino més bien un ajuste para obtener una proyeccion calibrada para el largo plazo.

Ahora bien, el INE recoge la tendencia que se observa de los datos de los tres ultimos
censos, en cuanto a que la comuna de Pedro Aguirre Cerda disminuye constantemente su
poblacion. De los 130.441 habitantes que se registraron en 1992, baj6é a 114.560 en 2002
y a 101.174 en 2017. Esto implica una disminucion en los 25 afios entre 1992 y 2017 de
un 1,01% promedio anual, la mayor disminucién de poblacion de todas las comunas de la

o Proyecciones de Poblacion Base 2017, publicadas por el INE en noviembre de 2019.
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Region Metropolitana. La segunda comuna con mayor disminucion anual de poblacién es
Lo Espejo con 0,78% anual.

La situacion demogréfica de la comuna es bastante impactante tomando en cuenta que el
promedio de crecimiento de la Region Metropolitana entre 1992 y 2017 fue del 1,22%
anual. Si la comuna de Pedro Aguirre Cerda hubiera crecido en ese promedio, a 2017
habria tenido una poblacion de 176.457 personas, un 74% mas de lo que efectivamente
presento.

En este informe, con base en la proyeccion del INE, se ajustan las proyecciones anuales
proporcionalmente para coincidir con el dato oficial del afio 2017. Ademas, se extiende la
proyeccion hasta el afio 2050, lograda por la extrapolacion lineal (decreciente, de la tasa
de crecimiento proyectada por el INE entre los afios 2017 y 2032. Los resultados son los
siguientes:

Tabla 7: Poblacion Estimada Escenario Base

Poblacién Poblacién Esc. | Tasa de Crec.

Afo Proy. INE Base Esc. Base
2002 122.133 114.560

2017 106.257 101.174 -0,25%
2018 106.605 101.505 0,33%
2019 107.205 102.077 0,56%
2020 107.803 102.646 0,56%
2025 103.434 98.486 -0,98%
2030 98.337 93.633 -1,03%
2035 93.240 88.780 -1,09%
2040 83.909 -1,15%
2045 79.039 -1,22%
2050 74.169 -1,30%

Fuente: Elaboracién propia a partir de proyecciones INE

[11.10.1.2Escenario Tendencial

El Escenario Tendencial proyecta la poblacion futura extrapolando la tasa de crecimiento.
Si bien la poblacion de la comuna se ha mostrado decreciente al menos desde 1992, el
ritmo de descenso promedio en 2002-2017 es inferior que el de 1992-2002.

El crecimiento de la poblacion comunal en 1992-2002 fue de -1,29% promedio anual y el
de 2002-2017 fue de -0,82%. A partir de esas cifras, se proyecto el ritmo de disminucion
por progresion geomeétrica suponiendo que esos dos datos son representativos de la
mitad de cada intervalo temporal (afios 1997 y 2009,5 respectivamente).

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
ARGUITECTOS I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA

96



ETAPA 4 Aprobacion Imagen Objetivo

RESUMEN EJECUTIVO

Figura 49. Proyeccion de tasa de crecimiento poblacional. Escenario Tendencial
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Elaboracién propia a partir de censos INE

Este escenario reconoce la tendencia a la moderacion en el decrecimiento, pero como
esta construida por progresion geométrica, el decrecimiento no llega a revertirse. Aun
cuando la poblaciébn comunal proyectada sigue decreciendo, lo hace a un ritmo muy
inferior al proyectado en el Escenario Base, por lo que al afio 2050 termina con una
poblacion méas de 15.00 personas superior.

Tabla 8: Poblacion Estimada Escenario Tendencial

Tasa de Crec.
Poblacién Esc. Esc.

Ao Tendencial Tendencial
2002 114.560

2017 101.174 -0,25%
2018 100.558 -0,61%
2019 99.967 -0,59%
2020 99.401 -0,57%
2025 96.893 -0,47%
2030 94.845 -0,40%
2035 93.167 -0,33%
2040 91.786 -0,28%
2045 90.647 -0,23%
2050 89.706 -0,19%

Fuente: Elaboracion propia
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[11.10.1.3Escenario Optimista

Por muchos afios la comuna de Pedro Aguirre Cerda ha visto una nula inversion
inmobiliaria privada, que pueda considerarse atractora de poblacién. En mas de diez afios
no han existido proyectos habitacionales, a pesar de ser una comuna muy central y con
vias estructurantes que le dan buena conectividad. La Linea 6 del metro de Santiago,
atraviesa la comuna en su borde norte, con dos estaciones en Avda Carlos Valdovinos, y
posee algunas estaciones cercanas de la linea 2 (al oriente del territorio comunal).

La situacién de pobreza de parte importante de la poblacion parece haber sido por
muchos afios determinante en el estancamiento inmobiliario. Actualmente, sin embargo,
existen dos proyectos residenciales en venta: “Condominio Lago Ranco” de inmobiliaria
RVC y “Presidente Prieto” de Inmobiliaria Maestra. El primero de ellos se encuentra en
construccién y tendra una oferta total de unos 180 departamentos en edificios de 5 pisos,
mientras que el segundo se ofrece aun “en blanco” y tendra una oferta de 188
departamentos en 8 pisos, adscrito a los subsidios de integracién social DS19.

Existe otro proyecto seleccionado para el subsidio DS 19 en la comuna: Portal del Canto.
Se trata de un proyecto de 150 departamentos de la inmobiliaria IC, que aun no esta
promocionado, pero que debiera convertirse en oferta futura.

Por lo tanto, existe una oferta que una vez consolidada adicionara 518 departamentos
que, suponiendo una tasa de ocupacion de unas 3 personas/vivienda, significarian unas
1.554 personas. Estas personas podrian provenir de las mismas familias hoy residentes o
de otras comunas.

Otro antecedente relevante es la densificacion que se observa en el barrio Buzeta de la
vecina comuna de Cerrillos, muy influenciada por la llegada de la linea 6 del Metro, donde
existen a lo menos 4 proyectos en venta y varios mas con solicitud de permisos de
edificacion. Este barrio se encuentra dentro de una distancia de unos 800 m de distancia
a la estacion de Metro Cerrillos. Esto es relevante, dado que en el territorio comunal de
Pedro Aguirre Cerda existe un aproximado de 160 ha hoy con casas antiguas a una
distancia igual o menor a 800 m de las estaciones existentes de Pedro Aguirre Cerda y Lo
Valledor.

Para construir este escenario optimista, se considera que toda esta nueva poblacién sera
adicional a la ya existente, es decir, la comuna deja de perder poblacién y en cambio
aumenta al ritmo de colocacion de la nueva oferta inmobiliaria. Se supone también un
plazo para la colocacion de toda esa oferta es unos 3 afios. Esto ya que el proyecto Lago
Ranco pronostica entrega en 2022 y el de Presidente Prieto en 2023, por lo que es
posible que en 2024 esté colocado el de Portal del Canto. Siendo asi, la nueva poblacion
de 1.554 personas en 3 afios equivale a un promedio de 518 personas anuales.

Otro de los supuestos de este escenario es que existira un ritmo sostenido y creciente en
la renovacion habitacional de la comuna. Si el ritmo fuera constante, la poblacion podria
crecer a razon de las 518 personas anuales antes calculadas, pero lo razonable es que
aumente. Este aumento se supuso en un 10% anual por unos 15 afios, a partir de lo cual
el nUmero de proyectos se estabilizaria.

Asi, en este escenario la poblacion comunal a partir de 2022 se incrementara un total de
518 x 1,1", donde n es el nimero de afios a partir de 2022 y hasta 2037. A partir de 2037,
se mantendria un crecimiento constante en la oferta.
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Los resultados para el Escenario Optimista son los siguientes:

Tabla 9: Poblacion Estimada Escenario Optimista

Afo Esc. Optimista | Tasa de Crec.
2002 114.560

2017 101.174 -0,25%
2018 100.558 -0,61%
2019 99.967 -0,59%
2020 99.401 -0,57%
2021 98.857 -0,55%
2022 99.375 0,52%
2023 99.945 0,57%
2024 100.572 0,63%
2025 101.261 0,69%
2030 105.891 1,06%
2035 113.348 1,60%
2040 123.971 1,78%
2045 134.790 1,63%
2050 145.609 1,51%

Fuente: Elaboracion propia

[11.10.1.4Resumen de Escenarios de Poblacion

El Escenario Base, construido sobre la proyeccién INE, muestra un decrecimiento
pronunciado y permanente de la poblacion comunal, lo que se considera poco probable
en el largo plazo, dada la tendencia cada vez mas clara de densificacion de zonas
habitacionales antiguas en todo Santiago. El Escenario Tendencial se hace cargo de la
atenuacion del decrecimiento y propone una cifra mas conservadora para el prolongado
decrecimiento poblacional. Por ultimo, el Escenario Optimista adiciona una oferta
creciente de nuevas viviendas a la comuna, a partir de los antecedentes de proyectos
inmobiliarios hoy en desarrollo.

El siguiente grafico muestra la poblacién proyectada para la comuna de Pedro Aguirre
Cerda de acuerdo con los escenarios planteados:
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Figura 50. Escenarios de Proyeccion de Poblacion para la comuna de Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: INE, Proyecciones de Poblacion propias

Si bien el Escenario Optimista se aleja bastante de los otros dos, lo cierto es que al afio
2043 la comuna estaria recién recuperando la poblacién que tenia en 1992.

[11.10.2 Estimacién de Consumo de Suelo Habitacional

La nueva poblacion de la comuna de Pedro Aguirre Cerda demandara departamentos en
edificios y estos edificios consumiran suelo, cuya cantidad dependera de la densidad de
los proyectos. Hoy en dia se tiene informacién de dos proyectos, con sus cabidas y
superficies de terreno, con lo cual se calcul6 la densidad real estimada:

Tabla 10: Densidad real estimada en nuevos proyectos habitacionales

Ne .
Propietario Calle Terrself'\% mz2 N° Deptos personas N(Iajteans;dba/?]a
estimadas
Maestra Vecinal 8.336 188 564 677
RVC Lago Ranco 9.521 180 540 567
Total 17.858 368 1.104 618

Fuente: Permisos de Edificacién de Pedro Aguirre Cerda (Transparencia)

Los proyectos anteriores son de 8 y 5 pisos respectivamente. Se ha calculado un
promedio de densidad real (no normativa) utilizando un promedio de 3 personas por
vivienda.

Con ello, se estima la cantidad de suelo que demandara el Escenario Optimista para la
nueva poblacion residente en la comuna de Pedro Aguirre Cerda:
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Tabla 11: Demanda de Suelo Habitacional Neto en Escenario Optimista

Afio Poblacién Demanda de Suelo
Acumulada Nueva Anual Acumulado
2021 98.857 0 0,0 0,0
2022 99.375 518 0,8 0,8
2023 99.945 570 0,9 1,8
2024 100.572 627 1,0 2,8
2025 101.261 689 1,1 3,9
2030 105.891 1.110 1,8 11,4
2035 113.348 1.788 2,9 23,4
2040 123.971 2.164 3,5 40,6
2045 134.790 2.164 3,5 58,1
2050 145.609 2.164 3,5 75,6

Fuente: Elaboracién propia

La superficie anterior sélo puede ser calculada para el Escenario Optimista, que es el que
muestra crecimiento de la poblacion.

El resultado al afio 2050 es de 75,6ha, y dado que la comuna no cuenta con suelo urbano

sin desarrollar, dicha cabida tendra que darse en base a procesos de renovacion y

densificacion, los cuales posiblemente tiendan a concentrarse, en un primer momento, en
las proximidades a las estaciones del metro, aunque es claro que no sera el Unico en

recibir nuevos proyectos.
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IV OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN Y PRINCIPALES
ELEMENTOS DEL INSTRUMENTO A ELABORAR

IV.1 DECLARACIONES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO

Como parte de un proceso de planificacién estratégica del territorio, es fundamental que la
toma de decisiones se funde en declaraciones conceptuales que den sustento y
orientacion a la planificacion. En este caso definen aquellos elementos clave a los cuales
deber& responder el disefio de la nueva normativa, pero también definen orientaciones
mas generales que permiten avanzar paralelamente hacia la gestion del territorio.

Describiendo los elementos que conforman la declaracion estratégica, de lo mas general
a lo particular, la Visién de Desarrollo es una definiciébn conceptual que responde a co6mo
la comuna quiere ser y ser vista a futuro, en un horizonte temporal de 20 afios mas.

Luego, los Lineamientos de desarrollo, son los que permiten hacer cumplir la meta
dispuesta por la Visién. Vale decir, de la Visiobn es posible identificar los ejes o
lineamientos que orientaran la accion y la toma de decisiones, en este caso para la
planificacion comunal.

De cada lineamiento se desprenden Objetivos de desarrollo urbano, los que estan
directamente relacionados con las competencias con las que cuenta el instrumento
regulador de escala comunal.

IV.1.1 Vision de Desarrollo

“Pedro Aguirre Cerda, comuna céntrica del area metropolitana de Santiago, con una
historia e identidad valiosa para sus habitantes y para la ciudad, cuyos barrios mejoran en
calidad urbana, y con sectores que avanzan en un proceso respetuoso y controlado de
renovacion.”
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IV.1.2 Lineamientos y Objetivos de Desarrollo Urbano (ODU)

LINEAMIENTOS

OBJETIVOS DE DESARROLLO

1. Mejorar la conectividad al interior
de la comuna y hacia sus
comunas vecinas

1.1 Disponer de una malla vial que dé
continuidad al tejido urbano local y con
comunas vecinas, ademas de una adecuada
conexién con los sistemas de transporte
metropolitano, a través de infraestructura que
facilite la intermodalidad y el uso de la bicicleta
como medio de transporte.

2. Mejorar el acceso a
equipamientos y servicios en toda
la comuna.

2.2 Fortalecer, consolidar y crear subcentros y
ejes de equipamientos a través de una norma
de zonificacion que promueva una mayor
diversidad de servicios y comercio,
aprovechando y potenciando la red vial
jerarquica.

3. Fomentar la renovacion de
sectores en deterioro.

3.1 Promover la renovacion de sectores
deteriorados con una norma que establezca
exigencias que orienten el desarrollo armonico
con su entorno, con usos mixtos de mayor
intensidad, areas verdes, equipamientos y
Servicios.

4. Atender la necesidad habitacional
actual y proyectada para la
comuna.

4.1 |dentificar sectores de la comuna cuyas
condiciones permitan acoger el crecimiento de
poblacién a través de nuevos tipos de vivienda
de densidad equilibrada, que otorguen mayor
calidad urbana a su entorno inmediato.

5. Promover la conformaciéon de un
sistema de espacios publicos y
areas verdes integrado.

5.1 Consolidar el sistema de espacios publicos
y areas verdes actuales y promover el
desarrollo de nuevos que en conjunto permitan
continuidad funcional y mejorar el recorrido y
conectividad en la comuna.

6. Resguardar los valores urbanos
que dan identidad a la comuna y

6.1 Generar una norma que resguarde y
reconozca el valor de barrios, tipologia de

sus barrios. edificacion, espacios publicos o lugares
emblematicos para la comuna y sus
habitantes.
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IV.2 PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA MODIFICACION

Dando respuesta a las distintas tematicas que abordara este proceso de actualizacion del
PRC de la comuna de Pedro Aguirre Cerda, se hara uso de los siguientes mecanismos de
planificacion, enmarcados en las atribuciones propias de un instrumento regulador de

escala comunal:

Tematicas

Mecanismos

Mejorar la conectividad, disefiando una
estructura vial integrada, jerarquica, y de
mayor continuidad; que permita superar
las  barreras que  significan las
infraestructuras de transporte de escala
metropolitana y reconocer las
oportunidades que genera el metro y los
corredores de transporte.

Definicion de la vialidad estructurante de la
comuna, en base a diferentes categorias,
y  proponiendo las asimilaciones,
ensanches y aperturas que requiera el
desarrollo proyectado.

Definicion de zonas que reconozcan las
oportunidades e impactos de la cercania a
estaciones de metro y corredores de
transporte.

Definicion de una zonificacién que facilite
el acceso a servicios y equipamientos para
toda la poblacion comunal, promueva la
oferta de nueva vivienda, renueve los
territorios deteriorados o subutilizados,
reconozca los territorios con potencial de
renovacién en la escala metropolitana y
permita el desarrollo econémico de la
comuna.

Definicion de una zonificacién y estructura
vial comunal que:

- reconozcan los distintos potenciales y
necesidades de cada sector de la comuna,
- promuevan el emplazamiento de
equipamientos de diferentes escalas y la
conformacion de centralidades y
subcentralidades,

- faciliten una oferta diversa de vivienda en
barrios bien conectados y dotados de
servicios

- fomenten la renovacién de los territorios
deteriorados o subutilizados, y

- resguarden aquellos barrios con calidad
urbana e identidad.

Mejoramiento de las condiciones de
calidad urbana, referidas a la dotacion de
areas verdes de escala local y espacios de
recreacion.

Definicion de una zonificacion que genere
areas verdes de escala local, publicas y
privadas, asi como sectores en los que se
promueva el desarrollo de equipamientos
deportivos y recreativos.

Resguardar el emplazamiento de vivienda
y equipamientos criticos en territorios
seguros para ello.

Definicibn de é&reas de riesgo Yy
reconocimientos de zonas no edificables.
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V ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL

V.1 ALTERNATIVA 1: EJES INTERIORES

V.1.1 Roly funcionalidad:

Mayor independencia de las vias metropolitanas para desarrollar los desplazamientos y
destinos cotidianos, emplazando en los principales ejes de caracter local, sentido Norte-
Sur, equipamientos, areas verdes y servicios.

Figura 51. Alternativa 1: Ejes interiores

Vialidad intercomunal

Vialidad comunal

Vialidad local

Accesos

Nodos

Estacion Metro / Metro-tren

Eje equipamiento metropolitano

Zona equipamientos comunales

Zonas de renovacion habitacional mixta
Zonas residenciales mixtas

Parque metropalitano e infraestructura

Areas verdes

Centralidades o subcentralidades

Fuente: elaboraciéon URBE.
V.1.2 Sistema vial:

La Avda. Carlos Valdovinos es el eje metropolitano oriente — poniente del cual se
desprenden los ejes de caracter comunal norte - sur, a su vez, dichos ejes interiores como
Avda. Central, Avda. Maipu, Caletera Oriente Linea del tren (entre Ramona Parra y
Bombero Ossandon), Clotario Blest y Club Hipico (par vial con Calle Manuela Errazuriz y
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Beaucheff, esta ultima se proyecta al norte hasta unirse con Club Hipico) se refuerzan
como brazos conectores y emplazadores de equipamientos, areas verdes y servicios.

Dichos ejes norte sur son alimentados por una serie de vias conectoras en sentido
oriente-poniente, tales como (en orden norte a sur): Enrigue Matte, 2 de Abril, Ramona
Parra, La Marina, Centro América, el eje conformado por Plano regulador- Bombero
Ossanddn-Vecinal, y el eje Unién Ferroviaria-Petrohue.

Respondiendo a la necesidad de avanzar en la superacién de la barrera que significa la
linea del tren en la comuna, se proponen dos nuevos atraviesos a la linea férrea. El
primero de ellos extiende la calle Ramona Parra hasta Avda. MaipQ y genera su apertura
en el borde sur del Parque Pierre Dubouis, y el segundo genera la conexion de Petrohue
con Union Ferroviaria. En similar sentido, para mejorar la conectividad hacia el poniente
con la comuna vecina de Cerrillos, se propone generar un nuevo atravieso a General
Veladzquez a través de la proyeccion de Calle Plano Regulador.

Figura 52. Sistema de vialidad estructurante Alternativa 1

PetrohUe
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€= Vialidad comunal
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Fuente: elaboracion URBE.
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V.1.3 Sistema de centralidades y equipamientos:

Se potencia el borde sur del eje Carlos Valdovinos como emplazador de sectores de
renovacion a través del emplazamiento de nuevos equipamientos de escala metropolitana
(identificado en color azul), respondiendo a la categoria y funciéon que cumple esa viay a
los actuales emplazamientos de la Feria Lo Valledor en el extremo nor-poniente de la
comuna, y el proximo emplazamiento del Servicio Médico Legal, en el extremo nor-oriente
de la comuna. Algunos ejemplo de posibles equipamientos pudieran ser: supermercados,
bancos, centros médicos, universidades, cines, ferreterias, estaciones de servicio, centros
comerciales, solo por nombrar algunos.

En torno o en las proximidades de los ejes interiores, y fomentando su rol emplazador, se
propone se concentren los equipamientos de escala comunal o vecinal, que pudieran ser
de comercio como tiendas, farmacias; de servicios como bancos y notarias; de deporte y
recreacién como gimnasios, de educacion como colegios y jardines infantiles; de salud
como centros médicos y consultorios, entre varios otros.

Figura 53. Sistema de equipamientos Alternativa 1

Sectores para equipamientos de escala Sectores para equipamientos de escala comunal o local
metropolitana

L Equipamiento metropolitano

. Centralidades o subcentralidades 8 Zona equipamientos comunales

Fuente: elaboraciéon URBE.
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V.1.4 Desarrollo residencial:

En términos generales, y al igual que las otras dos alternativas, la comuna conserva su
morfologia de baja y media altura, densidades medias y uso residencial mixto.

En color anaranjado, se identifican dos sectores que aprovechan su proximidad a la
estacion de la L6 de Metro Pedro Aguirre Cerda, a la extension de la calle Beaucheff y a
los territorios se quieren promover para emplazamiento de equipamientos metropolitanos
(azul), como potenciales espacios para la renovacién residencial, en base a densidades y
alturas medias, en torno a los 8 a 10 pisos méaximos de altura y densidades méaximas de
hasta 1.000 hab/ha.

En cambio, el territorio identificado en color amarillo, que representa cerca de un 63% del
total del territorio comunal, se pretende que siga conservando sus actuales condiciones
de densidades y alturas medias y bajas. Dichos elementos van modelando los barrios,
han ido generando identidad y modos de habitar la comuna, los cuales son valorados por
sus habitantes. No obstante ello, tanto los barrios como las edificaciones tienen ya mas de
60 afios de antigiiedad, muestras severas de deterioro, y falta de calidad urbana, como
por ejemplo la falta de areas verdes y ciclovias, lo estrecho de los pasajes, la falta de
continuidad en las calles, entre otros aspectos. Es por ello que es importante dar espacio
y hacer posible que se desarrollen procesos paulatinos de mejoramiento e incluso
recambio, que sean equilibrados y respetuosos con los barrios y los vecinos. Vale decir,
en estos sectores representados en amarillo, se podran generar nuevos proyectos que no
irumpan la vida de los habitantes originarios, que no sean invasivos en la morfologia de
su edificacion, y que en cambio aporten y sean beneficiosos para su entorno, a través por
ejemplo de la disposicién de nuevas areas verdes de uso publico, ejecucién de nuevas
ciclovias o mejoramiento de las existentes, incorporacién de tecnologias para uso de
energias limpias u optimizacion del uso del agua, entre otros avances.
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Figura 54. Sistema de areas residenciales Alternativa 1

Sectores para la renovacion residencial, en alturasy ~ Sectores residenciales que conservan su morfologia
densidades medias

[ Zonas de renovacion habitacional mixta

[ ] Zonas residenciales mixtas

Fuente: elaboracion URBE.
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V.1.5 Sistema de espacios publicos y areas verdes:

Figura 55. Sistema de areas verdes Alternativa 1

[ ] Areasverdes [ Parque metropolitano e infra

Fuente: elaboracion URBE.

La misma estructura de ejes jerarquicos en sentido norte sur va a ser acompafiada de
corredores verdes, incorporando en sus perfiles ciclovias y platabandas verdes
equipadas, que van vinculando las distintas plazas y parques presentes en la comuna,
logrando conformar un sistema de espacios publicos. En algunos casos, los corredores
pudiesen ser conformados por espacios privados, que aportan al sistema verde de la
comuna. Esto se puede lograr a través de incentivos normativos a los nuevos proyectos,
en los cuales a cambio de un mejoramiento de la norma, se logre disponer de nuevas
areas verdes como antejardines de libre uso publico, pero mantenidos y resguardados por
Sus propietarios.

V.1.6 Propuesta general de densidades y alturas:
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La Alternativa 1 propone las mayores densidades en el sector de renovacion habitacional
mixta (color anaranjado) con maximas de entre 800 a 1000 hab/ha, y las mayores alturas
en el sector de equipamientos metropolitanos (color azul) con altura entre los 6 a 10 pisos,
seguido del sector de renovacion habitacional mixta (color anaranjado) con alturas de
entre 6 a 8 pisos. Para el sector de equipamientos metropolitano se busca que la norma
fomente el emplazamiento de equipamientos, o el emplazamiento de proyectos mixtos
que integren equipamientos con vivienda, por sobre los desarrollos habitacionales
exclusivos.

De este modo, es el borde norte de la comuna, desde el frente sur de Carlos Valdovinos
hasta Isabel Riquelme el territorio que concentra la mayor intensidad urbana, tanto en
actividades como en edificacion.

En los bordes de los ejes norte-sur propuesto, considerados como zonas de
equipamientos comunales (color celeste) se presentan las alturas y densidades medias,
entre 3 a 5 pisos y densidades entre los 150 a los 250 hab/ha. Se pretende que la norma
en estos territorios fomente el emplazamiento de equipamientos, o el emplazamiento de
proyectos mixtos que integren equipamientos con vivienda, por sobre los desarrollos
habitacionales exclusivos.

Todo el resto de la comuna persiste con su intensidad vigente, de bajas alturas y
densidades.

Figura 56. Propuesta de Alturas y Densidades Alternativa 1

ALTURA MAX DENSIDAD
- 6 a 10 pisos 0 hab/ha
® 3a5pisos | 150a 250 hab/ha

6a8 pisos 300 a 1000 hab/ha

2 a 4 pisos 100 a 150 hab/ha

Fuente: elaboracion URBE.

A partir de esta propuesta de densidades, se estima que la comuna tiene una cabida
poblacional de 163 mil habitantes, lo cual responde favorablemente a la cabida exigida
por el PRMS que va entre los 150mil y los 202mil habitantes.
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V.2 ALTERNATIVA 2: ANILLO INTERIOR

V.2.1 Roly funcionalidad:

Esta propuesta busca avanzar en la integracion y conexion de los distintos sectores y
barrios de la comuna, a través de la conformacién de un anillo integrador que vincule
elementos de relevancia como por ejemplo el Nucleo Ochagavia, centro civico, areas de
parque metropolitano, equipamiento comercial de lo Valledor, vinculado dichos
equipamientos, servicios y areas verdes con los sectores residenciales.

Figura 57. Alternativa 2: Anillo interior

Anillo interior

Conectores intercomunales
Conectoresinteriores

Accesos

Nodos

Estacion Metro / Metro-tren

Eje equipamiento metropolitanc

Zona equipamientos comunales

Zonas de renovacién habitacional mixta

Zonas residenciales mixtas

Parque metropolitano e infraestructura

Areas verdes

Centralidades o subcentralidades

Fuente: elaboracién URBE.

V.2.2 Sistema vial:

Se propone conformar un anillo integrador que vincule los distintos sectores de la comuna
sin depender de las vias de caracter intercomunal, conformando entonces un sistema
independiente de la red metropolitana. Este anillo cumple el objetivo de vincular los
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principales equipamientos y servicios presentes en Pedro Aguirre Cerda con todos los
barrios de la comuna y sus habitantes, especialmente aquellos territorios que
histéricamente se han visto alejados de tales equipamientos, como por ejemplo el
territorio emplazado al poniente de la linea del tren.

Dicho anillo se vincula con arterias de categoria intercomunal para relacionarse con el
perimetro comunal y con las comunas vecinas.

Figura 58. Sistema de vialidad estructurante Alternativa 2

et
7 Planc Regutador 4

Anillo interior

Cooperacion

Conectores intercomunales

Conectoresinteriores

Accesos

Fuente: elaboraciéon URBE.

V.2.3 Sistema de centralidades y equipamientos:

Esta alternativa solo reconoce y busca consolidar los actuales emplazamientos de
equipamientos de escala metropolitana (identificado en color azul) los relativos a la Feria
Lo Valledor y el préximo emplazamiento del Servicio Médico Legal, en el extremo nor-
oriente de la comuna.
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En los bordes del anillo vial, fomentando su rol emplazador, se propone se vaya
consolidando un corredor de equipamientos de escala comunal o vecinal, aprovechando a
su vez los ya existentes y que se vinculan a toda la comuna a través de este anillo, tales
como el Nucleo Ochagavia, Municipalidad, Parque Metropolitano, Feria Lo Valledor,

Estadio Municipal, entre otros.

Figura 59. Sistema de equipamientos Alternativa 2
Sectores para equipamientos de escala comunal o local

Sectores para equipamientos de escala
metropolitana

Manuela Errazuri,

Plano Regulador
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L Equipamiento metropolitano
. Centralidades o subcentralidades [0 Zona equipamientos comunales

Fuente: elaboraciéon URBE.

V.2.4 Desarrollo residencial:

En términos generales y al igual que las otras dos alternativas, la comuna conserva su
morfologia de baja y media altura, densidades medias y uso residencial mixto.

En color anaranjado, se identifican dos sectores potenciales de renovacion residencial. El
primero de ellos, en el borde norte de la comuna entre las vias Isabel Riquelme y Carlos
Valdovinos, aprovechando su proximidad a la estacion de la L6 de Metro Pedro Aguirre
Cerda y a las rutas de caracter nacional: Autopista del Sol y ruta 5CH. Dicho territorio es
de los primeros en consolidarse en el territorio comunal, y presenta severas muestras de
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deterioro, tanto de sus espacios publicos como de las edificaciones. Se suma a ello un
proceso de reconversién de antiguas viviendas a nuevos usos como galpones, bodegas y
talleres industriales, actividades que no siempre presentan una adecuada convivencia con
los usos residenciales.

El segundo sector identificado para renovacion residencial es el territorio al sur de la Feria
Lo Valledor hasta Avda Departamental. Dicho sector, tal como arroja el diagnostico
desarrollado en el marco de este proceso de actualizacion del PRC, presenta la peor
evaluacion de calidad urbana, resultado de una deficiente conformacion de su malla vial
(pasajes angostos, sin continuidad funcional), escasos puntos de acceso vehicular,
carencia de espacios publicos como plazas y bandejones verdes, atomizacion residencial,
y a todo ello se suman importantes problemas de vulnerabilidad social. Dichos elementos
fisicos de la estructura urbana, asi como también factores sociales y funcionales, permiten
reconocer a dicho sector como un potencial territorio para un proyecto integral de
renovacién, dado que requiere una intencién urbana mas sustantiva, que incorpore tanto a
la planificacién y gestion del sector publico, como también la gestién privada y comunitaria
a favor de un proyecto integral.

El territorio identificado en color amarillo, que representa cerca de un 75% del total del
territorio comunal, se pretende que siga conservando sus actuales condiciones de
densidades y alturas medias y bajas. Dichos elementos van modelando los barrios, han
ido generando identidad y modos de habitar la comuna, los cuales son valorados por sus
habitantes. No obstante ello, tanto los barrios como las edificaciones tienen ya mas de 60
afios de antigiiedad, muestras severas de deterioro, y falta de calidad urbana, como por
ejemplo la falta de areas verdes y ciclovias, lo estrecho de los pasajes, la falta de
continuidad en las calles, entre otros aspectos. Es por ello que es importante dar espacio
y hacer posible que se desarrollen procesos paulatinos de mejoramiento e incluso
recambio, que sean equilibrados y respetuosos con los barrios y los vecinos. Vale decir,
en estos sectores representados en amarillo, se podran generar nuevos proyectos que no
irrumpan la vida de los habitantes originarios, que no sean invasivos en la morfologia de
su edificacion, y que en cambio aporten y sean beneficiosos para su entorno, a través por
ejemplo de la disposicién de nuevas areas verdes de uso publico, ejecuciéon de nuevas
ciclovias o mejoramiento de las existentes, incorporaciéon de tecnologias para uso de
energias limpias u optimizacion del uso del agua, entre otros avances.
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Figura 60. Sistema de areas residenciales Alternativa 2
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Fuente: elaboracion URBE.

V.25 Sistema de espacios publicos y areas verdes:

Siguiendo el anillo de vialidad, este corredor va a ser acompafiado de un anillo verde,
incorporando en sus perfiles ciclovias y platabandas verdes equipadas, que van
vinculando las distintas plazas y parques presentes en la comuna, logrando conformar un
sistema de espacios publicos. En algunos casos, el anillo pudiera ser conformado por
espacios privados, que aportan al sistema verde de la comuna. Esto se puede lograr a
través de incentivos normativos a los nuevos proyectos, en los cuales, a cambio de un
mejoramiento de la norma, se logre disponer de nuevas &reas verdes como antejardines
de libre uso publico, pero mantenidos y resguardados por sus propietarios.
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Figura 61. Sistema de areas verdes Alternativa 2
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Fuente: elaboracion URBE.

V.2.6 Propuesta general de densidades y alturas:

La Alternativa 2 propone las mayores densidades en el sector de renovacion habitacional
mixta (color anaranjado) con maximas de entre 600 a 850 hab/ha, y las mayores alturas
en el sector de equipamientos metropolitanos (color azul) con alturas entre los 6 a 10
pisos, seguido del sector de renovacion habitacional mixta (color anaranjado) con alturas
de entre 6 a 8 pisos. El sector de equipamientos metropolitano no permite el destino
habitacional, ya que se busca orientar equipamientos de mayor envergadura que no son

compatibles con la vivienda.

Es asi el borde norte de la comuna, desde Carlos Valdovinos hasta Isabel Riquelme, y el
pafio conformado entre las vias Cerrillos, Carlos Valdovinos, Maipu y Departamental, el
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territorio que concentra la mayor intensidad urbana, tanto en actividades como en
edificacion.

En los bordes del anillo vial propuesto, considerados como corredores de equipamientos
comunales (color celeste) se presentan las alturas y densidades medias, entre 3 a 5 pisos
y densidades entre los 150 a los 250 hab/ha. Se pretende que la norma en estos
territorios fomente el emplazamiento de equipamientos, o el emplazamiento de proyectos
mixtos que integren equipamientos con vivienda, por sobre los desarrollos habitacionales
exclusivos.

Todo el resto de la comuna persiste con su intensidad vigente, de bajas alturas y
densidades.

Figura 62. Propuesta de Alturas y Densidades Alternativa 2

ALTURA MAX DENSIDAD
- 6 a 10 pisos 0 hab/ha
o 3 a5 pisos 150 a 250 hab/ha

6a 8 pisos 600 a 850 hab/ha

2 a 4 pisos 100 a 150 hab/ha

Fuente: elaboracion URBE.

A partir de esta propuesta de densidades, se estima que la comuna a partir de la
normativa de zonificacion tendria una cabida poblacional de 150 habitantes, lo cual
responde favorablemente a la cabida inferior que el PRMS le dispone a través de la
densidad promedio con la cual se debe cumplir (200hab/ha con holgura de 30), que va
entre los 150 y los 202 habitantes.

V.3 ALTERNATIVA 3 BORDES METROPOLITANOS Y PIEZAS
INTERIORES

V.3.1 Roly funcionalidad:

Se reconocen las barreras que significan las principales arterias de escala metropolitana
como la autopista Gral. Velazquez, Ruta 5 y Avda. Departamental, y se busca que la
estructura vial como la zonificacion reconozcan las piezas urbanas interiores, y que estas
se resuelvan de manera independiente a las vias metropolitanas, orientado a conformar
cada pieza como un sector bien dotado de servicios, equipamientos y areas verdes, con
distancias caminables. Las piezas se conectan entre si a través de vias de escala
intercomunal o comunal.
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Figura 63. Alternativa 3: Bordes metropolitanos y piezas interiores
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Fuente: elaboracién URBE.

V.3.2 Sistema vial:

Las piezas urbanas interiores se resuelven de manera independiente a las vias
metropolitanas, reconociendo las condiciones segregadoras de dichas infraestructuras
intercomunales. Se responde a ello a través de una adecuada malla conectora interior,
gue facilite el acceso a las subcentralidades de cada sector o pieza urbana. La conexion
entre piezas se desarrolla a través de conectores de escala comunal, o intercomunal.
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Figura 64. Sistema de vialidad estructurante Alternativa 3
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Fuente: elaboraciéon URBE.

V.3.3 Sistema de centralidades y equipamientos:

Cada pieza o macro sector de la comuna, conformara o consolidard su propia centralidad
de equipamientos y servicios (identificada en color rojo), en lugares de facil acceso para
todo su territorio a través del mejoramiento de su malla vial interna, asegurando distancias

recorribles a pie (maximo 1km transitable).

En los puntos de acceso a la comuna desde las comunas vecinas, se pretende conformar
o consolidar umbrales urbanos (identificados en color azul), a través del emplazamiento
de equipamientos de escala metropolitana y/o equipamientos que aprovechen su
condicion “de paso”, tales como centros de salud, centros de formacién técnica,
ferreterias, estaciones de servicios, bancos, supermercados, ferreterias, cines, entre

otros.
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Figura 65. Sistema de equipamientos Alternativa 3

Sectores para equipamientos de escala Sectores para equipamientos de escala comunal o
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Fuente: elaboracion URBE.

V.3.4 Desarrollo residencial:

En color anaranjado, se identifican los frentes de las vias metropolitanas, que se
conforman como corredores de transporte publico, linea 6 de metro, futura linea 10 de
metro (Avda Departamental), las autopistas urbanas, y Corredor Lo Ovalle. En dichos
frentes, optimizando su rol metropolitano y buena conectividad, y complementado a los
umbrales urbanos de equipamientos (azul), se orientardn a desarrollar un uso mas intenso
del suelo para proyectos residenciales de densidades de hasta 800 hab/ha y altura de
hasta 8 pisos.

Del mismo modo de las otras 2 alternativas, el territorio identificado en color amarillo, que
representa cerca de un 68% del total del territorio comunal, se pretende que siga
conservando sus actuales condiciones de densidades y alturas medias y bajas. Dichos
elementos van modelando los barrios, han ido generando identidad y modos de habitar la
comuna, los cuales son valorados por sus habitantes. No obstante, tanto los barrios como
las edificaciones tienen ya mas de 60 afios de antigliedad, muestras severas de deterioro,

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA

ARGUITECTOS I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA

121



ETAPA 4 Aprobacion Imagen Objetivo RESUMEN EJECUTIVO

y falta de calidad urbana, como por ejemplo la falta de areas verdes y ciclovias, lo
estrecho de los pasajes, la falta de continuidad en las calles, entre otros aspectos. Es por
ello que es importante dar espacio y hacer posible que se desarrollen procesos paulatinos
de mejoramiento e incluso recambio, que sean equilibrados y respetuosos con los barrios
y los vecinos. Vale decir, en estos sectores representados en amarillo, se podran generar
nuevos proyectos que no irrumpan la vida de los habitantes originarios, que no sean
invasivos en la morfologia de su edificacion, y que en cambio aporten y sean beneficiosos
para su entorno, a través por ejemplo de la disposicién de nuevas areas verdes de uso
publico, ejecucidn de nuevas ciclovias 0 mejoramiento de las existentes, incorporacion de
tecnologias para uso de energias limpias u optimizacién del uso del agua, entre otros
avances.

Figura 66. Sistema de areas residenciales Alternativa 3

Sectores para la renovacion residencial, en alturas y Sectores residenciales que conservan su morfologia
densidades medias

a

 Plano Regulador

Fraternal

[ Zonas de renovacion habitacional mixta

[ ] Zonas residenciales mixtas

Fuente: elaboraciéon URBE.
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V.3.5 Sistema de espacios publicos y areas verdes:

La intensificacion de actividades en los frentes carreteros y de la infraestructura
metropolitana, va acompafada de corredores verdes que permitan mitigar el impacto de
dichas infraestructuras. Tales bandas de equipamientos o vivienda en altura van
acompafnadas entonces de desarrollo de corredores verdes, que del mismo modo que en
las otras alternativas, se pretende sean exigidos a los nuevos proyectos. El libre uso

publico puede ser parte de los incentivos normativos dispuestos en la nueva norma
urbana.

Figura 67. Sistema de areas verdes Alternativa 3

[ ] Areasverdes [ Parque metropolitano e infra

Fuente: elaboraciéon URBE.

V.3.6 Propuesta general de densidades y alturas:

La Alternativa 3 propone las mayores densidades en el sector de renovacion habitacional
mixta (color anaranjado) con maximas de entre 600 a 800 hab/ha, y las mayores alturas
en el sector de equipamientos metropolitanos (color azul) con alturas entre los 6 a 10
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pisos, seguido del sector de renovacion habitacional mixta (color anaranjado) con alturas
de entre 6 a 8 pisos. El sector de equipamientos metropolitano no permite el destino
habitacional, ya que se busca orientar hacia equipamientos de mayor envergadura.

El borde norte de la comuna, desde el frente sur de Carlos Valdovinos hasta Isabel
Riquelme, y los bordes de las rutas metropolitanas tales como Avda. Departamental, Ruta
5, Ruta General Velazquez y Avda. Lo Ovalle, el pafio conformado entre las vias Cerrillos,
Carlos Valdovinos, Maipu y Departamental, el territorio que concentra la mayor intensidad
urbana, tanto en actividades como en edificacion.

En los bordes del anillo vial propuesto, considerados como corredores de equipamientos
comunales (color celeste) se presentan las alturas y densidades medias, entre 3 a 5 pisos
y densidades entre los 150 a los 250 hab/ha. Se pretende que la norma en estos
territorios fomente el emplazamiento de equipamientos, o el emplazamiento de proyectos
mixtos que integren equipamientos con vivienda, por sobre los desarrollos habitacionales
exclusivos.

Todo el resto de la comuna persiste con su intensidad vigente, de bajas alturas y
densidades.

Figura 68. Propuesta de Alturas y Densidades Alternativa 3

ALTURA MAX DENSIDAD
- 6 a 10 pisos 0 hab/ha
- 3 a 5 pisos 0 hab/ha
6238 bi 600 a 800
a 8 pisos hab/ha
2 a 4 pisos 100a 150
hab/ha

Fuente: elaboracion URBE.

A partir de esta propuesta de densidades, se estima que la comuna a partir de la
normativa de zonificaciébn tendria una cabida poblacional de 150 habitantes, lo cual
responde favorablemente a la cabida inferior que el PRMS le dispone a través de la
densidad promedio con la cual se debe cumplir (200hab/ha con holgura de 30), que va
entre los 150 y los 202mil habitantes.
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VI IMAGEN OBJETIVO

La imagen objetivo corresponde a “un paso previo a la elaboracién del anteproyecto del
plan” (LGUC, Art. 28 octies)”, entendido como la primera participacién formal de la
comunidad en la elaboracion de un Plan Regulador, que tiene por objetivo hacerla
transparente y participativa.

La imagen objetivo se desarrolla a partir de la alternativa de estructuracion del territorio
consensuada o integrada, como resultado de la incorporacion de los resultados de los
procesos participativos de las etapas anteriores, las recomendaciones formuladas desde
la Evaluacion Ambiental Estratégica y el trabajo técnico normativo con el concejo comunal
y la contraparte técnica del estudio.

A continuacion, se presenta el resultado de las distintas evaluaciones y opiniones de las
alternativas de estructuracion presentadas previamente, en el marco de la participacion
ciudadana con la comunidad, la evaluacién ambiental estratégica del Plan y la evaluacion
técnica en base a los Objetivos de Desarrollo Urbano que persigue el Plan, de manera de
posteriormente presentar la Imagen Objetivo o Alternativa Integrada, la cual recoge los
elementos mejor valorados de cada una de estas evaluaciones.

VI.1 PRINCIPALES RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION

Se desarrollaron un total de 10 talleres territoriales, en los distintos sectores de la comuna
y 2 talleres remotos abiertos a toda la comunidad.

En la sistematizacion de los principales resultados de los talleres territoriales, es posible
observar diferencias en las opiniones mayoritarias vertidas por los vecinos y vecinas de
cada sector. A continuacioén, se da cuenta de los principales resultados que han orientado
la definicion de la Alternativa integrada para el PRC de Pedro Aguirre Cerda:

En términos generales, la comunidad no esta de acuerdo con las edificaciones en altura,
si bien se evidencia que los y las vecinas no se cierran completamente al desarrollo de
nuevas viviendas para el crecimiento equilibrado, en términos generales es transversal en
todos los sectores de la comuna que no quieren edificaciones de mas de 5 a 6 pisos de
altura, dado que proponer la llegada de nuevas familias, pudiera generar impactos
negativos en las redes sanitarias, estacionamientos, congestion, etc. En contraposicion,
se manifiesta mayoritariamente el anhelo de conservar las alturas existentes en Pedro
Aguirre Cerda.

Alternativa 1:

De la alternativa 1 se valora de manera positiva reforzar los ejes norte — sur que permitan
la integracion vial de la comuna, ademas de mejorar la conectividad con comunas
vecinas, minimizando la necesidad de uso de las autopistas.

Valoran que dichos ejes sean potenciados como ejes interiores con equipamientos y
subcentros, al igual que la renovacion de sectores residenciales; también se evalla
positivamente la distribucion de las zonas de servicios locales y el equipamiento
metropolitano, rescatando el emplazamiento de equipamientos de comercio en las
cercanias de los ejes interiores comunales y del equipamiento metropolitano en la Avda.
Carlos Valdovinos. Sobre la propuesta vial y de corredores verdes, cuestionan que la via
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Club Hipico pueda contener dentro de su perfil un corredor con ciclovia y bandejones
verdes, debido a su ancho actual y el alto nivel de consolidacién de sus bordes.

En lo referido al sistema de &areas verdes, de la alternativa 1 existe una vision positiva de
potenciar los ejes norte-sur como corredores verdes que distribuyen las areas verdes en
toda la comuna. Sin embargo, se generan variadas recomendaciones a esta alternativa,
como por ejemplo la falta de elementos dirigidos a los espacios de autopista (caletera),
linea férrea, un corredor verde para Carlos Valdovinos y la imposibilidad de generar un
corredor verde por Club Hipico debido a lo angosto de su perfil.

Alternativa 2:

De la alternativa 2, valoran positivamente la intensién de integrar el territorio comunal, y
que exista un anillo vial que vaya conectando los equipamientos y servicios mas
relevantes, ademas de los parques metropolitanos. Sin embargo, son evidentes las
variadas inquietudes en relacion al anillo, dada su dificil materializacion en sectores cuyas
vias que lo conforman son angostas, lo cual no haria posible conformar un bandején
verde y ciclovia sin tener que expropiar a los vecinos de los bordes. Asi también se
comenta que concentrar todos los equipamientos y servicios de la comuna en los bordes
del anillo, impediria a ciertos barrios mas alejados poder tener acceso a dichos bienes
urbanos.

En lo referido a las areas verdes, de la alternativa 2 se pone en cuestion el hecho de que
la distribucion las areas verdes se concentre en el corredor del anillo y en cambio se opina
gque debiera generarse en toda la comuna.

Alternativa 3:

De la alternativa 3 valoran que se mejore la conexion hacia comunas vecinas, ademas, se
valora el hecho de que se reforzaran las calles Ramona Parra/Galo Gonzalez, Valenzuela
Llanos, y los ejes principales como Salvador Allende, Club Hipico y Carlos Valdovinos. No
obstante, se reconoce una mayor similitud con la condicién actual de la conectividad en la
comuna, en base a pasajes y calles locales que van conectando “piezas” o sectores. En
tal sentido les cuesta a los vecinos y vecinas reconocer los avances que propone esta
propuesta en términos de vialidad.

Sin embargo, valoran la idea de fortalecer los subcentros de cada barrio, pudiendo
acceder con distancias caminables a servicios y equipamientos de escala local. Se
manifiestan divergentes opiniones sobre la idea de conformar “umbrales urbanos” en las
puertas de acceso a la comuna, asi como también la mayor intensidad de ocupacion en
los bordes carreteros en base a proyectos de vivienda de densidades y alturas media-
altas, dado que esto podria significar quedarse “encajonados” por edificios, y un aumento
en la congestién vehicular de las caleteras lo cual implicaria un desborde hacia el interior
de los barrios. Dicha opinién se contrapone a otros vecinos y vecinas que consideran
propicio que las mayores intensidades de ocupacion se concentren en los bordes de la
comuna, generando un menor impacto hacia el interior.

Se valora de esta alternativa que las areas verdes se encuentren distribuidas en cada
sector de la comuna, que sean de escala local. También se valora la propuesta de areas
verdes en la caletera de la autopista y Avda Departamental. No obstante, critican la falta
de propuestas en sectores importantes como en el perfil de Avda. Carlos Valdovinos, el
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reconocimiento del Parque Alhué y agregar areas verdes en los bordes norte (continuidad
del parque La Aguada).

Principales elementos del proceso de participacion gue son recogidos para el
disefio de |la Alternativa integrada:

La Alternativa Integrada busca integrar aquellos elementos mas valorizados del proceso
de sociabilizacién de alternativas, asi como incorporar nuevos elementos que fueron
levantados en los talleres y que parecen consistentes con la vision, ejes y objetivos de
desarrollo urbano definidos y validados en este proceso de actualizacion del PRC.

Asi también es importante sefialar que los elementos de menor valoraciéon y/o los que
causan mayor nivel de rechazo, han sido ponderados y especialmente tratados con el
equipo técnico municipal y la autoridad comunal.

En cuanto a la estructura vial, esta alternativa integrada releva los ejes de caracter
metropolitano e intercomunal, en sentido norte — sur, derivados de la alternativa 1, como
también de los ejes oriente — poniente y de los bordes carreteros de la alternativa 3. Se
proponen nuevos atraviesos a la linea del tren, asi como nuevos conectores con comunas
vecinas. Ambos elementos fueron temas ampliamente valorados por la comunidad en
todas las alternativas que los proponian.

A dichos ejes se les otorga el rol como emplazadores de mayores intensidades urbanas,
ya sea a través del emplazamiento de equipamientos intercomunales, como también de
vivienda de densidades medias o media — altas, lo cual en términos generales fue
validado por la comunidad en los talleres. No obstante ello, el tratamiento es diferenciado
en cada borde de via o tramo de via, dependiendo de sus propias particularidades.

Al interior de cada barrio, se releva y resguarda los sectores que concentran
equipamientos de tipo publico, como escuelas, consultorios, comisarias, bomberos,
equipamientos deportivos, entre otros. Dichos espacios promueven la conformaciéon de
pequefias centralidades al interior del tejido vecinal, lo cual es un aporte en la calidad
urbana de dichos barrios y comunidades.

En lo referido a las zonas residenciales, la alternativa integrada define tres escalas de
densidad y altura, validando los comentarios recibidos en el proceso de participacion
durante el cual fue mayoritaria la opiniéon de que la comuna debiese mantener su altura de
edificaciones de 2 - 4 pisos y s6lo permitir mayores alturas en ejes de mayor categoria
como por ejemplo Avda. Carlos Valdovinos.

En consistencia con la propuesta vial, la alternativa integrada dispone de bandejones
verdes que acompafian los ejes viales estructurantes, ademas de reconocer las areas
verdes que ya existen en la comuna y algunos sitios eriazos sobre los que la comunidad
manifestaba su disconformidad, como por ejemplo los bordes de la linea del tren, el
parque Alhué, los bordes de Avda. Departamental, entre otros.

V1.2 EVALUACION TECNICA DE LAS ALTERNATIVAS

Tal como se describe en el capitulo “IV Declaraciones estratégicas de desarrollo”, a partir
de la definicion de la Visiobn de Desarrollo que espera alcanzar la comuna de Pedro

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
ARGUITECTOS I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA

127



ETAPA 4 Aprobacion Imagen Objetivo RESUMEN EJECUTIVO

Aguirre Cerda en un plazo de 20 afios, se desprenden los lineamientos y objetivos de
desarrollo urbano, los cuales permitieron orientar la toma de decisiones en el disefio de
cada una de las alternativas de desarrollo presentadas ante la comunidad.

Al respecto, una vez ya disefiadas las alternativas, se hace necesaria una revisién de
cdmo cada una de estas alternativas responde a los Objetivos de Desarrollo Urbano
(ODU) antes mencionados, de manera que la alternativa integrada que surge de estas
alternativas, y posteriormente la Imagen Objetivo del PRC Pedro Aguirre Cerda, responda
a la vision de desarrollo comunal planteada.

VI.2.1 Alternativa 1: Ejes interiores

e ODU N°1: Disponer de una malla vial que dé continuidad al tejido urbano local
y con comunas vecinas, ademas de una adecuada conexién con los sistemas de
transporte metropolitano, a través de infraestructura que facilite la
intermodalidad y el uso de la bicicleta como medio de transporte.

Sobre este objetivo, podemos apreciar que la propuesta vial de la alternativa 1
refuerza los ejes viales interiores en sentido norte-sur, de manera de funcionar, por
un lado, como vias intermodales conectoras al metro y su intermodalidad: Av.
Maipu y caletera oriente FFCC, y Club Hipico, como par vial con Beaucheff -
Manuela Errazuriz, proyectandose Beaucheff hacia el norte. Esta propuesta vial
estaria facilitando la intermodalidad en la comuna, ademas de dar continuidad al
tejido urbano con comunas vecinas. También aporta al desplazamiento hacia
comunas vecinas el reconocimiento de las vias metropolitanas Av. Departamental
y Av. Carlos Valdovinos, al ser los ejes metropolitanos en los cuales convergen
todas las viales interiores norte-sur que se buscan reforzar con la propuesta.

Por otro lado, la alternativa propone vias emplazadoras de equipamientos, areas
verdes y servicios, lo cual se percibe sobre la propuesta de potenciar Av. Central,
Av. Clotario Blest, y la apertura de calle Felix Mendelson (en borde oriente del
Parque André Jarlan). En esta decision de disefio, se propone generar perfiles
viales que faciliten el uso de la bicicleta por calles con actividad y areas verdes en
sus bordes, ademas de permitir la continuidad del tejido urbano a escala local.

Al fomentar la continuidad de las vias de escala local con esta propuesta, se
incentiva una mayor independencia para desarrollar los desplazamientos vy
destinos cotidianos, sin necesidad de usar las autopistas y caleteras.

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
ARGUITECTOS I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA

128



ETAPA 4 Aprobacion Imagen Objetivo RESUMEN EJECUTIVO

Figura 69, Esquema evaluacion técnica Alternativa 1, ODU N°1
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Fuente: elaboracion URBE.

ODU N°2: Fortalecer, consolidar y crear subcentros y ejes de equipamientos a
través de una norma de zonificacibn que promueva una mayor diversidad de
servicios y comercio, aprovechando y potenciando la red vial jerarquica.

La alternativa define zonas de equipamientos comunales en los bordes de los ejes
comunales interiores norte-sur, ademas de algunas vias locales oriente-poniente
(Enrique Matte y Ramona Parra) y la via metropolitana Av. Departamental,

fomentando precisamente en estas vias estructurantes la ubicacion de ejes de
equipamientos.

Por otro lado, se propone, en torno o cerca de los ejes comunales interiores,
centralidades o sub centralidades, donde se concentren los equipamientos,

existentes y propuestos, de comercio, servicios, deporte, recreacion, educacion,
salud y parques.
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Figura 70. Esquema evaluacion técnica Alternativa 1, ODU N°2
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Fuente: elaboracion URBE.

e ODU N°3: Promover la renovacién de sectores deteriorados con una norma que

establezca exigencias que orienten el desarrollo arménico con su entorno, con
usos mixtos de mayor intensidad, areas verdes, equipamientos y servicios.

Al respecto, la propuesta de la alternativa 1 reconoce el perfil de Av. Carlos
Valdovinos y Club Hipico como eje emplazador de sectores de renovacion,
definiendo equipamientos de escala metropolitana en sus bordes, ademas del
reconocimiento de la Feria Lo Valledor y el terreno donde se construye la nueva
sede del SML como equipamiento de escala intercomunal también.

URBE
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Adicionalmente, se definen zonas de reconversiéon al norte de Av. Carlos
Valdovinos, estableciendo una zona de renovacion habitacional mixta entre

Bascufidn Guerrero y Rios Talaveras, y una zona de parque metropolitano e
infraestructura entre Autopista Central y la linea de FFCC.

Todas estas intervenciones de renovacidén antes descritas se ubican en sectores
deteriorados de la comuna, que debido a su ubicacion estratégica dentro de la
comuna y del area metropolitana, atraeran la inversion privada, de manera de

poder realizar una renovacion del sector que aporte a la calidad urbana de los
Vecinos.

Figura 71. Esquema evaluacion técnica Alternativa 1, ODU N°3
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Fuente: elaboracién URBE.
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ODU N°4: Identificar sectores de la comuna cuyas condiciones permitan acoger el
crecimiento de poblacion a través de nuevos tipos de vivienda de densidad
equilibrada, que otorguen mayor calidad urbana a su entorno inmediato.

En linea con el objetivo anterior, dentro de los sectores que esta alternativa
establece de renovacion, debido a su deterioro, se encuentran las areas donde se
propone existan proyectos de nueva vivienda en la comuna, con densidades
equilibradas, en armonia con los barrios residenciales inmediatos, al norte del eje
Carlos Valdovinos.

La imagen urbana para estos sectores es de vivienda de blogues de 6 pisos,
combinado con edificios de departamento de maximo 10 pisos de altura,
fluctuando las densidades entre 600 a 1000 hab/ha. Estas se determinaran de
acuerdo al contexto proximo del sector, de manera de mejorar la calidad urbana de
toda la comuna, no sélo del proyecto nuevo de vivienda que se espera albergue
estas zonas.

ODU N°5: Consolidar el sistema de espacios publicos y areas verdes
actuales y promover el desarrollo de nuevos que en conjunto permitan
continuidad funcional y mejorar el recorrido y conectividad en la comuna.

Actualmente la comuna cuenta con 4,3 m2 de areas verdes consolidadas por
habitante (considerando habitantes censo 2017), la cual aumentaria a 5,5 m2 si se
materializa la Ultima etapa del Parque André Jarldn. Para la OMS, el estandar de
area verde por habitantes asciende a 9m2 por habitantes, y para el CNDU se hace
necesario 10m2 por habitante. Por otra parte, segun el estudio de suficiencia de
equipamientos del PRC Pedro Aguirre Cerda, el estandar de areas verdes
requerido por la metodologia que actualmente se utiliza, segun legislacién vigente,
esde 7,5 m2.

Teniendo en consideracion la proyeccion de poblacion para la comuna para el afio
2040 (124 mil habitantes aproximadamente, 23 mil nuevos habitantes), ademas de
gue una vez se materialice la ultima parte del parque André Jarlan sera dificil la
existencia de oferta de predios abandonados o en desuso para poder definir como
area verde; y que este estudio busca generar la menor afectacion publica posible a
predios privados, se determina como estdndar de &rea verde el establecido por la
metodologia vigente para estudios de suficiencia de equipamientos de planes
reguladores, 7,5m2 de habitantes. Cabe sefialar que, con la materializacion del
parque intercomunal anteriormente mencionado, el estdndar actual para la
poblacion proyectada por este estudio es de 4,6 m2 por habitante, teniendo un
déficit actual de 36,3 ha para cumplir con el estandar establecido lo cual
corresponde a un aumento del 40% de los metros cuadrados de areas verdes
actuales.

En ese sentido, para esta propuesta de areas verdes de la alternativa 1, los ejes
comunales interiores que presenta esta alternativa se establecen como corredores
verdes, los cuales incorporan en sus perfiles ciclovias, platabandas verdes
equipadas, arborizaciébn constante y antejardines; que vinculan las plazas y
parques actuales en la comuna, logrando conformar un sistema de espacios
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publicos. Al establecer nuevas areas verdes a lo largo de ejes viales que conectan
las areas verdes ya existentes, se cumple el objetivo establecido, mejorando los

recorridos no motorizados dentro de la comuna, y aumentando el estandar de area
verde en un 25%.

Figura 72. Esquema evaluacion técnica Alternativa 1, ODU N°5
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Fuente: elaboracion URBE.

e ODU N°6: Generar una norma que resguarde y reconozca el valor de barrios,

tipologia de edificaciéon, espacios publicos o lugares emblematicos para la
comuna y sus habitantes.

La alternativa 1 propone que un 63% del total del territorio comunal conserve sus
actuales condiciones de densidades y alturas medias y bajas, definiendo este
territorio como una zona residencial mixta. Las condiciones edificatorias actuales
han ido generando identidad y modos de habitar la comuna, los cuales son
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valorados por sus habitantes. No obstante ello, en estos sectores se podra generar
nuevos proyectos que no sean invasivos en la morfologia de su edificacién, y que
aporten y sean beneficiosos para su entorno, a través, por ejemplo, de la

disposicién de nuevas areas verdes de uso publico, ejecucion de nuevas ciclovias
0 mejoramiento de las existentes.

Figura 73. Esquema evaluacion técnica Alternativa 1, ODU N°6
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Fuente: elaboracion URBE.

VI.2.2 Alternativa 2: Anillo interior

e ODU N°1: Disponer de una malla vial que dé continuidad al tejido urbano local
y con comunas vecinas, ademas de una adecuada conexion con los sistemas de
transporte metropolitano, a través de infraestructura que facilite Ila
intermodalidad y el uso de la bicicleta como medio de transporte.
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Sobre este objetivo, podemos apreciar que la propuesta vial de la alternativa 2
define un anillo interior integrador (Av. Maipu, Bombero Ossandon-Vecinal, Club
Hipico, Av. Salvador Allende-2 de abril), que vincula los distintos barrios de la
comuna entre si, ademas de conectarlos con los distintos equipamientos de escala
comunal, como lo son el Nucleo Ochagavia, la plaza civica, las 3 etapas del
Parque André Jarlan y la Feria Lo Valledor. Dentro del anillo interior se generan
vialidades articuladoras (Av. Departamental y Clotario Blest) que, al proyectarlas
hacia el exterior en conjunto con las proyecciones viales del mismo anillo,
conforman un sistema independiente de la red vial metropolitana, la cual une a la
comuna con el resto del &rea metropolitana.

Al fomentar estas vialidades articuladoras del anillo interior, se da continuidad al
tejido urbano desde la comuna hacia la metrépolis. Por otro lado, como veremos

mas adelante, el mismo anillo interior propone un corredor verde que fomentara la
intermodalidad y el uso de bicicleta en todo su perfil.

Figura 74. Esquema evaluacion técnica Alternativa 2, ODU N°1
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ODU N°2: Fortalecer, consolidar y crear subcentros y ejes de equipamientos a
través de una norma de zonificacion que promueva una mayor diversidad de
servicios y comercio, aprovechando y potenciando la red vial jerarquica.

La alternativa define zonas de equipamientos comunales a lo largo de todos los
perfiles del anillo interior, vinculando los principales sectores de equipamientos,
existentes y propuestos, de comercio, servicios, deporte, recreacion, educacion,
salud y parques; conectando los equipamientos con los sectores residenciales de
la comuna. Actualmente, tres de las cuatro vias que conforman el anillo
pertenecen a la escala metropolitana, lo cual potencia la jerarquia de la via.

Figura 75. Esquema evaluacion técnica Alternativa 2, ODU N°2
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Fuente: elaboracion URBE.

e ODU N°3: Promover la renovaciéon de sectores deteriorados con una norma que

establezca exigencias que orienten el desarrollo arménico con su entorno, con
usos mixtos de mayor intensidad, areas verdes, equipamientos y servicios.
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Al respecto, la propuesta de la alternativa 2 fortalece el area de la Feria Lo
Valledor y el cabezal norponiente de la comuna, como emplazador de
equipamientos e infraestructura de escala metropolitana. Cabe destacar que Lo
Valledor se conecta directamente a través del anillo interior, y que el sector norte
se conecta a través de sus proyecciones y ejes articuladores.

Adicionalmente, se definen zonas de reconversion al norte de Av. Carlos
Valdovinos y al sur de la Feria Lo Valledor, estableciendo zonas de renovacion
habitacional mixta entre Bascufian Guerrero y J.J. Prieto, y en las poblaciones
Nueva Lo Valledor, Aires de Velasquez y Nueva Independencia. Ademas, se
propone una zona de pargue metropolitano e infraestructura entre Autopista
Central y la linea de FFCC.

Todas estas intervenciones de renovacion antes descritas se ubican en sectores
deteriorados de la comuna, que debido a su ubicacion estratégica dentro de la
comuna y del area metropolitana, atraeran la inversion privada, de manera de
poder realizar una renovacién del sector que aporte a la calidad urbana de los
Vecinos.
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Figura 76. Esquema evaluacion técnica Alternativa 2, ODU N°3
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Fuente: elaboracion URBE.

ODU N°4: Identificar sectores de la comuna cuyas condiciones permitan acoger el

crecimiento de poblacién a través de nuevos tipos de vivienda de densidad
equilibrada, que otorguen mayor calidad urbana a su entorno inmediato.

En linea con el objetivo anterior, dentro de los sectores que esta alternativa
establece de renovacion, debido a su deterioro, se encuentran las areas donde se
propone existan proyectos de nueva vivienda en la comuna, con densidades
equilibradas, en armonia con los barrios residenciales inmediatos, al norte del eje
Carlos Valdovinos y al sur de Feria Lo Valledor, en las poblaciones Nueva Lo
Valledor, Aires de Velasquez y Nueva Independencia.

La imagen urbana para estos sectores es de vivienda de bloques de 6 pisos,
combinado con edificios de departamento de maximo 10 pisos de altura,
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fluctuando las densidades entre 600 a 800 hab/ha. Estas se determinaran de
acuerdo al contexto proximo del sector, de manera de mejorar la calidad urbana de
toda la comuna, no sélo del proyecto nuevo de vivienda que se espera albergue
estas zonas.

ODU N°5: Consolidar el sistema de espacios publicos y areas verdes
actuales y promover el desarrollo de nuevos que en conjunto permitan
continuidad funcional y mejorar el recorrido y conectividad en la comuna.

Actualmente la comuna cuenta con 4,3 m2 de areas verdes consolidadas por
habitante (considerando habitantes censo 2017), la cual aumentaria a 5,5 m2 si se
materializa la Gltima etapa del Parque André Jarlan. Para la OMS, el estandar de
area verde por habitantes asciende a 9m2 por habitantes, y para el CNDU se hace
necesario 10m2 por habitante. Por otra parte, segun el estudio de suficiencia de
equipamientos del PRC Pedro Aguirre Cerda, el estandar de areas verdes
requerido por la metodologia que actualmente se utiliza, segun legislacién vigente,
es de 7,5 m2.

Teniendo en consideracién la proyeccién de poblacién para la comuna para el afio
2040 (124 mil habitantes aproximadamente, 23 mil nuevos habitantes), ademés de
gue una vez se materialice la ultima parte del parque André Jarlan sera dificil la
existencia de oferta de predios abandonados o en desuso para poder definir como
area verde; y que este estudio busca generar la menor afectacion publica posible a
predios privados, se determina como estandar de area verde el establecido por la
metodologia vigente para estudios de suficiencia de equipamientos de planes
reguladores, 7,5m2 de habitantes. Cabe sefialar que, con la materializacion del
parque intercomunal anteriormente mencionado, el estandar actual para la
poblacion proyectada por este estudio es de 4,6 m2 por habitante, teniendo un
déficit actual de 36,3 ha para cumplir con el estandar establecido lo cual
corresponde a un aumento del 40% de los metros cuadrados de areas verdes
actuales.

En ese sentido, para esta propuesta de areas verdes de la alternativa 2, las vias
gue se establecen como anillo interior en esta alternativa, se definen como
corredores verdes, los cuales incorporan en sus perfiles ciclovias, platabandas
verdes equipadas, arborizacion constante y antejardines; que vinculan las plazas y
parques actuales en la comuna, logrando conformar un sistema de espacios
publicos, lo cual cumple el objetivo establecido, mejorando los recorridos no
motorizados dentro de la comuna, y aumentando el estdndar de &rea verde en un
13%.
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Figura 77. Esquema evaluacion técnica Alternativa 2, ODU N°5
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Fuente: elaboracion URBE.

ODU N°6: Generar una norma que resguarde y reconozca el valor de barrios,

tipologia de edificaciéon, espacios publicos o lugares emblematicos para la
comuna y sus habitantes.

La alternativa 2 propone que un 75% del total del territorio comunal conserve sus
actuales condiciones de densidades y alturas medias y bajas, definiendo este
territorio como una zona residencial mixta. Las condiciones edificatorias actuales
han ido generando identidad y modos de habitar la comuna, los cuales son
valorados por sus habitantes. No obstante ello, en estos sectores se podra generar
nuevos proyectos que no sean invasivos en la morfologia de su edificacion, y que
aporten y sean beneficiosos para su entorno, a través, por ejemplo, de la

disposicién de nuevas areas verdes de uso publico, ejecucion de nuevas ciclovias
0 mejoramiento de las existentes.
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Figura 78. Esquema evaluacion técnica Alternativa 2, ODU N°6
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Fuente: elaboracion URBE.

VI.2.3 Alternativa 3: Bordes metropolitanos y piezas interiores

ODU N°1: Disponer de una malla vial que dé continuidad al tejido urbano local
y con comunas vecinas, ademas de una adecuada conexion con los sistemas de
transporte metropolitano, a través de infraestructura que facilite Ila
intermodalidad y el uso de la bicicleta como medio de transporte.

Sobre este objetivo, podemos apreciar que la propuesta vial de la alternativa 3
reconoce los ejes de escala metropolitana, como lo son las autopistas General
Veldzquez, Ruta 5 y Av. Departamental, Carlos Valdovinos y Lo Ovalle. En este
sentido, las vias metropolitanas permiten las conexiones hacia las comunas vecina
y los transportes metropolitanos. Cabe destacar que algunas de estas vias se
definirdn como corredores verdes, las cuales incluiran en su perfil ciclovia.
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Adicionalmente, se proponen piezas urbanas interiores, las cuales se conectan de
manera independiente y hacia el interior de cada barrio, reconociendo las
condiciones segregadoras de la infraestructura metropolitana. Al respecto, se da
continuidad al tejido urbano local por sobre el metropolitano, permitiendo la
conexion entre estas piezas a través de vias de escala intercomunal.

Figura 79. Esquema evaluacion técnica Alternativa 3, ODU N°1
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Fuente: elaboracion URBE.

e ODU N°2: Fortalecer, consolidar y crear subcentros y ejes de equipamientos a
través de una norma de zonificacibn que promueva una mayor diversidad de
servicios y comercio, aprovechando y potenciando la red vial jerarquica.

La alternativa define piezas o macro sectores de la comuna, los cuales reforzaran
o conformardn su propia centralidad de equipamientos y servicios, en lugares de
facil acceso para todo su territorio (barrio), asegurando distancias recorribles a pie
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(maximo 1km transitable). Se potencia la red vial jerarquica local y metropolitana,

los cuales conectan, en primer lugar, los subcentros con los barrios, y en segundo
lugar, los subcentros con toda la comuna.

Figura 80. Esquema evaluacion técnica Alternativa 3, ODU N°2
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Fuente: elaboracion URBE.

e ODU N°3: Promover la renovacién de sectores deteriorados con una norma que
establezca exigencias que orienten el desarrollo arménico con su entorno, con
usos mixtos de mayor intensidad, areas verdes, equipamientos y servicios.

Al respecto, la propuesta de la alternativa 3 propone, tanto en el borde norte de
Carlos Valdovinos, como la Feria Lo Valledor y los umbrales o puertas de acceso a
la comuna desde las vias metropolitanas, el emplazamiento de equipamientos que
responden a su rol metropolitano. Los umbrales se ubican en las vias Av. Clotario
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Blest, Salvador Allende, Departamental, calle Plano Regulador-Vecinal, y Av. Lo
Ovalle.

Adicionalmente, se definen zonas de reconversién en gran parte de los perfiles de

las vias metropolitanas de los bordes y Av. Departamental, estableciendo zonas de
renovacion habitacional mixta.

Todas estas intervenciones de renovacion antes descritas se ubican en sectores
deteriorados de la comuna, que debido a su ubicacion estratégica dentro de la
comuna y del area metropolitana, atraeran la inversion privada, de manera de

poder realizar una renovaciéon del sector que aporte a la calidad urbana de los
vecinos.

Figura 81. Esquema evaluacion técnica Alternativa 3, ODU N°3
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Fuente: elaboraciéon URBE.
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ODU N°4: Identificar sectores de la comuna cuyas condiciones permitan acoger el
crecimiento de poblacién a través de nuevos tipos de vivienda de densidad
equilibrada, que otorguen mayor calidad urbana a su entorno inmediato.

En linea con el objetivo anterior, dentro de los sectores que esta alternativa
establece de renovacion, debido a su deterioro, se encuentran las areas donde se
propone existan proyectos de nueva vivienda en la comuna, con densidades
equilibradas, en armonia con los barrios residenciales inmediatos, frente a las vias
metropolitanas, vale decir, en el borde de Av. Carlos Valdovinos, Departamental,
J.J. Prieto, Lo Ovalle y autopista General Velasquez.

La imagen urbana para estos sectores es de vivienda de blogues de 6 pisos,
combinado con edificios de departamento de maximo 8 pisos de altura, fluctuando
las densidades entre 600 a 700 hab/ha. Estas se determinardn de acuerdo al
contexto proximo del sector, de manera de mejorar la calidad urbana de toda la
comuna, no sélo del proyecto nuevo de vivienda que se espera albergue estas
zonas.

ODU N°5: Consolidar el sistema de espacios publicos y areas verdes
actuales y promover el desarrollo de nuevos que en conjunto permitan
continuidad funcional y mejorar el recorrido y conectividad en la comuna.

Actualmente la comuna cuenta con 4,3 m2 de areas verdes consolidadas por
habitante (considerando habitantes censo 2017), la cual aumentaria a 5,5 m2 si se
materializa la Ultima etapa del Parque André Jarlan. Para la OMS, el estandar de
area verde por habitantes asciende a 9m2 por habitantes, y para el CNDU se hace
necesario 10m2 por habitante. Por otra parte, segun el estudio de suficiencia de
equipamientos del PRC Pedro Aguirre Cerda, el estandar de areas verdes
requerido por la metodologia que actualmente se utiliza, segun legislacion vigente,
es de 7,5 m2.

Teniendo en consideracion la proyeccion de poblacion para la comuna para el afio
2040 (124 mil habitantes aproximadamente, 23 mil nuevos habitantes), ademés de
gue una vez se materialice la ultima parte del parque André Jarlan sera dificil la
existencia de oferta de predios abandonados o en desuso para poder definir como
area verde; y que este estudio busca generar la menor afectacion publica posible a
predios privados, se determina como estandar de &rea verde el establecido por la
metodologia vigente para estudios de suficiencia de equipamientos de planes
reguladores, 7,5m2 de habitantes. Cabe sefialar que, con la materializacién del
parque intercomunal anteriormente mencionado, el estandar actual para la
poblacion proyectada por este estudio es de 4,6 m2 por habitante, teniendo un
déficit actual de 36,3 ha para cumplir con el estandar establecido lo cual
corresponde a un aumento del 40% de los metros cuadrados de areas verdes
actuales.

En ese sentido, para esta propuesta de areas verdes de la alternativa 3, cada
pieza o macro sector de la comuna, dispondrd o reconocera areas verdes locales,
como plazas, pequefios parques o corredores, proximos a los sectores
residenciales.
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Por otro lado, las vias e infraestructuras de mayor jerarquia seran acompafnadas
de corredores verdes con ciclovias, platabandas verdes equipadas, y antejardines,
permitiendo mitigar los impactos negativos que ellas generan: Autopista General
Velasquez y Ruta 5, Av. Departamental y Maipu, y calle Alhué. Al establecer este
sistema de areas verdes interiores junto con los corredores verdes, se cumple el
objetivo establecido, mejorando la calidad del recorrido hacia los espacios verdes
de la comuna, aumentando el estdndar de area verde en un 35%.

Figura 82. Esquema evaluacion técnica Alternativa 3, ODU N°5
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Fuente: elaboracion URBE.

e ODU N°6: Generar una norma que resguarde y reconozca el valor de barrios,
tipologia de edificaciéon, espacios publicos o lugares emblematicos para la

comuna y sus habitantes.

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA 146

URBE

ARQUITECTOS



ETAPA 4 Aprobacion Imagen Objetivo

RESUMEN EJECUTIVO

La alternativa 3 propone que un 68% del total del territorio comunal conserve sus
actuales condiciones de densidades y alturas medias y bajas, definiendo este
territorio como una zona residencial mixta. Las condiciones edificatorias actuales
han ido generando identidad y modos de habitar la comuna, los cuales son
valorados por sus habitantes. No obstante ello, en estos sectores se podra generar
nuevos proyectos que no sean invasivos en la morfologia de su edificacién, y que
aporten y sean beneficiosos para su entorno, a través, por ejemplo, de la

disposicién de nuevas areas verdes de uso publico, ejecucidon de nuevas ciclovias
0 mejoramiento de las existentes.

Figura 83. Esquema evaluacion técnica Alternativa 3, ODU N°6
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Fuente: elaboracion URBE.
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V1.3 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS

Desde un punto de vista metodoldgico, la evaluacion ambiental de las alternativas, se
basa en el marco de evaluacidbn ambiental estratégica. En dicho marco, se han
identificado criterios de evaluacion, los cuales permitieron caracterizar los factores criticos
de decisién (FCD) e identificar las grandes tendencias de cada uno de esto factores. En
este sentido, la evaluacion ambiental de las alternativas se realiza en base a los FCD, segun lo
establece la Guia de orientacién para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile (MMA,
2015).

En este caso, los factores criticos identificados corresponden a: Renovacion Urbana y
Calidad Urbana Ambiental, los cuales han sido definidos, descritos y caracterizados en el
Diagnostico Ambiental Estratégico, a lo largo de las sub etapas 2.1 y 2.2. del presente
Estudio de actualizacion.

A continuacién, se describe, y posteriormente evalla cada una de las alternativas
definidas para Pedro Aguirre Cerda. Para realizar la evaluacion se construye una matriz,
donde se identifican los riesgos y oportunidades que cada alternativa supone, ante la
posibilidad de que se materialice, en funcién de los cuatro factores criticos de decision
descritos en el Diagnostico Ambiental Estratégico.

VI.3.1 Evaluacion Ambiental Alternativa 1: Ejes Interiores

La alternativa 1, tal como su nombre lo indica, fortalecer los ejes interiores de caracter
comunal, consolidando el caracter emplazador de dichas vias. Define en el sector norte
de la comuna, un eje de equipamiento metropolitano, lo que le permite vincularse a través
de Carlos Valdovinos, con las comunas de Santiago, Cerrillos y San Miguel, e identifica al
norte de esta avenida, una zona de renovacién habitacional mixta. Para el resto del
territorio comunal, se proyecta un uso residencial mixto con densidades y alturas similares
a las existentes.

El sistema vial, refuerza la conectividad comunal en sentido norte sur, a través de Maipu,
Clotario Blest y Club Hipico. Este ultimo eje, se proyecta al norte de Departamental como
un par vial a través de Manuela Errazuriz — Beaucheff, llegando a Carlos Valdovinos. En
torno al sistema vial, se proyectan platabandas que van conectando plazas interiores,
conformando un sistema de espacios publicos que contemplan el desarrollo de sistemas
de areas verdes lineales, aparejado de ciclovias. Lo anterior se complementa con las
zonas de equipamiento comunal, que buscan generar subcentralidades de equipamiento.

A continuacion, se presenta el resultado del posible efecto sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad, que podrian generarse de materializarse esta opcion de desarrollo.

Tabla 12: Evaluacion Ambiental Alternativa 1: Ejes Interiores

Factor Critico Renovacién Urbana

¢ Si bien se identifica un sector de la comuna donde se establecen
_ normas que favorecen la renovacion urbana, la mayoria del
Riesgos territorio comunal (63% aprox.), queda normada como una zona
residencial mixta, que mantiene condiciones de desarrollo muy
similares a las que existen actualmente. Ante ello, se observa que,
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los incentivos para llevar a cabo un proceso de renovacion urbana,
son acotados y podrian no quebrar la tendencia referida al
desarrollo de proyectos, identificada tras analizar los permisos de
edificacion.

¢ Define, en la zona de equipamiento metropolitano (Lo Valledor y
Carlos Valdovinos), edificios de hasta 10 pisos de altura. Si bien,
ello se reconoce como una oportunidad ante un proceso de
renovacion urbana, se advierte como un riesgo la altura de
edificacion propuesta, considerando las movilizaciones y rechazo
gque ha mostrado la comunidad, ante la llegada de proyectos de
edificacion en altura.

e Segun el andlisis realizado al estado de la edificacion, hay sectores
de la comuna, como las poblaciones Nueva Independencia y Nueva
Lo Valledor, ubicadas al sur de Lo Valledor, que requieren mejorar
el estado de sus edificaciones, para lo cual, es un riesgo que no
estén consideradas dentro de los sectores donde se incentivaran
los procesos de renovacion urbana.

e Se considera una oportunidad que la alternativa establezca una

zona de renovacion urbana mixta, en el sector norte de la comuna,
cuya tendencia da cuenta de procesos de deterioro urbano
asociado al desarrollo de actividades productivas como talleres y
bodegas.
Se potencia dicha oportunidad de renovacion, si se considera que la
propuesta de la mayoria del territorio comunal, apunta a mantener
los actuales patrones de desarrollo, sin incorporar nuevos
incentivos que permitan quebrar la tendencia.

Oportunidades | « Se propone desarrollar corredores de equipamiento metropolitano y
comunal, los cuales favorecen procesos de renovacién, al permitir
el uso residencial con intensidades de ocupacion mayores a las
definidas para la zona residencial mixta.

e Las zonas de equipamiento comunal reconocen centralidades y
subcentralidades, definidas en torno a sectores que en la actualidad
concentran este tipo de equipamientos, lo que se constituye en una
oportunidad para su consolidacion. Se destaca la consolidacion de
los ejes Club Hipico y Manuela Errazuriz, como emplazadores del
centro civico comunal, el cual incluye el Estadio Municipal.

Factor Critico Calidad Urbana y Ambiental

e La alternativa desarrolla y articula el sistema de areas verdes, en
torno a las vias interiores, donde junto con considerar espacio para
el desarrollo de platabandas y ciclovias, se incorpora el concepto de
incentivos normativos a los nuevos proyectos, para que a través de
antejardines se vayan consolidando estos ejes verdes. Si bien, la

Riesgos situacion descrita se considera una oportunidad, parte de ella
depende de los incentivos y los procesos de renovacién que se
desarrollen en dichos ejes, por lo que también constituye un riesgo
ante la no ocurrencia de dichos fenémenos.

e La propuesta organiza el crecimiento econémico de la comuna en
torno a los ejes de equipamiento de escala comunal y
metropolitana, sin embargo, no reconoce o explicita, el tipo de

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
T I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA 149



ETAPA 4 Aprobacion Imagen Objetivo RESUMEN EJECUTIVO

actividades que estaran prohibidas o permitidas. El riesgo de ello,
es que al no definirse normas precisas, dichas actividades
tenderian a precarizarse, con el consecuente deterioro ambiental de
los barrios donde se emplace.

e La alternativa desarrolla y articula el sistema de areas verdes, en

torno a las vias interiores, donde junto con considerar espacio para
el desarrollo de platabandas y ciclovias, se incorpora el concepto de
incentivos normativos a los nuevos proyectos, para que a través de
antejardines se vayan consolidando estos ejes verdes.
Lo anterior se considera una oportunidad para mejorar la calidad
urbana y ambiental de la comunidad, quien no solo podra tener mas
alternativas para desplazarse, sino que también, contara con
espacios publicos de calidad, maximizando los servicios
ecosistémicos que proporcionan las areas verdes de dichas
caracteristicas, a saber; fomenta el modo de caminata, al brindar
espacio sombreados; favorece la infiltracion de las aguas lluvias;
permite atenuar o mitigar efectos del cambio climatico como las
islas de calor o la captacion de gases de efecto invernadero, por
sefalar algunos.

e La propuesta de zonificacion integral del PRC se considera como
una oportunidad para poder desarrollar aquellos terrenos que en la
actualidad se han degradado por no contar con normas adecuadas
0 incentivos claros para su desarrollo.

Oportunidades

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica
en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Como resultado de la evaluacion, se puede sefalar que existen riesgos y oportunidades
vinculadas a las mismas acciones de planificacion. Tal es el caso, de la estrategia que se
disefia para fortalecer el sistema de areas verdes, la cual si bien permite a través de
incentivos normativos, que los proyectos privados generen aportes a través de sus
antejardines a estos espacios, el mecanismo queda supeditado a que efectivamente se
desarrollen proyectos en la linea de la renovacion urbana.

Del mismo modo, la estrategia de renovacién urbana, se concentran los terrenos ubicados
al norte de Carlos Valdovinos, sector que actualmente presenta una mixtura de
actividades y un evidente deterioro de la calidad urbana y de la calidad de la edificacion.
Sin embargo, este sector es importante para el desarrollo de acciones productivas, las
cuales no se incorporan o priorizan en las otras zonas que se definen en la alternativa. De
igual manera existen otros sectores de la comuna que tienen condiciones para generar
procesos de renovacion, que han sido normados como zonas residenciales mixtas, sin
establecer mayores incentivos para gatillar procesos de regeneracidn o renovacion
urbana.

Ahora bien, se destaca el fortalecimiento de los ejes interiores, el cual permite generar
mejoras importantes en materia de conectividad y accesibilidad a servicios vy
equipamientos, definiendo centralidades y subcentralidades que favorecen la
revitalizacion de los barrios o unidades vecinales contiguas.
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VI.3.2 Evaluacion Ambiental Alternativa 2: Anillo Interior

La alternativa dos se estructura en torno a un anillo vial que se proyecta en su limite sur,
desde Maipu por Bombero Ossandon, luego toma vecinal hasta Manuela Errazuriz, donde
se proyecta hacia el norte hasta llegar a Presidente Salvador Allende y luego 2 de Abril
hasta Maipu, donde cierra el llamado anillo. Desde un punto de vista espacial, este busca
la integracion de los distintos barrios, los cuales se conectan con elementos relevantes
para la comuna.

El anillo interior como se complementa con una propuesta vial que favorece o permite la
comunicacion en sentido norte sur y oriente poniente con vias qué se dividen entre
aguellas que son conectores Intercomunal es y aquellas que facilitan la conexion comunal
0 interior.

Respecto de los usos de suelo planteados, se identifican dos zonas residenciales y dos
de equipamiento. Las residenciales corresponden a zonas residenciales mixtas y
residenciales de renovacion habitacional mixta. En el primer caso, se observa una
distribucion homogénea de la zona en la comuna, con una propuesta de ocupacién que
mantiene las actuales condiciones de desarrollo. En el caso de la zona de renovacion
habitacional mixta, ésta se desarrolla al norte de Carlos Valdovinos limitando con el
parque Isabel Riquelme y una segunda zona emplazada al sur de Lo Valledor, al norte de
Departamental, correspondiente a las poblaciones Nueva Lo Valledor, Aires de Velasquez
y Nueva Independencia.

Las zonas de equipamiento se dividen en equipamiento metropolitano y equipamiento
comunal. La alternativa define dos sectores para el equipamiento metropolitano, el
primero correspondiente a la feria Lo Valledor, y el segundo a las futuras instalaciones del
Servicio Médico Legal en el sector nororiente de la comuna, acotando su presencia futura
en la comuna. Los equipamientos de escala comunal, conforman un anillo, que acompafa
al anillo vial interior, definiendo centralidades y subcentralidades.

Por ultimo, el sistema de areas verdes, al igual que en el caso de la alternativa 1, se
distribuye en torno a las vias que configuran el anillo interior, a través de platabandas y
antejardines.

Tabla 13: Evaluacion Ambiental Alternativa 2: Anillo Interior

Factor Critico Renovacién Urbana

e Si bien se identifica dos sectores de la comuna donde se
establecen normas que favorecen la renovacion urbana, la
mayoria del territorio comunal (75% aprox), queda normada como
una zona residencial mixta, que mantiene condiciones de
desarrollo muy similares a las que existe actualmente. Ante ello,

_ se observa que, los incentivos para llevar a cabo un proceso de

Riesgos renovacion urbana, son acotados y podrian no quebrar la
tendencia referida al desarrollo de proyectos, identificada tras
analizar los permisos de edificacion.

¢ Define, en la zona de equipamiento metropolitano (Lo Valledor y
Carlos Valdovinos), edificios de hasta 10 pisos de altura. Si bien,
ello se reconoce como una oportunidad ante un proceso de
renovacion urbana, se advierte como un riesgo la altura de
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edificacion propuesta, considerando las movilizaciones y rechazo
gue ha mostrado la comunidad, ante la llegada de proyectos de
edificacion en altura.

Oportunidades

Se considera una oportunidad que la alternativa establezca dos
zonas de renovacion urbana mixta, en el sector norte de la
comuna, cuya tendencia da cuenta de procesos de deterioro
urbano.

Se potencia dicha oportunidad de renovacion, si se considera que
la propuesta de la mayoria del territorio comunal, apunta a
mantener los actuales patrones de desarrollo, sin incorporar
nuevos incentivos que permitan quebrar la tendencia.

Las zonas de equipamiento metropolitano al estar acotada a
actividades existentes en el territorio, como la Feria de Lo Valledor
y las futuras instalaciones del Servicio Médico Legal, no permiten
el desarrollo de proyectos residenciales (densidad = 0), lo que se
considera una oportunidad, tanto para mantener y/o generar
nueva oferta de empleo en dichas instalaciones, como para
incentivar el desarrollo de proyectos residenciales en las zonas de
renovacion habitacional mixta, ya que sera la zona que ofrezca las
mejores condiciones para desarrollos futuros.

Las zonas de equipamiento comunal reconocen centralidades y
subcentralidades, definidas en torno al anillo, el cual busca
integrar los barrios con los principales elementos urbanos de la
comuna. Se destaca la consolidacion de los ejes Club Hipico y
Manuela Errazuriz, como emplazadores del centro civico comunal,
el cual incluye el Estadio Municipal.

Factor Critico

Calidad Urbanay Ambiental

Riesgos

La alternativa desarrolla y articula el sistema de areas verdes, en
torno a las vias que configuran el anillo interior, donde junto con
considerar espacio para el desarrollo de platabandas y ciclovias,
se incorpora el concepto de incentivos normativos a los nuevos
proyectos, para que a través de antejardines se vayan
consolidando estos ejes verdes. Si bien, la situacién descrita se
considera una oportunidad, parte de ella depende de los
incentivos y los procesos de renovacion que se desarrollen en
dichos ejes, por lo que también constituye un riesgo ante la no
ocurrencia de dichos fendmenos.

El sistema de &reas verdes no garantiza una acceso de la
comunidad al sistema areas verdes, asi como tampoco promueve
el desarrollo de éstas fuera del anillo interior, con el consecuente
riesgo de incrementar el deterioro ambiental de los barrios que se
encuentran mas distantes de dicho anillo.

La propuesta organiza el crecimiento econémico de la comuna en
torno a los ejes de equipamiento de escala comunal y
metropolitana, sin embargo, no reconoce o explicita, el tipo de
actividades que estaran prohibidas o permitidas. El riesgo de ello,
es que al no definirse normas precisas, dichas actividades
tenderian a precarizarse, con el consecuente deterioro ambiental
de los barrios donde se emplace.
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e La alternativa desarrolla y articula el sistema de areas verdes, en
torno a las vias que configuran el anillo interior, donde junto con
considerar espacio para el desarrollo de platabandas y ciclovias,
se incorpora el concepto de incentivos normativos a los nuevos
proyectos, para que a travées de antejardines se vayan
consolidando estos ejes verdes.

Lo anterior se considera una oportunidad para mejorar la calidad
urbana y ambiental de la comunidad, quien no solo podra tener
mas alternativas para desplazarse, sino que también, contara con

Oportunidades espacios publicos de calidad, maximizando los servicios
ecosistémicos que proporcionan las areas verdes de dichas
caracteristicas, a saber; fomenta el modo de caminata, al brindar
espacio sombreados; favorece la infiltracion de las aguas lluvias;
permite atenuar o mitigar efectos del cambio climético como las
islas de calor o la captacion de gases de efecto invernadero, por
sefalar algunos.

¢ La propuesta de zonificaciéon integral del PRC se considera como
una oportunidad para poder desarrollar aquellos terrenos que en
la actualidad se han degradado por no contar con normas
adecuadas o incentivos claros para su desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica
en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Tras la evaluacion de la alternativa 2, se identifican riesgos y oportunidades vinculadas a
ambos factores criticos. En el caso del FCD 1, referido a la renovacion urbana, se advierte
la definicion de zonas de renovacion que presentan normas que permitirian generar un
cambio en la tendencia, pues son las que ofrecerian las mayores densidades y alturas de
edificacion, en sectores acotados y que presentan un mayor grado de deterioro, lo que
redunda en una oportunidad de mejorar la calidad ambiental y urbana (FCD 2).

Luego, el sistema de anillo interior, se advierte como una oportunidad ya que permite
conectar los distintos barrios de la comuna, a través de vias que se proyectan con anchos
adecuados para el desarrollo de platabandas y ciclovias, lo que se complementa con
incentivos normativos para complementar las areas verdes lineales. Lo anterior, se
complementa con centralidades y subcentralidades que mejoran el acceso de la
comunidad a bienes y servicios, lo que en teoria, disminuye los viajes fuera de la comuna
para acceder a ellos.

En cuanto a los riesgos, si bien se advierte que estos disminuyen, el incremento en la
superficie comunal que mantendria las actuales condiciones de desarrollo, no permitiria
generar los suficientes estimulos o incentivos para generar cambios, por lo tanto tiende a
mantener el actual nivel de deterioro de los espacios publicos y con ello de la calidad
ambiental.

VI.3.3 Evaluacion Ambiental Alternativa 3: Bordes Metropolitanos y Piezas
Interiores

La alternativa 3 concentra su estrategia de crecimiento en los bordes de la comuna,
transformando las barreras que generan las infraestructuras metropolitanas en
oportunidades de desarrollo. Hacia el interior, como su nombre lo dice, incentiva el
desarrollo en determinados sectores o piezas urbanas, estimulando o incentivando el
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desarrollo interior. Lo anterior se basa en el sistema vial que se propone, el cual refuerza
las vias de conexién intercomunal emplazadas en los bordes norte, oriente y poniente,
sumado a Departamental, lo que se complementa con vias comunales y locales, las
cuales se articulan con las piezas urbanas.

El sistema de centralidades y equipamientos se divide aquellos de escala metropolitana,
ubicados en las intersecciones de las vias de caracter intercomunal, donde se reconoce
Lo Valledor y el norte de Carlos Valdovinos entre Bascufidn Guerrero y la Ruta 5 S; y, los
de escala comunal o local, los cuales corresponden a sectores que en la actualidad
concentra equipamientos que favorecen la generacion de centralidades 'y
subcentralidades menores.

El desarrollo residencial se plantea a partir de dos zonas, aquellas de renovacion
habitacional mixta, que acompafia los limites comunales, sumado a un sector de Av.
Departamental entre Maipu y Club Hipico; y, la zona residencial mixta, que mantiene las
condiciones de desarrollo actuales, con alturas de 2 a 4 pisos y densidades de 100 a 150
hab/ha.

El sistema de areas verdes se proyecta como un sistema lineal por el limite oriente y
poniente de la comuna hasta llegar a Carlos Valdovinos, lo que se complementa con Av.
Departamental. La estrategia para su materializacion esta orientada a definir platabandas,
las cuales se busca implementar a través de incentivos normativos que favorezcan el
desarrollo de antejardines verdes. Lo anterior, se complementa con ciclovias que apunta a
mejorar el estandar del espacio publico.

A continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion.

Tabla 14: Evaluacion Ambiental Alternativa 3: Bordes Metropolitanos y Piezas Interiores

Factor Critico Renovacion Urbana

¢ Si bien se identifica en diversos sectores de la comuna hormas que
favorecen la renovacion urbana, la mayoria del territorio comunal
(68% aprox.), quedaria normado como una zona residencial mixta,
que mantiene condiciones de desarrollo muy similares a las que
existe actualmente. Ante ello, se observa que, los incentivos para
llevar a cabo un proceso de renovacion urbana, son acotados y
podrian no quebrar la tendencia referida al desarrollo de proyectos,
identificada tras analizar los permisos de edificacion.

¢ Define, en la zona de equipamiento metropolitano (Lo Valledor y

_ Carlos Valdovinos), edificios de hasta 10 pisos de altura. Si bien,

Riesgos ello se reconoce como una oportunidad ante un proceso de
renovacion urbana, se advierte como un riesgo la altura de
edificacion propuesta, considerando las movilizaciones y rechazo
que ha mostrado la comunidad, ante la llegada de proyectos de
edificacién en altura.

e Segun el analisis realizado al estado de la edificacion, hay sectores
de la comuna, como las poblaciones Nueva Independencia y Nueva
Lo Valledor, ubicadas al sur de Lo Valledor, que requieren mejorar
el estado de sus edificaciones, para lo cual, es un riesgo que no
estén consideradas dentro de los sectores donde se incentivaran
los procesos de renovacién urbana.
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e Se considera una oportunidad que la alternativa identifique sectores

de renovacion residencial mixta en torno a los principales ejes
viales de caracter intercomunal, los cuales se articulan con
centralidades y/o vias de distintas escalas mejorando el acceso de
la comunidad a bienes y servicios.
Se potencia dicha oportunidad de renovacion, si se considera que
la propuesta de la mayoria del territorio comunal, apunta a
mantener los actuales patrones de desarrollo, sin incorporar nuevos
incentivos que permitan quebrar la tendencia.

e Se propone desarrollar centralidades comunales, denominadas
piezas urbanas, las cuales rescatan y potencian sectores que en la
actualidad funcionan como centralidades menores articulando el
territorio.

¢ Las zonas de equipamiento metropolitano y comunal no permiten el
desarrollo de proyectos residenciales (densidad = 0), lo que se
considera una oportunidad, tanto para mantener y/o generar nueva
oferta de empleo en dichas &reas, como para incentivar el
desarrollo de proyectos residenciales en las zonas de renovacion
habitacional mixta, ya que sera la zona que ofrezca las mejores
condiciones para desarrollos futuros.

¢ Se define una zona de equipamiento comunal entre los ejes Club
Hipico y Manuela Errazuriz, consolidando el centro civico comunal,
el cual se proyecta hacia el sur poniente, incluyendo el Estadio
Municipal.

Oportunidades

Factor Critico Calidad Urbanay Ambiental

¢ La alternativa desarrolla y articula el sistema de areas verdes, en
torno a las vias interiores, donde junto con considerar espacio para
el desarrollo de platabandas y ciclovias, se incorpora el concepto
de incentivos normativos a los nuevos proyectos, para que a través
de antejardines se vayan consolidando estos ejes verdes. Si bien,
la situacion descrita se considera una oportunidad, parte de ella
depende de los incentivos y los procesos de renovacion que se
desarrollen en dichos ejes, por lo que también constituye un riesgo
ante la no ocurrencia de dichos fenébmenos.

¢ La propuesta organiza el crecimiento econémico de la comuna en
torno a los ejes de equipamiento de escala comunal y

Riesgos metropolitana, sin embargo, no reconoce o explicita, el tipo de
actividades que estaran prohibidas o permitidas. El riesgo de ello,
es que al no definirse normas precisas, dichas actividades
tenderian a precarizarse, con el consecuente deterioro ambiental
de los barrios donde se emplacen.

¢ Si bien se advierte la definicién de areas de renovacion habitacional
mixta como una oportunidad para el proceso de renovacién urbana,
con el consecuente efecto positivo de ello en la calidad urbana y
ambiental, se considera un riesgo para a la calidad ambiental, el
gque estas zonas enfrente autopistas como la Ruta 5 S, o la General
Velazquez, las cuales dan cuenta de altos niveles de emision
sonoras, lo que podria afectar la calidad de vida de la poblacion
residente, en caso de que los proyectos residenciales no
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consideraran una adecuada aislacion acustica.

e La alternativa desarrolla y articula el sistema de areas verdes, en

torno a las vias interiores, donde junto con considerar espacio para
el desarrollo de platabandas y ciclovias, se incorpora el concepto
de incentivos normativos a los nuevos proyectos, para que a través
de antejardines se vayan consolidando estos ejes verdes.
Lo anterior se considera una oportunidad para mejorar la calidad
urbana y ambiental de la comunidad, quien no solo podra tener
mas alternativas para desplazarse, sino que también, contard con
espacios publicos de calidad, maximizando los servicios
ecosistémicos que proporcionan las areas verdes de dichas
caracteristicas, a saber; fomenta el modo de caminata, al brindar
espacio sombreados; favorece la infiltraciébn de las aguas lluvias;
permite atenuar o mitigar efectos del cambio climatico como las
islas de calor o la captacion de gases de efecto invernadero, por
sefalar algunos.

¢ La propuesta de zonificacion integral del PRC se considera como
una oportunidad para poder desarrollar aquellos terrenos que en la
actualidad se han degradado por no contar con normas adecuadas
0 incentivos claros para su desarrollo. En este sentido, el desarrollo
de los bordes o limite, potencia la incorporacion de estos sectores,
los cuales al limitar con macroinfraestructuras, suelen ser
residuales o encontrarse marginados, por lo que su manejo es mas
complejo.

Oportunidades

Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica
en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

El analisis de la alternativa 3, muestra riesgos y oportunidades. Las oportunidades estan
vinculadas a la localizacion de las zonas de renovacion residencial, ya que potencia ejes
viales que hoy aparecen como sectores fronterizos al limitar con grandes infraestructuras
metropolitanas, asi como estimular la creacibn de sectores de equipamientos
metropolitanos, potenciando las intersecciones de los principales ejes viales.

Complementario a ello, se establece el sistema de areas verdes lineales, el cual se
acompafia de la definicion de una estrategia normativa, como lo es establecer incentivos
normativos, para que dicho espacio “verde” pueda completarse a partir del desarrollo de
proyectos publicos y privados.

En cuanto a los riesgos, esta la posibilidad de que las areas residenciales mixtas no
logren generar los incentivos suficientes para cambiar la tendencia, a modo de permitir o
incentivar el desarrollo de proyectos que apunten a un proceso de renovacion controlada,
0 bien, motiven intervenciones en el espacio publico, que permitan mejorar la calidad
urbana y ambiental del espacio publico.

Por dltimo, sefalar que se identifica como un riesgo, el hecho de que sectores que
presentan deterioro en las edificaciones, sean definidos como &reas residenciales y no
como &reas de renovacion habitacional.
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VI.3.4 Recomendaciones para la Formulacién de la Imagen Objetivo

Al analizar las tres alternativas, se advierten riesgos y oportunidades que son comunes a
todas ellas. Si bien se observa que, desde el punto de vista espacial o territorial, las
alternativas ponen énfasis en distintos aspectos o elementos del territorio, desde el punto
de vista normativo, utiliza estrategias similares para su implementacion. Tal es el caso de
la definicion de dos tipos de zonas residenciales (Zona de renovacion habitacional mixta o
zona habitacional mixta); dos tipos de zonas referidas a equipamientos (equipamientos
metropolitanos o0 equipamientos comunales); o bien, la estrategia para establecer el
sistema de areas verdes a través de platabandas e incentivos normativos.

Si bien estas estrategias normativas pueden definir, en la teoria efectos similares, en la
practica, pueden ser mas 0 menos efectivas para enfrentar los temas claves. Por ejemplo,
la definicion de zonas de renovacién habitacional, es valorada y considerada como una
oportunidad, sin embargo, para la alternativa 1 y 3, se observa que conllevan riesgos
asociados, como el que no considere sectores con alto nivel de deterioro en sus
edificaciones o bien, que debido a la altura que contempla, las nuevas edificaciones se
podrian ver expuestas a altos niveles de emision sonora.

A continuacion, se plantean recomendaciones para ser considerada en el proceso de la
construccion de la alternativa integrada:

e Sistema Vial:

- Se recomienda integrar los 3 sistemas viales propuestos, con un mayor énfasis en
los provenientes de las alternativas 1 y 3. Lo relevante, es que las vias se
acompafien de zonas que permitan potenciar su rol y materializar la oportunidad
detectada.

- Para efectos de desarrollar los barrios interiores, se recomienda mantener la
configuracion de anillo, lo cual favorece la comunicacion interna.

e Sistemade Centralidades y Equipamientos:

- Se recomienda mantener la definicion asociados de equipamientos metropolitanos
a Lo Valledor y, al sector del proyecto en construccion del Instituto Médico Legal,
con el objeto de reconocerlos como tales, planificando su entorno con usos
acordes a las demandas o efectos que ellos generan en el territorio.

- Se recomienda considerar la distribucién territorial que realiza la alternativa 1
respecto del equipamiento comunal. Ello se debe a que genera una mejor
distribucion e integracion de los barrios, complementdndose con la recomendacion
de desarrollar el sistema vial de dicha alternativa.

- Se recomienda realizar una diferenciacion mas detallada respecto de las areas de
equipamiento metropolitano y comunal, definiendo de manera explicita si se
permiten actividades productivas y de permitirse, sefialar de qué tipo.

- Se recomienda mantener la definicibn de equipamientos intercomunales en las
intersecciones de vias metropolitanas, como por ejemplo la interseccién de
Departamental con José Joaquin Prieto.

- Se recomienda mantener e idealmente potenciar el sector del centro civico, que se
arma entre Manuela Errazuriz y Club Hipico.
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e Desarrollo Residencial

Se recomienda incrementar el nimero o la oferta de zonas, dando cuenta tanto de
las distintas tipologias presentes en el territorio, como de aquellas que se quieran
promover. Para ello, se recomienda que las especificaciones y precisiones,
consideren las distintas zonas territoriales, identificando para cada una de ellas,
usos prohibidos y permitidos.

Se recomienda mantener la intensidad de ocupacion promovida, sobre todo,
considerando que es un tema de interés, levantado a nivel de comunidad durante
los procesos de participacion.

e Sistema de Espacios Publicos y Areas verdes

Se recomienda mantener la estrategia de desarrollo de platabandas y ciclovias, asi
como también la estrategia de incentivos normativos, que permitan la
consolidacion de &reas verdes lineales. Para ello, es fundamental que las normas
gue se definan en torno a las vias que acogen este sistema, logren generar los
efectos de renovacién, para poder aplicar dichos incentivos.

En caso de establecer areas residenciales en torno a avenidas como Cerrillos, que
limita con General Velasquez, se recomienda establecer 1 a verde lineal, que
permita un distanciamiento respecto de dicha autopista.

Se recomienda incrementar la intensidad de ocupacién en torno al parque André
Jarlan y Parque Pierre Dubois, con el objetivo de maximizar la captacion de los
servicios ecosistémicos que estos brindan.

e Propuesta general de densidades vy alturas

Se recomienda hacer intervenciones puntuales que favorezcan una altura
controlada en aquellos sectores como el caso del sector norte de Carlos
Valdovinos, el cual presenta un gran deterioro por el tipo de actividades que se
desarrolla, y un buen potencial para el desarrollo de proyectos en altura.
Complementando lo anterior, se recomienda promover alturas entre 6 y 4 pisos, en
sectores estratégicos de la comuna, con el objetivo de favorecer intervenciones
puntuales que apunte a generar una renovacion controlada.
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V1.4 DESCRIPCION DE LA IMAGEN OBJETIVO

La propuesta en términos generales busca poner en valor la vida de barrio y la
conformacion de las distintas villas y poblaciones de la comuna, avanzando en el
mejoramiento de sus cualidades urbanas, como por ejemplo mejorar el acceso a servicios
y equipamientos de escala local y comunal, fortaleciendo y potenciando el emplazamiento
de los equipamientos comunitarios existentes; mejorar la conectividad dentro de la
comuna y con las comunas vecinas; proponer la incorporacién de nuevos espacios como
areas verdes y lugares de esparcimiento que se integren al sistema de parques
metropolitanos.

Dicho anhelo por avanzar sustantivamente en la calidad de vida urbana dentro de la
comuna, se complementa con el reconocimiento y disponibilidad de sectores adecuados
para dar respuesta a las demandas que le implican ser parte de las comunas centrales del
Gran Santiago, como por ejemplo, disponer de suelo que permita abordar la demanda
habitacional existente en la comuna y también la llegada de nuevas familias; y reconocer
en los bordes de los corredores de transporte metropolitano un emplazamiento adecuado
para vivienda y equipamientos de mayor intensidad y escala.
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RESUMEN EJECUTIVO

SIMBOLOGIA
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VI1.4.1 Sistema Vial:

La alternativa integrada propone de manera preliminar, 3 categorias dentro del sistema
vial, que se asemejan principalmente a la alternativa 1 con elementos de las otras
alternativas

El sistema de vias metropolitanas (color rojo), se conforma en sentido oriente —
poniente por Isabel Riquelme, Alcalde Carlos Valdovinos, Departamental y Lo Ovalle; y en
sentido norte — sur por Av. General Velasquez, Clotario Blest y Ruta 5. Estas vias estan
dispuestas en el PRMS como de caracter metropolitano, por lo que el Plan Regulador
Comunal no puede modificar sus condiciones ni caracteristicas. Dichas vias cumplen su
rol como articuladores metropolitanos, conectando a la comuna de Pedro Aguirre Cerda
con el resto del Gran Santiago.

En sentido oriente-poniente son rutas en su mayoria conformadas como vias troncales,
corredores de transporte publico y cuyos frentes urbanos son dinamicos y permeables. La
Av. Isabel Riquelme es posible que a mediano plazo modifique su perfil, ya que es parte
del proyecto de redisefio de la Ruta del Sol, el cual considera el mejoramiento de los
enlaces de la ruta 78 con la Autopista Central. También la Avda. Lo Ovalle es parte de un
proyecto de ensanche y mejoramiento desarrollado por SERVIU, que se conectard a
futuro con la nueva Av. Lo Errazuruiz en la comuna vecina de Cerrillos.

Sobre las vias metropolitanas en sentido norte-sur, se diferencia Av. Clotario Blest,
desempefandose en un rol de caracteristicas mas locales o comunales, con las rutas
perimetrales que son parte de las fajas de las vias expresas de las Autopistas Central
(General Velazquez y Ruta 5).

Reconociendo en tales vias normadas por el PRMS menores capacidades de intervencion
por parte del instrumento comunal y de la gestion local, se decide entonces fortalece la
red vial al interior de la comuna, minimizando la dependencia con las vias de caracter
metropolitano.

La red de vias principales (color azul) busca fortalecer los ejes norte-sur intermedios,
conformando asi dos subsistemas: el primero conformado por las vias Maipu y via Pintor
de la Fuente, que funcionan como par-vial en el tramo central del territorio comunal; y el
segundo conformado por la via proyectada Apertura 1 — Beaucheff, Club Hipico, las que
generan un par vial con Manuela Errazuriz. Ambos ejes se intercalan a las vias
metropolitanas, apoyando los circuitos de caracter comunal e intercomunal,
desconcentrando los flujos.

Adicionalmente en este sentido, se incluye las caleteras Av. Cerrillos y Av. J.J. Prieto con
un rol de interfase entre las rutas concesionadas de alta velocidad, con la trama urbana
interior. Ademas de Av. Central, como conector principal de los barrios del sector sur-
poniente.

En similar sentido, se proponen 3 ejes longitudinales en sentido oriente-poniente, que se
intercalan a los ejes metropolitanos. Al norte de Av. Departamental, se reconocen dos
ejes, el primero y mas al norte, el conformado por Av. Pte. Salvador Allende G., 2 de Abril
y la Apertura 2 que permite atravesar la linea férrea y conectarse con Av. Maipu. La
segunda, conformada por las vias La Marina y 30 de octubre. Ambos ejes tienen la
cualidad de conectarse con la comuna vecina de San Miguel. Al sur de Av.
Departamental, se reconoce el eje conformado por Vecinal, Bombero Ossandén, Plano
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Regulador, que tiene la cualidad de travesar la linea del tren, y se proyecta una nueva
conexion hacia la comuna vecina de Cerrillos.

En una tercera categoria se disponen las vias alimentadoras (negro) que complementan
la malla vial estructurante al interior de la comuna; intercalandose a las vias
metropolitanas y principales, o que permite dar cierto ritmo en las distancias al sistema
integrado de vialidad comunal.

En sentido oriente — poniente se identifican 4 ejes, los primeros dos al norte de
Departamental: Enrique Matte, Ramona Parra — Angel Guarello- Apertura 4; y dos al sur
de Departamental: Fraternal, Alhué y Carelmapu; y Union Ferroviaria, Apertura 5 —
Petrohue.

En sentido norte — sur, se reconocen 3 ejes: Valenzuela Llanos — 1ero de Mayo, Lucrecia
Borgia — Mauricio Rugendas - Galo Gonzalez — Paseo Grohnert, Apertura 3 — Félix
Mendelson.

De este modo se proponen aperturas de vias a los costados poniente y sur de los parques
André Jarlan y Pierre Dubois, con lo que se busca dar continuidad a la malla vial, avanzar
en permeabilidad evitando que los parques se sigan conformando como barreras urbanas
y a su vez brindar mejor acceso a dichos elementos de alto valor ecosistémico para la
comuna y los habitantes de toda la ciudad.
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Figura 85. Sistema vialidad estructurante Alternativa Integrada
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VI.4.2 Sistema de centralidades y equipamientos:

La propuesta de centralidades y equipamientos busca identificar territorios que por sus
caracteristicas sean propicios para el emplazamiento de diversos tipos e intensidades de
equipamientos, publicos y privados, algunos de ellos de caracteristicas mas exclusivas,
en cambio otros que permiten la mixtura con vivienda.

En tal sentido, la propuesta rescata elementos de las tres alternativas preliminares,
adicionando el reconocimiento de los grandes equipamientos presentes en la comuna con
caracteristicas de deporte y recreacion (color turquesa), como son el Parque la Feria
(Casona de SERVIU) y el Estadio Municipal, asi como también incorporando y
reconociendo aquellos sectores que concentran equipamientos de caracteristicas
comunitarias y principalmente publicos (color celeste), tales como colegios, consultorios,
bomberos, comisarias, oficinas municipales, multicanchas, entre otros. Dichos sectores
reconoceran las actuales alturas de sus edificaciones, asi como también la intensidad de
ocupacioén de su suelo.

Tal como se sugeria en las tres alternativas, el borde norte de la comuna tiene el potencial
de concentrar equipamientos de caracteristicas metropolitanas, por el acceso a las
autopistas urbanas, a las estaciones de metro L6, asi como también por el estado regular
de sus edificaciones y el tamafio mayor de sus predios. En tal sentido se reconoce como
territorios para emplazar equipamientos metropolitanos (color rosado) el emplazamiento
de la Feria Lo Valledor y del futuro Servicio Médico legal en los dos cabezales oriente y
poniente, los que se acomparfian de otros dos nodos destinados para el emplazamiento de
equipamientos metropolitanos, localizados entre la Avda. Isabel Riquelme y Avda. Carlos
Valdovinos en sus enlaces con Avda. Clotario Blest y con la Ruta 5. Dichos sectores
permitiran alturas entre los 6 y 8 pisos.

Para el emplazamiento del Equipamiento Comercial se rescatan principalmente las
alternativas 1 y 3. En tal sentido se reconoce en los corredores metropolitanos oriente-
poniente, potenciales bordes comerciales y de servicios junto con vivienda (color rojo),
gue aprovechan su emplazamiento estratégico “al paso” de los flujos metropolitanos, asi
como también son de facil acceso para los habitantes de la comuna. Se busca entonces
incentivar la actividad comercial, no obstante se sigue validando y permitiendo los
actuales usos, principalmente residenciales, en dichos bordes. Esto ultimo considerando
que los bordes de Av. Lo Ovalle actualmente son predominantemente residenciales, lo
cual pudiera variar en la medida de que el proyecto de apertura de Av. Errazuriz en la
comuna vecina de Cerrillos se ejecute, dando continuidad a la Avda. Lo Ovalle hacia el
oriente, materializdndolo asi como conector intercomunal, pudiendo verse tensionados
sus bordes hacia cambios de destino, posiblemente equipamientos de comercio. Se
promoverd que dichos corredores sigan conservando las alturas medias presentes en
tales sectores de la comuna.

Otros espacios para el emplazamiento de comercio y servicios se rescatan de la
alternativa 3, los que aprovechan las puertas o umbrales a la comuna. De este modo se
identifican nodos para el emplazamiento de comercio (color azul) en tales umbrales de
acceso, asi como también en enlaces de avenidas importantes, o en territorios que ya
cuentan con un fuerte desarrollo de comercio y servicios, como por ejemplo Nucleo
Ochagavia. El frente poniente de Avda. Maipu, desde Avda. Carlos Valdovinos hasta la
Calle La Rural, se propone reconvertir hacia usos de comercio local, generando asi un
frente urbano de escala humana.
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De la alternativa 1 también se rescata la propuesta de hacer méas intenso el borde oriente
de la Av. Clotario Blest. De este modo se reconoce dicha avenida como un corredor de
usos mixtos (comercio y vivienda), en base a un primer piso de usos comerciales, y 3
pisos superiores de vivienda, llegando asi a conformarse como un corredor de 4 pisos de
altura, que se complementa con una banda verde o parque lineal y ciclovia, generando de
este modo un perfil del tipo boulevard comercial. En similar sentido, la apertura vial en el
borde oriente del Parque André Jarlan y Pierre Dubois también se proyecta para el
emplazamiento de esta tipologia de edificaciones, primeros pisos de comercio y los
superiores de vivienda.
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Figura 86. Sistema de equipamientos Alternativa integrada
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V1.4.3 Desarrollo residencial:

En la comuna de Pedro Aguirre Cerda, la mayoria de sus barrios y edificaciones cuentan
ya con aproximadamente 60 afios de antigiiedad, lo que genera barrios deteriorados,
tanto en sus espacios publicos como en sus viviendas y edificaciones.

No obstante lo anterior, en todas las instancias de participacion con la comunidad,
destaca la fuerte identidad hacia los barrios habitacionales mixtos de baja altura (vivienda
en convivencia con equipamiento preferentemente comercial y actividades productivas
inofensivas, tales como almacenes de barrio, talleres o bodegas), y el temor de perder
dichas formas urbanas y modos de vida.

Es por ello que se hace una propuesta que resguarda en mas de un 72% la morfologia,
intensidad, altura, densidades y usos actuales de los distintos barrios de la comuna. No
obstante ello, se pretende que la norma permita que paulatinamente se vaya emigrando
hacia una mejora en la calidad de las construcciones, pero sin que ello impacte
negativamente en los valores e identidad que reconocen los vecinos de cada barrio.

De manera complementaria, y tal como fue expuesto en las tres alternativas presentadas
a la comunidad, parece fundamental reconocer sectores acotados de la comuna que
permitan dar respuesta a la demanda habitacional permitiendo nuevos desarrollos
residenciales, equilibrados y respetuosos con el vivir de los habitantes de la comuna, sin
gque invadan la morfologia original de los barrios fundadores, sino que generen un aporte
en la calidad de vida a los residentes actuales de la comuna y la oportunidad de continuar
en ella para las proximas generaciones.

En tal sentido, se reconoce el territorio al norte de Avda. Alcalde Carlos Valdovinos (color
anaranjado) como un sector con alto potencial y buenas condiciones urbanas para
proponer una normativa que permita el desarrollo de proyectos residenciales de
densidades y alturas medias-altas, de 8 a 10 pisos de altura y densidades maximas de
entre 800 a 1.000 hab/ha. En esta zona se podra incentivar proyectos de vivienda de
interés publico, segun lo exigido por la ley 21.450 “Ley Sobre Integracién Social en la
Planificacion Urbana, Gestion de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional”,
especialmente referida a proyectos acogidos al DS19.

Tales condiciones son: la proximidad a distintos sistemas de transporte publico como el
metro, tren y buses; el directo acceso a autopistas; la cercania a zonas de equipamiento
metropolitano propuestos, los tamafios prediales medianos y grandes; el relativo deterioro
de sus edificaciones; un avanzado proceso de reconversion de vivienda a equipamientos,
talleres o bodegas; la contigliidad con la comuna de Santiago, entre otros aspectos.

Por su parte, las preocupaciones sobre edificar en un sector con problemas de
asentamiento por ser suelos de relleno derivados de la proximidad al Zanjon de la
Aguada, es contrarrestada con las posibilidades de que proyectos de mayor envergadura
tomen los resguardos para garantizar estudios adecuados de ingenieria, la correcta
compactacion y calidad de la construccion.

También la propuesta plantea otros sectores con caracteristicas propicias para el
desarrollo de proyectos habitacionales de densidades y alturas medias, entre 4 a 6 pisos
de altura y densidades maximas de entre 400 a 600 hab/ha. Estos sectores (color café
claro) corresponden a territorios que ya han venido siendo emplazamiento de este tipo de
proyectos, de manera reciente pero también por edificios de departamento o blocks de
mas larga data. También se incorporan a esta denominacién (color café claro) territorios
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gue por su acceso a vias de caracter metropolitano parecen propicias para el
emplazamiento de este tipo de proyectos residenciales.

El resto del area residencial, la cual representa un 72% del suelo comunal, conserva su
morfologia de baja y media altura, densidades medias - bajas y uso residencial mixto
(vivienda, equipamiento de escala barrial y actividad productiva de escala local
inofensiva), respetando la identidad y modos de habitar la comuna, los cuales son
valorados por sus habitantes (color amarillo).
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RESUMEN EJECUTIVO

Figura 87. Sistema de areas residenciales Alternativa Integrada
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VI.4.4 Sistema de areas verdes y espacio publico:

El sistema de areas verdes es un elemento esencial para mejorar la calidad de vida de las
ciudades, generando un soporte de servicios ecosistémicos y promoviendo un desarrollo
mas armonico en el territorio comunal.

Para la comuna de Pedro Aguirre Cerda, de manera consistente con las alternativas
previamente presentadas, son ejes verdes en las calles Pintor de la Fuente, Av. Maipu,
Manuela Errdzuriz, Club Hipico, 2 de abril, Pdte. Salvador Allende, Vecinal, Alhué,
Bombero Ossandon, Av. Cerrillos, J.J. Prieto, Av. Departamental, Av. Carlos Valdovinos,
Av. Lo Ovalle, Central Cardenal Silva Henriquez, Clotario Blest; estos ejes incorporan en
sus perfiles ciclovias y platabandas verdes que pueden estar equipadas con mobiliario
urbano, para generar espacios de permanencia con parques infantiles y/o estaciones
biosaludables.

Se reconocen los parques André Jarlan y Pierre Dubois como grandes parques de escala
metropolitana dentro de la comuna.

Ademas, se incorporan las distintas plazas y parques ya existentes en la comuna, que se
vinculan con los ejes antes descritos, de esta manera se conforma un sistema de
espacios publicos integral y de mayor acceso a la comunidad.
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Figura 88. Sistema de areas verdes Alternativa integrada
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VI.4.5 Propuesta general de densidades y alturas:

La alternativa integrada propone las mayores densidades en el sector de renovacion
residencial de densidad y altura media-alta (color anaranjado) con maximas de entre 800
a 1.000hab/ha, y la mayor altura propuesta en el Plan, de maximo 10 pisos. En cuanto a
la intensidad de la densificacion le sigue el corredor comercial de las vias metropolitanas
(color rojo), el cual propone un primer piso de comercio y servicio a continuacion de
vivienda, con densidades medias de 400 a 600 hab/ha y alturas de 6 a 8 pisos,
considerando la importancia de estas vias a escala metropolitanas y el emplazamiento de
nuevas estaciones de metro sobre Av. Departamental. A continuacion, la zona residencial
de altura y densidad media, identificada en color café claro, con alturas entre 4 a 6 pisos y
densidades de entre 400 a 600 hab/ha. Ambos sectores representan un 6% de la
superficie comunal, en los cuales se propone un disefio de la norma que permite la
incorporacion de proyectos de interés publico, especialmente aquellos asociados al DS
19.

Los corredores mixtos, en color café oscuro, proponen alturas maximas de 4 pisos y
densidades de hasta 250 hab/ha.

El resto de los sectores residenciales reproducen las densidades y alturas propias de su
patron de ocupacion, en torno de los 100 a 250 hab/ha de densidad y 2 a 4 pisos de altura
maxima.

En cuanto a los sectores de equipamientos, las mayores alturas estan concentradas en
los sectores de equipamiento intercomunal (color morado) con alturas maxima entre 6 a 8
pisos. Todos los otros sectores de equipamiento comunal y local pretenden conservar las
alturas actuales de sus edificaciones, no superando los 4 pisos 0 su homologacion en
metros.
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Figura 89. Propuesta de Alturas y Densidades Alternativa Integrada
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Fuente: elaboracion URBE.

A partir de esta propuesta de densidades, se estima que la comuna a partir de la
normativa de zonificaciébn tendria una cabida poblacional de 201 habitantes, lo cual
responde favorablemente a la cabida que el PRMS le dispone a través de la densidad
promedio con la cual se debe cumplir (200hab/ha con holgura de 30), lo que obliga a que
la propuesta considere una cabida poblacional entre los 150mil y los 202 mil habitantes.
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VIICAMBIOS QUE PROVOCARIA EL PLAN RESPECTO DE
LA SITUACION EXISTENTE

A continuacién, se presentan los cambios que incorporaria la Imagen Objetivo, respecto
del Plan Regulador Comunal vigente, en el territorio de la comuna de Pedro Aguirre
Cerda.

e Jerarquizar la vialidad interna comunal y ampliar la continuidad de la malla
vial

Tal como se mencioné en el diagnéstico del marco normativo vigente, la comuna
actualmente solo tiene jerarquizada la vialidad de escala intercomunal dentro de su
territorio, normada por el instrumento PRMS, ya que los 3 instrumentos de escala
comunal de los cuales se compone la nhorma vigente, no se encuentran ajustados a
derecho en su categorizacion vial ni anchos de faja.

Al respecto, es potestad de este instrumento de actualizacion el definir la clasificacion de
su vialidad estructurante interna, necesaria para garantizar la circulacién minima dentro y
hacia la comuna.

En este sentido, la imagen objetivo establece vialidades principales y alimentadoras, las
cuales se definirdn como vias colectoras, de servicio y locales en la proxima etapa de
anteproyecto, determinando también los anchos de faja para cada una estas vias.

Por otra parte, la imagen objetivo genera nuevas conexiones entre vias existentes, de
manera de completar y darle continuidad a la malla vial comunal. Las vias que generan
nuevas aperturas y afectaciones de utilidad puablica nuevas en la actualizacién son:
continuacion de Beaucheff, Angel Guarello, 2 de Abril, Petrohué con Unioén Ferroviaria, y
Félix Mendelson.

e Promover una mixtura de uso sin actividad industrial en zonas residenciales
consolidadas

Las zonas residenciales que comprenden parte importante del territorio comunal permiten,
segun la normativa vigente, la convivencia del uso residencial junto con equipamientos y
actividad productiva inofensiva (talleres y bodegas). Esta permisividad con respecto al uso
productivo inofensivo ha generado que existan barrios que han visto empeorada su
calidad urbana, al convivir vivienda con esta actividad.

Esta norma respondia a las maneras de trabajar y habitar propias de los afios en los
cuales se crearon estos instrumentos, 1980 y 1990, siendo en la actualidad mas bien
maneras obsoletas para la realidad comunal.

En este sentido, la imagen objetivo establece zonas residenciales mixtas que permiten
Gnicamente la convivencia de la vivienda con equipamientos, pudiendo especificar en la
siguiente etapa barrios puntuales en los cuales se pudiera permitir algun tipo de uso
productivo inofensivo especifico.

URBE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL PEDRO AGUIRRE CERDA
ARGUITECTOS I. MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE CERDA

174



ETAPA 4 Aprobacion Imagen Objetivo RESUMEN EJECUTIVO

e Generar sub centralidades de equipamientos en toda la comuna

Los barrios de Pedro Aguirre Cerda funcionan actualmente de manera independiente
entre si, al punto en que en mas de uno de ellos se ha generado sub centralidades de
equipamientos que aglomeran colegio, &reas verdes, centros de salud, entre otros.

La norma actual no daba cuenta de esta realidad comunal, la cual forma parte de la
idiosincrasia de sus habitantes. Razon por la cual, la imagen objetivo propuesta reconoce
esta realidad como norma, garantizando que cada barrio 0 sector cuente con estas zonas
de equipamiento local o vecinal, que abastecen y dan acceso a equipamientos basicos a
los barrios, junto con aportar a la identidad de cada uno de ellos.

e Aportar en la conformacion de un centro o eje civico comunal

Como parte del diagnéstico normativo se evidencié que no existia una norma que
reconociera un centro civico comunal. Al respecto, la imagen objetivo reconoce un sector
como eje civico, que incluye zonas de equipamiento local, comunal, areas verdes y
viviendas de densidad media.

Esta zona incluye donde actualmente se ubica la municipalidad de la comuna, la nueva
plaza civica y el Nodo Ochagavia.

¢ Aumentar la dotacion de superficie para comercio, servicios y areas verdes

La norma vigente solo establecia dos zonas con equipamiento preferente, dejando a la
regulacién del mercado el establecer mayor cantidad de equipamientos en la comuna,
dentro de los sectores residenciales. En este sentido, tanto la definicion de centralidades
de equipamiento, como los corredores comerciales y de servicio en la imagen objetivo,
permitird aumentar la superficie de equipamientos en el territorio comunal, de manera de
abastecer a la poblacion actual y futura de la comuna.

Ademas, en términos de areas verdes, solo establecia con una zonificacion particular a
las plazas del sector de lo que antiguamente era San Miguel, y algunas zonas de escala
metropolitanas en el norte de la comuna, dejando principalmente al sector sur sin
posibilidad de poder desarrollar este tipo de actividad, establecida por norma.

En la actualidad, existen sectores para plazas y juegos infantiles en toda la comuna, los
cuales son reconocidos a través de la norma por la imagen objetivo. Ademas la imagen
objetivo propone corredores verdes en las principales vias que estructuran la comuna, de
norte a sur y de oriente a poniente, lo cual permite aumentar la cantidad de superficie de
areas verdes comunal, propiciando elevar el estdndar de &reas verdes por habitantes
comunal (7,5 m2/hab como estandar, siendo actualmente 4,3m2/hab).
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o Definicibn de densidades y alturas maximas, como forma de control/
incentivo para futuros proyectos inmobiliarios

Actualmente la comuna no cuenta con una definicion de alturas y densidad méximas, lo
cual la pone en una posicion vulnerable frente al aumento de proyecto en altura del
mercado inmobiliario de sus comunas vecinas San Miguel y Cerrillos.

La imagen objetivo genera una propuesta de alturas y densidades acordes a la norma que
establece el instrumento intercomunal, al mantenerse dentro de la densidad promedio
comunal que establece el PRMS (200 hab/ha con una tolerancia de 30 hab/ha), ademas
de considerar la proyeccion de poblacion para la comuna para el afio 2040 (124 mil
habitantes).

Por otra parte, la definicibn de densidades y alturas que establece la imagen objetivo
permiten:

a) Potenciar el desarrollo y la renovacion de los territorios con mayores atributos de
conectividad y acceso a servicios y equipamientos en la escala metropolitana, los
cuales se encuentran principalmente frente a vias de escala intercomunal

b) Recuperar los sectores que presentan deterioro, tales como el sector ubicado al
norte de Av. Carlos Valdovinos

c) Desarrollar los territorios sub utilizados, especialmente ubicados en los accesos de
la comuna

d) Proteger los barrios que presentan atributos de calidad urbana e identidad
sociocultural, lo cual corresponde al 72% del territorio comunal
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