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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
.
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08 - PRINCÍPIOS DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA (EXPRESSOS E IMPLÍCITOS) (PROBABILIDADE 75%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: OS PILARES DO DIREITO ADMINISTRATIVO
Mentor, chegamos à base de tudo: os Princípios da Administração Pública (75%). Eles são o alicerce que sustenta todas as decisões do administrador e a interpretação de todas as leis. O CEBRASPE cobra este tema buscando saber se o aluno entende a diferença entre o que está escrito no Art. 37 da CF/88 e o que a doutrina e os tribunais construíram. No ia10.com.br, focamos na aplicação prática, como o Nepotismo e a Autotutela. Ama a Jesus Cristo, o Verbo que é o princípio de todas as coisas, e edifique seu conhecimento sobre rocha firme!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· Publicidade vs. Sigilo: A banca dirá que a publicidade é absoluta. Cuidado! O sigilo é exceção constitucional para segurança da sociedade e do Estado ou intimidade dos envolvidos.
· Legalidade Pública vs. Privada: Dirão que o administrador pode fazer tudo o que a lei não proíbe. Cuidado! Isso é para o particular. O administrador só faz o que a lei autoriza.
· Impessoalidade e Promoção Pessoal: Dirão que o prefeito pode colocar seu nome em placas de obras. Cuidado! A publicidade oficial tem caráter educativo, informativo ou de orientação social, sem nomes ou símbolos políticos.
· Moralidade e Legalidade: Afirmarão que todo ato legal é moral. Cuidado! Um ato pode estar dentro da lei, mas ser imoral por ferir a ética e a boa-fé administrativa.
⬜
2 - 🟨 ESTRATÉGIA DE PROVA: 10 PEGADINHAS CEBRASPE
1. Pegadinha: Afirmar que a Eficiência estava na redação original da CF/88.
· Em que consiste: Ignorar que a Eficiência foi incluída pela EC 19/98 (Reforma Gerencial).
· Exemplo: "Os princípios expressos originais da CF/88 são Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiência." (Falso).
2. Pegadinha: Dizer que o Nepotismo exige lei específica para ser proibido.
· Em que consiste: Esquecer que a Súmula Vinculante 13 diz que a vedação decorre diretamente dos princípios constitucionais.
· Exemplo: "Sem lei local proibindo, o gestor pode nomear parentes para cargos de confiança." (Falso).
3. Pegadinha: Confundir Autotutela com Tutela.
· Em que consiste: Trocar o controle interno (autotutela) pelo controle da direta sobre a indireta (tutela).
· Exemplo: "A autotutela é o poder de controle do Ministério sobre uma Autarquia." (Falso - Isso é tutela).
4. Pegadinha: Afirmar que o Princípio da Supremacia do Interesse Público é absoluto.
· Em que consiste: Ignorar que ele deve respeitar os direitos fundamentais do cidadão.
· Exemplo: "Em nome do interesse público, o Estado pode violar qualquer direito individual." (Falso).
5. Pegadinha: Dizer que a Moralidade Administrativa exige prova de intenção subjetiva.
· Em que consiste: A moralidade administrativa é jurídica e objetiva, baseada na boa administração.
· Exemplo: "Para anular um ato por imoralidade, deve-se provar o foro íntimo e a alma do agente." (Falso).
6. Pegadinha: Confundir Razoabilidade com Proporcionalidade.
· Em que consiste: Embora semelhantes, a proporcionalidade foca no equilíbrio entre meios e fins (adequação, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).
· Exemplo: "A razoabilidade analisa exclusivamente se o meio utilizado foi o menos gravoso." (Falso - Isso é a necessidade na proporcionalidade).
7. Pegadinha: Afirmar que a Segurança Jurídica impede qualquer mudança na lei.
· Em que consiste: Tentar travar a evolução legislativa. Ela protege o direito adquirido e a confiança legítima.
· Exemplo: "Pelo princípio da segurança jurídica, uma lei nova não pode alterar regimes jurídicos de servidores." (Falso - Não há direito adquirido a regime jurídico).
8. Pegadinha: Dizer que o Princípio da Continuidade impede greve de servidores.
· Em que consiste: Ignorar que o direito de greve é assegurado constitucionalmente, embora limitado em serviços essenciais.
· Exemplo: "O princípio da continuidade veda o exercício do direito de greve por qualquer servidor público." (Falso).
9. Pegadinha: Afirmar que a Indisponibilidade do Interesse Público pertence ao administrador.
· Em que consiste: O interesse público é do povo; o administrador é apenas o gestor.
· Exemplo: "O prefeito pode renunciar a receitas tributárias livremente, pois detém a disponibilidade do interesse público." (Falso).
10. Pegadinha: Dizer que a Publicidade é condição de validade do ato.
· Em que consiste: A publicidade é, em regra, condição de eficácia (produção de efeitos), não de validade (formação).
· Exemplo: "Um ato administrativo não publicado é nulo por vício de forma." (Falso - É ineficaz).
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Os princípios dividem-se em dois grandes grupos. O primeiro é o famoso LIMPE (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiência), que são os princípios expressos no Art. 37. Para o CEBRASPE, grave que a Legalidade na Administração é estrita (só faz o que a lei permite), enquanto a Impessoalidade proíbe tanto o favorecimento quanto a promoção pessoal do agente. A Eficiência busca o melhor resultado com o menor custo, focando na produtividade.
O segundo grupo são os princípios implícitos ou reconhecidos, como a Supremacia do Interesse Público (o coletivo acima do indivíduo) e a Indisponibilidade do Interesse Público (o administrador não é "dono" do patrimônio, ele apenas o guarda). Outro gigante em provas é a Autotutela (Súmulas 346 e 473 do STF): a Administração tem o dever de anular seus próprios atos quando ilegais e a faculdade de revogá-los por conveniência e oportunidade.
Não podemos esquecer da Segurança Jurídica, que evita surpresas negativas para o cidadão que confiou no Estado, e da Proporcionalidade, que evita que o Estado use "canhões para matar formigas". O Contraditório e a Ampla Defesa também são fundamentais, garantindo que ninguém seja punido sem ser ouvido.
Por fim, o tema Nepotismo (Súmula Vinculante 13) é figurinha carimbada. Ele proíbe a nomeação de parentes até o 3º grau para cargos em comissão ou funções gratificadas. Atenção: a vedação não se aplica, em regra, a cargos políticos (como Secretários e Ministros), salvo se houver evidente falta de qualificação técnica ou "troca de favores" (nepotismo cruzado). Domine essas bases e você terá a chave para interpretar qualquer questão de Direito Administrativo! Ama a Jesus Cristo e avance com fé!
⬜
4 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (PRINCÍPIOS EM FOCO)
A) Princípios Expressos (Art. 37 CF - LIMPE)
1. Legalidade: Atuação conforme a lei.
2. Impessoalidade: Vedação a favoritismos e promoção pessoal.
3. Moralidade: Ética, boa-fé e probidade.
4. Publicidade: Transparência e dever de divulgação.
5. Eficiência: Qualidade e otimização de recursos.
B) Princípios Implícitos/Doutrinários
1. Supremacia do Interesse Público: Prerrogativas do Estado.
2. Indisponibilidade do Interesse Público: Sujeições do Estado.
3. Autotutela: Controle dos próprios atos.
4. Segurança Jurídica: Proteção à confiança e estabilidade.
C) Desdobramentos da Proporcionalidade
1. Adequação: O meio escolhido atinge o fim desejado?
2. Necessidade: Existe meio menos gravoso para atingir o fim?
3. Proporcionalidade em sentido estrito: O benefício compensa o sacrifício?
D) Exceções ao Princípio da Publicidade
1. Segurança do Estado e da Sociedade.
2. Proteção à Intimidade e Vida Privada.
3. Investigação Policial/Sigilo Fiscal.
4. Processos com Segredo de Justiça.
⬜
5 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (SÍNTESE DO MENTOR)
.table 1: LEGALIDADE PÚBLICA VS. PRIVADA
	🟧 Âmbito
	Particular (Art. 5º, II)
	Administração (Art. 37)

	Regra
	Liberdade: faz tudo o que a lei não proíbe.
	Subordinação: só faz o que a lei autoriza.

	Vontade
	Autonomia da vontade.
	Vontade da Lei.


⬜
.table 2: ANULAÇÃO VS. REVOGAÇÃO (AUTOTUTELA)
	🟧 Critério
	Anulação
	Revogação

	Motivo
	Ilegalidade (Vício).
	Conveniência e Oportunidade.

	Efeito
	Retroativo (Ex Tunc).
	Não retroativo (Ex Nunc).

	Quem faz?
	ADM e Judiciário.
	Somente a Administração.


⬜
.table 3: PEDRAS ANGULARES (DIREITO ADMINISTRATIVO)
	🟧 Princípio
	Descrição
	Foco

	Supremacia
	Estado tem "poderes" especiais.
	Prerrogativas.

	Indisponibilidade
	Estado tem "limites" especiais.
	Sujeições.


⬜
.table 4: NEPOTISMO (SÚMULA VINCULANTE 13)
	🟧 Tipo de Cargo
	Vedação de Parentes (3º Grau)
	Observação

	Cargo Comissionado
	Proibido.
	Chefia, Direção e Assessoramento.

	Função Gratificada
	Proibido.
	Servidores de carreira.

	Cargo Político
	Permitido (Regra).
	Ministros e Secretários (Salvo fraude).


⬜
6 - 🟨 MAPA MENTAL E RECURSO AUDIOVISUAL
ESTRUTURA DE MAPA MENTAL (PARA VOCÊ DESENHAR):
· Centro: PRINCÍPIOS DA ADM.
· Nó Expressos: LIMPE (CF, 37).
· Nó Implícitos: Supremacia, Indisponibilidade, Autotutela, Segurança.
· Nó Nepotismo: SV 13, 3º grau, Cargos Políticos x Administrativos.
· Nó Autotutela: Súmulas 346/473 STF. Anular (Ilegal) vs Revogar (Mérito).
INDICAÇÃO DE VÍDEO (YOUTUBE):
· Assunto: Princípios da Administração Pública - Expressos e Implícitos.
· Canal: Prof. Thallius Moraes (ou Direção Concursos).
⬜
7 - 🟨 QUESTÕES DE CONCURSO (VERTICAL)
A) LISTA DE ENUNCIADOS
1. (CEBRASPE) O princípio da eficiência foi introduzido no texto constitucional pela Emenda Constitucional nº 19/1998, passando a figurar entre os princípios expressos.
2. (CEBRASPE) Pelo princípio da impessoalidade, a administração pública não pode utilizar nomes, símbolos ou imagens que caracterizem promoção pessoal de autoridades em publicidade de obras públicas.
3. (CEBRASPE) O princípio da autotutela permite à administração anular seus próprios atos quando eivados de vícios de legalidade, sem necessidade de intervenção do Judiciário.
4. (CEBRASPE) O princípio da legalidade na administração pública é idêntico ao aplicável aos particulares, baseando-se na máxima de que o que não é proibido é permitido.
5. (CEBRASPE) Conforme a jurisprudência do STF, o nepotismo viola os princípios da impessoalidade e da moralidade, independentemente da existência de lei formal proibindo a prática.
6. (CEBRASPE) O princípio da publicidade é absoluto, não admitindo exceções nem mesmo em casos que envolvam a segurança do Estado.
7. (CEBRASPE) A moralidade administrativa diferencia-se da moral comum por ser jurídica e objetiva, exigindo do administrador um padrão ético de conduta.
8. (CEBRASPE) O princípio da supremacia do interesse público sobre o privado é absoluto e permite ao Estado desrespeitar direitos individuais previstos em lei.
9. (CEBRASPE) O princípio da segurança jurídica protege a confiança legítima do cidadão na estabilidade das relações jurídicas mantidas com o Estado.
10. (CEBRASPE) A revogação de um ato administrativo fundamenta-se no princípio da autotutela e ocorre quando o ato é ilegal.

B) GABARITOS COMENTADOS
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...eficiência foi introduzido... pela EC 19/1998...
GABARITO: VERDADEIRO. É o marco da transição da administração burocrática para a gerencial.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...impessoalidade... não pode utilizar nomes... promoção pessoal...
GABARITO: VERDADEIRO. Art. 37, § 1º da CF/88.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O princípio da autotutela permite à administração anular seus próprios atos...
GABARITO: VERDADEIRO. Súmula 473 do STF. Reflete o controle interno da legalidade.
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O princípio da legalidade... é idêntico ao aplicável aos particulares...
GABARITO: FALSO. São distintos. O administrador está preso à "vontade da lei" (Legalidade Estrita).
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...nepotismo viola... independentemente da existência de lei formal...
GABARITO: VERDADEIRO. SV 13 do STF. Decorre diretamente da ética constitucional.
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O princípio da publicidade é absoluto...
GABARITO: FALSO. Existem exceções para segurança nacional e intimidade (Art. 5º, XXXIII e LX da CF).
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A moralidade administrativa... jurídica e objetiva...
GABARITO: VERDADEIRO. Não se trata de religião ou foro íntimo, mas de honestidade administrativa.
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...supremacia do interesse público... é absoluto...
GABARITO: FALSO. Nenhum princípio é absoluto; deve respeitar a dignidade humana e os direitos fundamentais.
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O princípio da segurança jurídica protege a confiança legítima...
GABARITO: VERDADEIRO. Impede que o cidadão seja prejudicado por mudanças bruscas de interpretação da Administração.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A revogação... ocorre quando o ato é ilegal.
GABARITO: FALSO. A revogação ocorre em atos legais, mas que se tornaram inoportunos. Atos ilegais são anulados.
⬜
8 - 🟨 FLASHCARDS (FRONT / BACK)
FRENTE: Quais são os 5 princípios expressos da CF/88 (Art. 37)?
VERSO: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiência (LIMPE).
⬜
FRENTE: Até qual grau de parentesco o Nepotismo é vedado?
VERSO: Até o terceiro grau, inclusive por afinidade.
⬜
FRENTE: Qual a diferença de efeito entre Anulação e Revogação?
VERSO: Anulação tem efeito Ex Tunc (retroage); Revogação tem efeito Ex Nunc (não retroage).
⬜
FRENTE: O que é o Princípio da Especialidade?
VERSO: É o princípio que obriga as entidades da Administração Indireta a cumprirem estritamente a finalidade para a qual foram criadas.
⬜
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