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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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3 - DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZAÇÃO DO ESTADO (PONTO 3)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: A ARQUITETURA DA FEDERAÇÃO
Mentor, o Ponto 3 é o "esqueleto" da nossa República. O examinador do CEBRASPE ama cobrar a distribuição de competências, pois sabe que o aluno costuma decorar e não entender a lógica. No ia10.com.br, ensinamos que o Brasil adotou a Federação de Terceiro Grau (União, Estados, DF e Municípios), todos autônomos. O foco para a Câmara dos Deputados deve ser total nos artigos 21 a 24 da CF. Aqui, o examinador tenta confundir o que é competência exclusiva da União com o que é concorrente. Com o meu DNA de examinador, organizei este material para que você não caia nas armadilhas de "quem legisla sobre o quê". Esta parte é extremamente técnica, mas com nossos mnemônicos, você vai olhar para a questão e ver a resposta saltando aos olhos. Vamos blindar o seu conhecimento sobre a repartição de poderes!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha da Soberania: O examinador dirá que os Estados-Membros são soberanos. Cuidado! Soberana é a República Federativa do Brasil (União + Estados + DF + Municípios). Os entes internos possuem apenas autonomia.
· A Pegadinha da Criação de Municípios: A banca dirá que basta uma lei estadual para criar um município. Cuidado! Exige-se Lei Complementar Federal (período), Estudo de Viabilidade e Plebiscito.
· A Pegadinha do Direito do Trabalho: Dirão que o Estado pode legislar sobre Direito do Trabalho se a União for omissa. Cuidado! Direito do Trabalho é competência privativa da União.
· A Pegadinha da Capital Federal: Afirmarão que a sede do Governo Federal é Brasília. Cuidado! Brasília é a Capital Federal, mas ela está situada dentro do Distrito Federal.
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (ORGANIZAÇÃO DO ESTADO)
A) Características da Federação Brasileira
1. Forma de Estado: Federativa (indissolúvel). O direito de secessão (separação) é proibido.
2. Entes Federados: União, Estados, Distrito Federal e Municípios. Todos são autônomos.
3. Vedações aos Entes: É proibido criar cultos religiosos, recusar fé a documentos públicos ou criar distinções entre brasileiros.
4. Intervenção Federal: É a exceção à autonomia, onde a União entra no Estado para manter a ordem ou a integridade.
B) Competências Administrativas (Art. 21 e 23)
1. Exclusiva (União): Verbos como "assegurar", "manter", "declarar", "emitir". Não se delega a outros entes.
2. Comum (Todos): Verbos de cuidado e proteção, como "zelar", "proteger", "impedir", "fomentar". Todos os entes fazem juntos.
3. Proteção do Meio Ambiente: É competência comum administrativa.
4. Saúde e Assistência: Também competência comum de todos os entes.
C) Competências Legislativas (Art. 22 e 24)
1. Privativa (União): Matérias "pesadas" (Civil, Penal, Trabalho, Eleitoral, Trânsito). Pode ser delegada aos Estados via Lei Complementar.
2. Concorrente (União, Estados e DF): Matérias "cotidianas" (Tributário, Financeiro, Penitenciário, Urbanístico, Educação). Município não entra aqui.
3. Suplementar: Os Estados podem legislar para preencher lacunas das normas gerais da União.
4. Inexistência de Lei Federal: Se não houver lei federal sobre tema concorrente, o Estado ganha competência legislativa plena.
D) Bens da União e dos Estados
1. Terras Devolutas: São da União se forem indispensáveis à defesa; as demais são dos Estados.
2. Potenciais de Energia Hidráulica: Pertencem à União.
3. Recursos Minerais: Inclusive os do subsolo, são bens da União.
4. Ilhas Oceânicas: Regra geral pertencem à União, salvo se forem sede de Município.
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, a organização do Estado é como um condomínio: cada morador tem seu apartamento (autonomia), mas ninguém pode derrubar o prédio (proibição de secessão). Para a prova da Câmara, o que mais cai é a Repartição de Competências.
Grave o MNEMÔNICO: "CAPACETE DE P" para a Competência Privativa da União (Art. 22). Se a matéria for Civil, Agrário, Penal, Aeronáutico, Comercial, Eleitoral, Trabalho, Espacial, Desapropriação ou Processual, a União é quem manda. O segredo aqui é que a União pode deixar o Estado legislar sobre um ponto específico desses temas, mas só se fizer uma Lei Complementar autorizando. O CEBRASPE ama dizer que o Estado legisla "automaticamente" se a União se calar. Mentira! No artigo 22, o silêncio da União não dá poder ao Estado.
Já na Competência Concorrente (Art. 24), o clima é de parceria entre União, Estados e DF. Use o MNEMÔNICO: "TU FEP" para lembrar: Tributário, Urbanístico, Financeiro, Econômico e Penitenciário. Aqui, a União faz a "norma geral" (a moldura do quadro) e o Estado faz a "norma específica" (a pintura). Se a União não fizer a norma geral, o Estado pode fazer tudo. Mas cuidado: se a União fizer a lei federal depois, a lei estadual não morre, ela apenas fica com a eficácia suspensa naquilo que contrariar a federal.
Sobre os Municípios, eles são os "caçulas" da federação. Eles não legislam concorrentemente com a União e o Estado (Art. 24), mas têm competência para legislar sobre Assunto de Interesse Local. O CEBRASPE adora perguntar sobre horário de banco e farmácia. Lembre-se: horário de banco é a União que define; horário de comércio/farmácia é o Município. Estude esses gatilhos e você não errará nenhuma questão de Organização do Estado!
⬜
4 - 🟨 4 TABELAS COMPARATIVAS (ORGANIZAÇÃO DO ESTADO)
.table 1: COMPETÊNCIA PRIVATIVA VS. CONCORRENTE
	🟧 Tipo
	Onde está
	Mnemônico
	Quem Legisla?

	Privativa
	Art. 22
	CAPACETE DE P
	União (pode delegar ao Estado)

	Concorrente
	Art. 24
	TU FEP
	União, Estados e DF (Município NÃO)


⬜
.table 2: VERBOS DE COMPETÊNCIA ADMINISTRATIVA
	🟧 Tipo de Competência
	Verbos Típicos
	Quem exerce?

	Exclusiva
	Assegurar, Manter, Declarar, Explorar
	União

	Comum
	Zelar, Cuidar, Proteger, Impedir
	Todos (União, Est, DF, Mun)


⬜
.table 3: CRIAÇÃO DE NOVOS ESTADOS E MUNICÍPIOS
	🟧 Requisito
	Novos Estados
	Novos Municípios

	Consulta Popular
	Plebiscito
	Plebiscito

	Forma da Lei
	Lei Complementar Federal
	Lei Estadual (dentro de período federal)

	Estudo Prévio
	Audiência da Assembleia
	Estudo de Viabilidade Municipal


⬜
.table 4: BENS EM ESPÉCIE
	🟧 Bem
	Proprietário
	Exceção

	Recursos Minerais
	União
	Nenhum

	Águas de rios
	Estado
	Se banhar mais de um Estado (União)

	Praias Marítimas
	União
	Nenhuma


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) Os estados-membros da República Federativa do Brasil possuem soberania e autonomia administrativa.
2. (CEBRASPE) Compete privativamente à União legislar sobre direito penal, processual penal e direito do trabalho.
3. (CEBRASPE) No âmbito da legislação concorrente, a competência da União limitar-se-á a estabelecer normas gerais.
4. (CEBRASPE) É competência comum da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios zelar pela guarda da Constituição.
5. (CEBRASPE) A superveniência de lei federal sobre normas gerais suspende a eficácia da lei estadual, no que lhe for contrário.
6. (CEBRASPE) Municípios podem legislar sobre matérias de competência concorrente, como direito tributário e penitenciário.
7. (CEBRASPE) Pertencem aos Estados os potenciais de energia hidráulica localizados em seu território.
8. (CEBRASPE) A criação de novos Municípios far-se-á por lei estadual, dentro do período determinado por lei complementar federal.
9. (CEBRASPE) A União poderá autorizar os Estados a legislar sobre questões específicas das matérias de sua competência privativa, mediante lei complementar.
10. (CEBRASPE) É vedado à União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios estabelecer cultos religiosos ou igrejas.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Os estados-membros da República Federativa do Brasil possuem soberania...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) Os estados-membros... possuem soberania. FALSO. Estados possuem apenas autonomia. A soberania é exclusiva da República Federativa do Brasil.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Compete privativamente à União legislar sobre direito penal, processual penal e direito do trabalho.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) Compete privativamente à União legislar sobre direito penal... VERDADEIRO. Segue o mnemônico CAPACETE DE P (Art. 22, I).
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) No âmbito da legislação concorrente, a competência da União limitar-se-á a estabelecer normas gerais.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) No âmbito da legislação concorrente... União limitar-se-á a estabelecer normas gerais. VERDADEIRO. Art. 24, § 1º.
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) É competência comum da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios zelar pela guarda da Constituição.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) É competência comum... zelar pela guarda da Constituição. VERDADEIRO. Art. 23, I. Proteção da CF é dever de todos.
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A superveniência de lei federal sobre normas gerais suspende a eficácia da lei estadual, no que lhe for contrário.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) A superveniência de lei federal... suspende a eficácia da lei estadual. VERDADEIRO. Art. 24, § 4º. A lei estadual não é revogada, apenas suspensa.
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Municípios podem legislar sobre matérias de competência concorrente, como direito tributário...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) Municípios podem legislar sobre matérias de competência concorrente... FALSO. Município não possui competência concorrente do Art. 24; legisla sobre interesse local.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Pertencem aos Estados os potenciais de energia hidráulica...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) Pertencem aos Estados os potenciais de energia hidráulica... FALSO. Potenciais de energia hidráulica são bens da União (Art. 20, VIII).
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A criação de novos Municípios far-se-á por lei estadual, dentro do período determinado por lei complementar federal.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) A criação de novos Municípios far-se-á por lei estadual... VERDADEIRO. Art. 18, § 4º. Exige plebiscito e estudo de viabilidade também.
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A União poderá autorizar os Estados a legislar sobre questões específicas... mediante lei complementar.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) A União poderá autorizar os Estados... mediante lei complementar. VERDADEIRO. Art. 22, Parágrafo Único.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) É vedado à União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios estabelecer cultos religiosos ou igrejas.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) É vedado... estabelecer cultos religiosos ou igrejas. VERDADEIRO. Art. 19, I. O Estado é laico.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (ORGANIZAÇÃO DO ESTADO)
1. A PEGADINHA DA DELEGAÇÃO POR LEI ORDINÁRIA: O examinador diz que a União autorizou o Estado a legislar sobre direito penal por meio de uma Lei Ordinária.
COMO É A PEGADINHA: Troca a espécie legislativa (o correto é Lei Complementar).
RESPOSTA: FALSO. Para delegar competência privativa, tem que ser obrigatoriamente Lei Complementar.
2. A PEGADINHA DO DIREITO PENITENCIÁRIO: Afirmam que Direito Penitenciário é competência privativa da União.
COMO É A PEGADINHA: Como tem a ver com crime (Penal), tentam te levar para a privativa.
RESPOSTA: FALSO. Direito Penitenciário é Concorrente (TU FEP). Estados podem legislar sobre suas próprias regras de presídio.
3. A PEGADINHA DO TRÂNSITO: Dizem que o Município pode criar leis de trânsito, como proibir capacete, por ser interesse local.
COMO É A PEGADINHA: Usa o argumento do "interesse local" para usurpar competência da União.
RESPOSTA: FALSO. Trânsito e Transporte é competência Privativa da União (CAPACETE).
4. A PEGADINHA DA REVOGAÇÃO DA LEI ESTADUAL: Afirmam que, se a União fizer uma lei federal de normas gerais, a lei estadual anterior que tratava do tema é revogada.
COMO É A PEGADINHA: Confunde "suspensão" com "revogação".
RESPOSTA: FALSO. A lei estadual fica apenas com a eficácia suspensa. Se a lei federal sumir, a estadual volta a valer.
5. A PEGADINHA DOS RIOS: Dizem que qualquer rio que passa dentro de um Estado pertence a esse Estado.
COMO É A PEGADINHA: Ignora a regra dos rios interestaduais.
RESPOSTA: FALSO. Se o rio banhar mais de um Estado ou fizer fronteira com outro país, ele é da União.
6. A PEGADINHA DO DF: Afirmam que o Distrito Federal pode ser dividido em Municípios.
COMO É A PEGADINHA: Ignora a vedação constitucional de divisão do DF.
RESPOSTA: FALSO. O DF é um ente híbrido e sua divisão em Municípios é expressamente proibida (Art. 32).
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (MNEMÔNICOS)
FRENTE: Qual o mnemônico para as competências Privativas da União (Art. 22)?
VERSO: CAPACETE DE P: Civil, Agrário, Penal, Aeronáutico, Comercial, Eleitoral, Trabalho, Espacial, Desapropriação e Processual.
⬜
FRENTE: Qual o mnemônico para as competências Concorrentes (Art. 24)?
VERSO: TU FEP: Tributário, Urbanístico, Financeiro, Econômico e Penitenciário.
⬜
FRENTE: Qual a diferença entre Soberania e Autonomia?
VERSO: Soberania é o poder supremo internacional (Brasil). Autonomia é o poder de autogoverno dentro da lei (União, Estados, DF, Municípios).
⬜
FRENTE: Como diferenciar competência Exclusiva de Privativa?
VERSO: Exclusiva (Art. 21) é administrativa e indelegável. Privativa (Art. 22) é legislativa e delegável por Lei Complementar.
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTAS TÉCNICAS)
FRENTE: O silêncio da União em matéria privativa (Art. 22) gera competência para o Estado?
VERSO: Não. Nas matérias privativas, o Estado só legisla se houver delegação expressa por Lei Complementar.
⬜
FRENTE: O que acontece se um Estado-membro tentar se separar do Brasil?
VERSO: Ocorre a Intervenção Federal, pois a Federação é indissolúvel e o direito de secessão é proibido.
⬜
FRENTE: Quem legisla sobre "proteção à infância e à juventude"?
VERSO: É competência Concorrente (União, Estados e DF).
⬜
FRENTE: De quem é a competência para legislar sobre "horário de funcionamento do comércio local"?
VERSO: Do Município, por ser assunto de interesse local (Súmula Vinculante 38).
⬜
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