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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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58 - POLÍTICA URBANA (PLANO DIRETOR E USUCAPIÃO) (INCIDÊNCIA 5%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: O DIREITO À CIDADE E O BEM-ESTAR COLETIVO
Mentor, chegamos ao Ponto 58: Política Urbana (5%). No ia10.com.br, ensinamos que a política de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Público municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funções sociais da cidade. Para o CEBRASPE, o foco absoluto recai sobre o Plano Diretor e a modalidade de Usucapião Especial Urbana, além da desapropriação com pagamento em títulos da dívida pública. Com o meu DNA de examinador, destaquei as regras de metragem para usucapião e a progressividade do IPTU. Este tema é extremamente didático e atraente porque regula o espaço onde a maioria dos brasileiros vive. Ama a Jesus Cristo, o arquiteto do Reino, e compreenda como a justiça social se manifesta no solo das nossas cidades!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha da Obrigatoriedade do Plano Diretor: O examinador dirá que toda cidade deve ter Plano Diretor. Cuidado! Ele é obrigatório apenas para cidades com mais de 20.000 habitantes (Art. 182, § 1º).
· A Pegadinha da Propriedade Pública: A banca afirmará que é possível usucapir um terreno público se ele estiver abandonado. Cuidado! Os imóveis públicos não serão adquiridos por usucapião, seja ele urbano ou rural (Art. 183, § 3º).
· A Pegadinha da Metragem da Usucapião: Dirão que a usucapião urbana pode ser feita em áreas de qualquer tamanho. Cuidado! O limite constitucional é de área de até 250 metros quadrados.
· A Pegadinha do Pagamento Urbano: Afirmarão que a desapropriação-sanção urbana é paga em dinheiro. Cuidado! Ela é paga em títulos da dívida pública (não confundir com TDA da reforma agrária).
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (DIRETRIZES E INSTRUMENTOS)
A) Diretrizes da Política Urbana (Art. 182)
1. Execução pelo Município: Competência primordial da prefeitura.
2. Funções Sociais da Cidade: Garantir habitação, transporte, saneamento e lazer.
3. Plano Diretor: Instrumento básico da política de desenvolvimento e expansão urbana.
4. Desapropriação: Como última sanção para quem não cumpre a função social.
B) Requisitos da Usucapião Especial Urbana (Art. 183)
1. Área Urbana: Até 250 metros quadrados.
2. Tempo de Posse: 5 anos ininterruptos e sem oposição.
3. Finalidade: Utilização para sua moradia ou de sua família.
4. Condição Negativa: O possuidor não pode ser proprietário de outro imóvel (rural ou urbano).
C) Sanções ao Solo Urbano Subutilizado (§ 4º do Art. 182)
1. Parcelamento ou Edificação Compulsórios: Notificação para o dono dar uso ao terreno.
2. IPTU Progressivo no Tempo: Aumento anual da alíquota se o terreno continuar vazio.
3. Desapropriação-Sanção: Pagamento em títulos da dívida pública, resgatáveis em até 10 anos.
4. Finalidade das Sanções: Evitar a especulação imobiliária e o abandono de áreas centrais.
D) Limitações e Garantias na Usucapião
1. Título de Domínio: Será conferido ao homem ou à mulher, ou a ambos, independente do estado civil.
2. Unicidade do Direito: Esse direito não será reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
3. Imprescritibilidade Pública: Reforço de que terras da União, Estados e Municípios são imunes à usucapião.
4. Justiça Gratuita: A lei garante gratuidade para o registro do título de usucapião especial.
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, o segredo da Política Urbana é entender a "Escada de Punições". Se você tem um terreno enorme no centro da cidade e não constrói nada (especulação), o Prefeito sobe o primeiro degrau: Notificação. Se você ignorar, ele sobe o segundo: IPTU Progressivo (o imposto fica caríssimo). Se ainda assim você não fizer nada, vem o último degrau: a Desapropriação. Mas atenção: você não ganha dinheiro vivo, ganha Títulos da Dívida Pública para receber em 10 anos.
Um ponto extremamente didático para o CEBRASPE: o Plano Diretor. Ele é a lei que diz o que é a função social daquela cidade específica. Se a cidade tem 20 mil habitantes ou mais, o Plano é obrigatório e deve ser aprovado pela Câmara Municipal.
Sobre a Usucapião Urbana: memorize o número 250. É o limite de tamanho. E o tempo é 5 anos. Comparando com a reforma agrária (Ponto 57), lá o limite é de 50 hectares. Aqui, tratamos de moradia urbana compacta para quem não tem onde morar.
Por fim, a Vedações aos Bens Públicos. É tema recorrente: "Fulano mora numa praça há 40 anos, ele tem direito à usucapião?". NUNCA. Bens públicos são imprescritíveis. Estude com o foco de quem constrói o futuro sobre rocha firme! Ama a Jesus Cristo e cuide do que é comum a todos!
⬜
4 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (CIDADE E CAMPO)
.table 1: USUCAPIÃO ESPECIAL: URBANA VS. RURAL
	🟧 Requisito
	Urbana (Art. 183)
	Rural (Art. 191)

	Área Máxima
	250 m².
	50 Hectares.

	Tempo de Posse
	5 anos.
	5 anos.

	Finalidade
	Moradia própria/família.
	Moradia + Produtividade.

	Dono de outro bem?
	Não pode ter.
	Não pode ter.


⬜
.table 2: PAGAMENTO NA DESAPROPRIAÇÃO-SANÇÃO
	🟧 Tipo
	Meio de Pagamento
	Prazo de Resgate

	Urbana (Solo Vazio)
	Títulos da Dívida Pública.
	Até 10 anos.

	Rural (Reforma Agrária)
	Títulos da Dívida Agrária.
	Até 20 anos.


⬜
.table 3: O PLANO DIRETOR
	🟧 Critério
	Regra Constitucional

	Aprovação
	Pela Câmara Municipal.

	Obrigatoriedade
	Cidades com mais de 20.000 habitantes.

	Natureza
	Instrumento básico da política urbana.


⬜
.table 4: IPTU E PROGRESSIVIDADE
	🟧 Tipo de Progressividade
	Motivo / Finalidade

	Fiscal (Extraordinária)
	Em razão do tempo (sanção por subutilização).

	Extra-fiscal (Comum)
	Em razão do valor do imóvel ou localização.


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) A política de desenvolvimento urbano é executada pelo Poder Público municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei.
2. (CEBRASPE) O plano diretor é obrigatório para todas as cidades brasileiras, independentemente do número de habitantes.
3. (CEBRASPE) Aquele que possuir como sua área urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposição, adquirirá o domínio por usucapião.
4. (CEBRASPE) Os imóveis públicos urbanos podem ser adquiridos por usucapião, desde que o possuidor não tenha outro imóvel.
5. (CEBRASPE) O IPTU progressivo no tempo é uma sanção aplicável ao proprietário do solo urbano não edificado ou subutilizado.
6. (CEBRASPE) A desapropriação de imóvel urbano que não cumpre sua função social será feita com pagamento mediante títulos da dívida pública resgatáveis em até dez anos.
7. (CEBRASPE) O título de domínio na usucapião especial urbana será conferido ao homem ou à mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
8. (CEBRASPE) O direito à usucapião especial urbana pode ser exercido pelo mesmo possuidor diversas vezes, desde que os imóveis não ultrapassem 250m².
9. (CEBRASPE) Compete à União executar a política de desenvolvimento urbano, visando ordenar o pleno desenvolvimento das funções sociais da cidade.
10. (CEBRASPE) A usucapião constitucional urbana exige que o possuidor utilize a área para sua moradia ou de sua família.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...executada pelo Poder Público municipal...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...competência urbana. VERDADEIRO. Art. 182, caput.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...obrigatório para todas as cidades...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...limite de habitantes. FALSO. Obrigatório para cidades com mais de 20.000 habitantes.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...área de até 250m²... por cinco anos... adquirirá o domínio...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...usucapião especial. VERDADEIRO. Art. 183.
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Os imóveis públicos urbanos podem ser adquiridos por usucapião...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...imprescritibilidade. FALSO. Bens públicos nunca sofrem usucapião (Art. 183, § 3º).
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...IPTU progressivo no tempo é uma sanção...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...instrumentos de indução. VERDADEIRO. Art. 182, § 4º, II.
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...pagamento mediante títulos da dívida pública resgatáveis em até dez anos.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...desapropriação-sanção. VERDADEIRO. Art. 182, § 4º, III.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...conferido ao homem ou à mulher... independente do estado civil.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...titularidade. VERDADEIRO. Art. 183, § 1º.
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...pode ser exercido pelo mesmo possuidor diversas vezes...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...unicidade do benefício. FALSO. Esse direito não será reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez (Art. 183, § 2º).
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Compete à União executar a política...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...ente executor. FALSO. A execução é do Município.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...exige que o possuidor utilize a área para sua moradia...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...finalidade habitacional. VERDADEIRO. Requisito essencial do Art. 183.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (POLÍTICA URBANA)
1. A PEGADINHA DO "DINHEIRO PRÉVIO": O examinador afirma que a desapropriação de um prédio abandonado no centro da cidade deve ser paga em dinheiro vivo e antecipadamente.
COMO É A PEGADINHA: Tenta aplicar a regra geral da desapropriação (utilidade pública) à regra específica da punição urbana.
RESPOSTA: FALSO. Se for desapropriação por descumprimento do Plano Diretor, o pagamento é em títulos (§ 4º do Art. 182).
2. A PEGADINHA DOS 5 ANOS: Dizem que se o possuidor sair do imóvel por 1 mês durante os 5 anos, ele ainda pode pedir usucapião.
COMO É A PEGADINHA: Ignora o requisito da continuidade.
RESPOSTA: FALSO. A posse deve ser ininterrupta e sem oposição.
3. A PEGADINHA DO IMÓVEL COMERCIAL: O examinador sugere que uma pequena loja de 200m² pode ser objeto de usucapião especial urbana.
COMO É A PEGADINHA: Tenta trocar a finalidade "moradia" por "comércio".
RESPOSTA: FALSO. A finalidade deve ser moradia do possuidor ou de sua família.
4. A PEGADINHA DA LEI FEDERAL: Afirmam que o Plano Diretor é uma lei federal que vale para todos os municípios.
COMO É A PEGADINHA: Confunde diretrizes federais com a lei local.
RESPOSTA: FALSO. O Plano Diretor é aprovado pela Câmara Municipal (lei municipal). A União apenas fixa as diretrizes gerais.
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (FRENTE / VERSO)
FRENTE: Qual o tamanho máximo de um terreno para usucapião especial urbana?
VERSO: Até 250 metros quadrados.
⬜
FRENTE: Qual o tempo de posse exigido para a usucapião constitucional urbana?
VERSO: 5 anos ininterruptos e sem oposição.
⬜
FRENTE: É permitido usucapião de imóvel da COHAB (empresa pública de habitação)?
VERSO: Não. Imóveis públicos não são adquiridos por usucapião.
⬜
FRENTE: O pagamento da desapropriação-sanção urbana é feito em quanto tempo?
VERSO: Em títulos da dívida pública resgatáveis em até 10 anos.
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTAS TÉCNICAS)
FRENTE: Quem aprova o Plano Diretor do Município?
VERSO: A Câmara Municipal.
⬜
FRENTE: O possuidor pode ter outro imóvel para pedir usucapião especial urbana?
VERSO: Não. Ele não pode ser proprietário de outro imóvel urbano ou rural.
⬜
FRENTE: O que acontece antes da desapropriação de um solo urbano subutilizado?
VERSO: 1. Parcelamento/Edificação compulsória; 2. IPTU progressivo no tempo.
⬜
FRENTE: A usucapião especial urbana pode ser reconhecida mais de uma vez ao mesmo possuidor?
VERSO: Não. É um benefício de uso único.
⬜
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