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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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37 - DIREITO CONSTITUCIONAL - ORDEM ECONÔMICA E FINANCEIRA (PRINCÍPIOS GERAIS) (INCIDÊNCIA 24%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: O EQUILÍBRIO ENTRE O MERCADO E A JUSTIÇA SOCIAL
Mentor, ajustando o foco para o Ponto 37 da nossa lista de incidência: Ordem Econômica e Financeira (24%). No ia10.com.br, ensinamos que a Constituição de 1988 não adotou um modelo puramente capitalista, nem socialista; ela abraçou o Capitalismo Humanista. A ordem econômica fundamenta-se na valorização do trabalho humano e na livre iniciativa. Para o CEBRASPE, o ponto central é o Art. 170 e a atuação do Estado como agente normativo e regulador. Com o meu DNA de examinador, mapeei as regras sobre empresas públicas, monopólios da União e o princípio da defesa do consumidor. Este tema é extremamente didático e atraente porque define como o Brasil se posiciona frente ao desenvolvimento e à dignidade da pessoa humana. Vamos dominar as engrenagens da nossa economia!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha da Atividade Econômica Direta: O examinador dirá que o Estado pode explorar qualquer atividade econômica livremente. Cuidado! A exploração direta pelo Estado só é permitida quando necessária à segurança nacional ou a relevante interesse coletivo (Art. 173).
· A Pegadinha do Tratamento de Empresas Públicas: A banca afirmará que empresas públicas não pagam impostos. Cuidado! As empresas públicas e sociedades de economia mista que exploram atividade econômica não podem gozar de privilégios fiscais não estendidos ao setor privado.
· A Pegadinha do Monopólio do Petróleo: Dirão que o petróleo é monopólio absoluto e ninguém além da União pode explorá-lo. Cuidado! A União pode contratar com empresas estatais ou privadas a execução dessas atividades, observadas as condições legais.
· A Pegadinha da Propriedade Privada: Afirmarão que a propriedade privada na ordem econômica é absoluta. Cuidado! Ela é um princípio, mas deve atender à sua função social (Art. 170, III).
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (PRINCÍPIOS ECONÔMICOS)
A) Princípios Gerais da Ordem Econômica (Art. 170)
1. Soberania Nacional: Independência econômica do país.
2. Propriedade Privada e sua Função Social: O direito de ter, vinculado ao dever de produzir e respeitar a coletividade.
3. Livre Concorrência: Proibição do abuso do poder econômico que vise à dominação de mercados.
4. Defesa do Consumidor e do Meio Ambiente: O mercado deve respeitar a parte vulnerável e a sustentabilidade.
B) Atuação do Estado na Economia
1. Agente Normativo e Regulador: O Estado exerce funções de fiscalização, incentivo e planejamento (o planejamento é determinante para o setor público e indicativo para o privado).
2. Exploração Direta (Exceção): Somente por imperativos de segurança nacional ou relevante interesse coletivo.
3. Subsidiariedade: O Estado só deve agir onde a iniciativa privada não for suficiente ou em setores estratégicos.
4. Regulação: Criação de Agências Reguladoras para fiscalizar serviços públicos delegados.
C) Regime Jurídico das Estatais (Art. 173)
1. Sujeição ao Direito Privado: Estão sujeitas ao regime jurídico próprio das empresas privadas, inclusive quanto a obrigações civis, comerciais, trabalhistas e tributárias.
2. Vedação de Privilégios: Não podem ter benefícios fiscais que não sejam concedidos às empresas do setor privado.
3. Licitações: Devem seguir estatuto jurídico próprio (Lei 13.303/16) para compras e contratações.
4. Concursos: A contratação de pessoal exige concurso público (regime celetista).
D) Monopólios da União (Art. 177)
1. Pesquisa e Lavra: De jazidas de petróleo e gás natural e outros hidrocarbonetos fluidos.
2. Refinação: Do petróleo nacional ou estrangeiro.
3. Importação/Exportação: Dos produtos e derivados básicos resultantes das atividades acima.
4. Minérios Nucleares: Pesquisa, lavra, enriquecimento, reprocessamento, industrialização e comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, visualizamos a Ordem Econômica como um campo de futebol. A Livre Iniciativa é o jogador, que tem liberdade para correr e criar jogadas. O Estado é o juiz (agente regulador), que não joga (em regra), mas garante que as regras sejam seguidas e pune as faltas (abuso do poder econômico).
A regra de ouro para o CEBRASPE é: O Estado é a exceção no mercado. Se o Estado resolve abrir uma padaria (atividade econômica), ele deve pagar os mesmos impostos que a padaria da esquina (princípio da livre concorrência). Ele só entra "em campo" para jogar (exploração direta) se houver um motivo muito forte: Segurança Nacional ou Interesse Coletivo Relevante.
Outro ponto extremamente didático: o Planejamento. Grave esta distinção: para o governo, o plano é ordem (determinante). Para você, empresário, o plano do governo é apenas um conselho ou sugestão (indicativo). O governo não pode obrigar o setor privado a investir em algo, mas pode dar incentivos fiscais para "indicar" o caminho. Por fim, lembre-se da Defesa do Consumidor; ela não é apenas uma lei, é um princípio constitucional da nossa economia!
⬜
4 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (ESTADO E ECONOMIA)
.table 1: PLANEJAMENTO ECONÔMICO (ART. 174)
	🟧 Setor
	Natureza do Planejamento
	Efeito Jurídico

	Setor Público
	Determinante
	Obrigatório para os órgãos e entes.

	Setor Privado
	Indicativo
	Sugestão/Incentivo (não obriga).


⬜
.table 2: EMPRESA PRIVADA VS. ESTATAIS (ECONÔMICA)
	🟧 Característica
	Empresa Privada
	Empresa Pública / Soc. Econ. Mista

	Regime Jurídico
	Privado
	Híbrido (Predomina o Privado)

	Tributação
	Normal
	Igual à privada (Sem privilégios)

	Contratação
	Livre (CLT)
	Concurso Público (CLT)

	Finalidade
	Lucro
	Interesse Público / Lucro


⬜
.table 3: MONOPÓLIO VS. SERVIÇO PÚBLICO
	🟧 Atividade
	Classificação
	Pode ser contratado com privados?

	Refinação de Petróleo
	Monopólio da União
	Sim (sob regime de concessão)

	Minerais Nucleares
	Monopólio da União
	Não (Regra de segurança nacional)

	Energia Elétrica
	Serviço Público
	Sim (Concessão/Permissão)


⬜
.table 4: PRINCÍPIOS DA ORDEM ECONÔMICA (DENTRO VS. FORA)
	🟧 É Princípio do Art. 170?
	Sim / Não

	Busca do pleno emprego
	Sim

	Redução das desigualdades regionais
	Sim

	Tratamento favorecido para empresas pequenas
	Sim

	Fixação de preços pelo Estado
	Não (Regra é o livre mercado)


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) A ordem econômica, fundada na valorização do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existência digna.
2. (CEBRASPE) Como agente normativo e regulador da atividade econômica, o Estado exercerá as funções de fiscalização, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor público e indicativo para o setor privado.
3. (CEBRASPE) A exploração direta de atividade econômica pelo Estado é a regra no sistema constitucional brasileiro.
4. (CEBRASPE) As empresas públicas e as sociedades de economia mista não poderão gozar de privilégios fiscais não estendidos às do setor privado.
5. (CEBRASPE) A lei punirá o abuso do poder econômico que vise à dominação dos mercados, à eliminação da concorrência e ao aumento arbitrário dos lucros.
6. (CEBRASPE) O direito de propriedade é um princípio da ordem econômica, mas o seu exercício deve atender à função social.
7. (CEBRASPE) A União detém o monopólio da pesquisa e da lavra das jazidas de petróleo e gás natural.
8. (CEBRASPE) É vedado ao Estado dispensar tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituídas sob as leis brasileiras.
9. (CEBRASPE) A defesa do consumidor é um dos princípios da ordem econômica previstos expressamente na Constituição Federal.
10. (CEBRASPE) Compete ao Estado, na qualidade de agente regulador, intervir diretamente no domínio econômico para evitar a falência de empresas privadas estratégicas como regra geral.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A ordem econômica... fundada na valorização do trabalho... livre iniciativa...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...fundamentos do Art. 170. VERDADEIRO. Texto literal.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...planejamento... determinante para o setor público e indicativo para o privado.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...natureza do planejamento. VERDADEIRO. Art. 174.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A exploração direta... é a regra...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...regra vs. exceção. FALSO. A exploração direta é exceção, cabendo apenas em casos de segurança nacional ou relevante interesse coletivo (Art. 173).
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...estatais não poderão gozar de privilégios fiscais...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...igualdade tributária. VERDADEIRO. Art. 173, § 2º.
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A lei punirá o abuso do poder econômico...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...repressão ao abuso. VERDADEIRO. Art. 173, § 4º.
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...propriedade... deve atender à função social.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...função social da propriedade. VERDADEIRO. Art. 170, III.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A União detém o monopólio da pesquisa e da lavra...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...monopólios da União. VERDADEIRO. Art. 177, I.
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) É vedado ao Estado dispensar tratamento favorecido para empresas de pequeno porte.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...tratamento diferenciado. FALSO. A CF determina o tratamento favorecido para empresas de pequeno porte (Art. 170, IX).
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A defesa do consumidor é um dos princípios...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...princípios da ordem econômica. VERDADEIRO. Art. 170, V.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...intervir diretamente... para evitar falência... como regra geral.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...intervenção estatal. FALSO. A intervenção é excepcional e deve respeitar a livre iniciativa e a livre concorrência. O Estado não é "segurador" de empresas privadas.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (ORDEM ECONÔMICA)
1. A PEGADINHA DA SOBERANIA: O examinador diz que a soberania nacional econômica impede qualquer investimento estrangeiro.
COMO É A PEGADINHA: Tenta levar o conceito de soberania ao extremo do isolacionismo.
RESPOSTA: FALSO. A soberania visa proteger os interesses nacionais, mas a própria CF incentiva o investimento estrangeiro que interesse ao desenvolvimento.
2. A PEGADINHA DA FUNÇÃO SOCIAL: Afirmam que se uma empresa dá lucro, ela já cumpre sua função social.
COMO É A PEGADINHA: Simplifica um conceito complexo que envolve respeito ambiental e trabalhista.
RESPOSTA: FALSO. A função social exige observância de direitos trabalhistas, ambientais e tributários, não apenas o lucro.
3. A PEGADINHA DA ME/EPP: Dizem que o tratamento favorecido para pequenas empresas fere a isonomia.
COMO É A PEGADINHA: Tenta ignorar o princípio da igualdade material (tratar desiguais desigualmente).
RESPOSTA: FALSO. O tratamento favorecido é mandamento constitucional para compensar a desigualdade de mercado.
4. A PEGADINHA DAS COOPERATIVAS: O examinador afirma que o Estado deve dificultar o cooperativismo para favorecer as empresas tradicionais.
COMO É A PEGADINHA: Vai contra o estímulo constitucional.
RESPOSTA: FALSO. A lei apoiará e estimulará o cooperativismo e outras formas de associativismo (Art. 174, § 2º).
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (FRENTE / VERSO)
FRENTE: Quais são os dois fundamentos da Ordem Econômica?
VERSO: Valorização do trabalho humano e Livre Iniciativa.
⬜
FRENTE: O planejamento econômico do Estado é obrigatório para quem?
VERSO: Para o setor público (é determinante). Para o setor privado é apenas indicativo.
⬜
FRENTE: Quais as duas condições para o Estado explorar atividade econômica direta?
VERSO: 1. Imperativos de Segurança Nacional; 2. Relevante Interesse Coletivo.
⬜
FRENTE: Empresas Públicas podem ter benefícios fiscais que empresas privadas não têm?
VERSO: Não. É vedado às estatais gozar de privilégios fiscais não estendidos ao setor privado (Art. 173, § 2º).
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTAS TÉCNICAS)
FRENTE: A quem pertence o monopólio da pesquisa e lavra de minérios nucleares?
VERSO: À União (Art. 177, V).
⬜
FRENTE: O Estado pode intervir na economia para reprimir o aumento arbitrário de lucros?
VERSO: Sim. A lei deve punir o abuso do poder econômico que vise ao aumento arbitrário dos lucros.
⬜
FRENTE: O que é o princípio da busca do pleno emprego?
VERSO: É um princípio da ordem econômica que orienta as políticas públicas para garantir trabalho a todos.
⬜
FRENTE: Jazidas de petróleo em território nacional pertencem a quem?
VERSO: São bens da União. A pesquisa e lavra constituem monopólio da União.
⬜

image1.png




