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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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33 - DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZAÇÃO DOS ESTADOS FEDERADOS (COMPETÊNCIAS REMANESCENTES) (INCIDÊNCIA 28%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: A AUTONOMIA DOS ESTADOS NA FEDERAÇÃO
Mentor, avançamos para o Ponto 33: Organização dos Estados Federados (28%). No ia10.com.br, ensinamos que o Brasil é uma Federação de "terceiro grau" (União, Estados, Municípios e DF). Enquanto a União tem competências enumeradas (está escrito o que ela faz), os Estados trabalham com a competência remanescente (ou reservada). Ou seja: o que a Constituição não proibiu e não deu para a União ou Municípios, sobra para o Estado. Para o CEBRASPE, o foco é a capacidade de auto-organização (Constituições Estaduais) e os limites impostos pelos "princípios sensíveis" e "estabelecidos". Com o meu DNA de examinador, destaquei a criação de novas unidades e o poder de legislar sobre serviços locais de gás canalizado. Este tema é extremamente didático e atraente porque explica como o poder é distribuído geograficamente no país. Vamos dominar o "que sobra" para os Estados!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha da Competência de Gás: O examinador dirá que a União explora o serviço de gás canalizado. Cuidado! A exploração dos serviços locais de gás canalizado é competência exclusiva dos Estados (Art. 25, § 2º).
· A Pegadinha da Criação de Estados: A banca afirmará que para criar um novo Estado basta uma lei federal. Cuidado! Exige-se consulta prévia às populações interessadas via plebiscito e aprovação do Congresso por Lei Complementar.
· A Pegadinha das Regiões Metropolitanas: Dirão que a União cria as Regiões Metropolitanas. Cuidado! Compete aos Estados, mediante lei complementar estadual, instituir regiões metropolitanas e aglomerações urbanas.
· A Pegadinha do Auto-Governo: Afirmarão que o Estado pode definir qualquer número de deputados estaduais. Cuidado! O número de Deputados à Assembleia Legislativa deve corresponder ao triplo da representação do Estado na Câmara dos Deputados (Art. 27).
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (ESTADOS FEDERADOS)
A) Competência Remanescente (Art. 25, § 1º)
1. Definição: São reservadas aos Estados as competências que não lhes sejam vedadas por esta Constituição.
2. Exemplo: Segurança pública estadual, transporte intermunicipal e licenciamento de veículos.
3. Natureza: É uma competência residual (o que sobra).
4. Silêncio Constitucional: Se a CF silencia sobre quem faz, a tendência é que a competência seja do Estado.
B) Competências Expressas dos Estados (Art. 25, §§ 2º e 3º)
1. Gás Canalizado: Explorar diretamente, ou mediante concessão, os serviços locais de gás canalizado.
2. Vedação: É vedada a edição de medida provisória para a regulamentação do serviço de gás canalizado.
3. Regiões Metropolitanas: Instituir regiões metropolitanas, aglomerações urbanas e microrregiões para integrar a organização, o planejamento e a execução de funções públicas de interesse comum.
4. Auto-Organização: Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituições e leis que adotarem.
C) Poder Legislativo Estadual (Art. 27)
1. Número de Deputados: Triplo da representação na Câmara (até 36 deputados). Após 36, a contagem é de um para cada deputado federal a mais.
2. Mandato: Quatro anos.
3. Subsídio: Fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, limitado a 75% do que recebem os Deputados Federais.
4. Iniciativa Popular: A Constituição Estadual deve dispor sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.
D) Formação de Novos Estados (Art. 18, § 3º)
1. Requisitos: Plebiscito (população interessada) + Oitiva das respectivas Assembleias Legislativas.
2. Instrumento: Lei Complementar Federal.
3. Modalidades: Incorporação entre si, subdivisão ou desmembramento.
4. Finalidade: Formar novos Estados ou Territórios Federais.
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, usamos a analogia da "Festa de Condomínio". A União é o síndico que cuida das regras gerais (leis nacionais). Os Municípios cuidam do que acontece dentro de cada apartamento (interesse local). E o que sobra? O Estado cuida das áreas comuns e da integração entre os apartamentos (intermunicipal).
O conceito mais importante para o CEBRASPE é a Competência Residual. Grave: a União tem competência enumerada; o Município tem competência de interesse local; o Estado tem o que sobrou. Se a banca perguntar sobre "transporte intermunicipal", é Estado. Se for "transporte intramunicipal", é Município. Se for "transporte internacional", é União.
Um ponto extremamente didático: Gás Canalizado. Este é o "queridinho" das provas. A CF deu o gás para o Estado e ainda disse: "Não pode usar Medida Provisória aqui!". Isso é para dar estabilidade aos contratos de concessão.
Por fim, a Auto-Organização. O Estado faz sua própria Constituição Estadual, mas ele não é livre para escrever o que quiser. Ele deve respeitar os "Princípios Estabelecidos" na CF (ex: rito legislativo, garantias do MP, processo orçamentário). No CEBRASPE, o examinador adora dizer que o Estado "inovou" e criou uma regra que a CF não previu; geralmente, essa regra é inconstitucional por violar a simetria. Estude a regra do triplo de deputados e o gás canalizado e você estará na frente!
⬜
4 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (ESTADOS E COMPETÊNCIAS)
.table 1: QUEM FAZ O QUÊ? (CRITÉRIO DE REPARTIÇÃO)
	🟧 Ente Federado
	Tipo de Competência
	Critério Predominante

	União
	Enumerada e Exclusiva
	Interesse Geral (Nacional)

	Estados
	Remanescente (Residual)
	Interesse Regional

	Municípios
	Enumerada (Art. 30)
	Interesse Local

	Distrito Federal
	Cumulativa (Estado + Município)
	Híbrido


⬜
.table 2: NÚMERO DE DEPUTADOS ESTADUAIS (REGRA DO ART. 27)
	🟧 Deputados Federais do Estado
	Cálculo de Deputados Estaduais
	Exemplo (SC com 16 Federais)

	Até 12 Federais
	Triplo (3 x Federais)
	8 Federais -> 24 Estaduais

	Mais de 12 Federais
	36 + (Excesso de 12)
	16 Federais -> 36 + 4 = 40

	Mnemônico
	"Até 12, triplica. Passou de 12, soma o que passou a 36."
	-


⬜
.table 3: CRIAÇÃO DE NOVOS ESTADOS
	🟧 Requisito
	Detalhe Constitucional
	Natureza

	Plebiscito
	População diretamente interessada
	Obrigatório e Prévio

	Audiência
	Assembleias Legislativas envolvidas
	Obrigatória (não vinculante)

	Norma
	Lei Complementar
	Federal (Congresso Nacional)


⬜
.table 4: LIMITES À AUTO-ORGANIZAÇÃO (SIMETRIA)
	🟧 Princípio
	O que o Estado DEVE seguir

	Sensíveis
	Art. 34, VII (Democracia, Direitos Humanos, etc.)

	Estabelecidos
	Normas de Processo Legislativo e Administração Pública

	Extensíveis
	Regras de foro por prerrogativa e garantias da magistratura


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituições e leis que adotarem, observados os princípios da Constituição Federal.
2. (CEBRASPE) São reservadas aos Estados as competências que não lhes sejam vedadas pela Constituição Federal.
3. (CEBRASPE) Compete à União explorar diretamente, ou mediante concessão, os serviços locais de gás canalizado.
4. (CEBRASPE) A criação de regiões metropolitanas pelos Estados deve ser feita mediante lei ordinária estadual.
5. (CEBRASPE) O número de Deputados à Assembleia Legislativa corresponderá ao quádruplo da representação do Estado na Câmara dos Deputados.
6. (CEBRASPE) É vedada a edição de medidas provisórias para a regulamentação dos serviços locais de gás canalizado.
7. (CEBRASPE) A incorporação de Estados entre si depende de plebiscito e de aprovação do Congresso Nacional por lei complementar.
8. (CEBRASPE) O subsídio dos Deputados Estaduais será fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, no máximo de 75% do estabelecido para os Deputados Federais.
9. (CEBRASPE) Os Estados não possuem competência para instituir microrregiões para integrar a execução de funções públicas.
10. (CEBRASPE) A competência dos Estados para explorar o gás canalizado pode ser exercida de forma direta ou por concessão.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Os Estados organizam-se... observados os princípios da CF.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...auto-organização estadual. VERDADEIRO. Art. 25, caput.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) São reservadas aos Estados as competências que não lhes sejam vedadas...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...conceito de competência remanescente. VERDADEIRO. Art. 25, § 1º.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Compete à União explorar... gás canalizado.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...serviço de gás. FALSO. A competência é dos Estados (Art. 25, § 2º).
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...regiões metropolitanas... mediante lei ordinária estadual.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...instrumento para criar região metropolitana. FALSO. Exige-se Lei Complementar estadual (Art. 25, § 3º).
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...corresponderá ao quádruplo da representação...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...cálculo de deputados. FALSO. É o triplo até o limite de 36 (Art. 27).
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) É vedada a edição de medidas provisórias para... gás canalizado.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...proibição de MP sobre gás. VERDADEIRO. Art. 25, § 2º.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A incorporação de Estados... depende de plebiscito e lei complementar.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...rito de formação de Estados. VERDADEIRO. Art. 18, § 3º.
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...máximo de 75% do estabelecido para os Deputados Federais.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...teto do subsídio estadual. VERDADEIRO. Art. 27, § 2º.
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Os Estados não possuem competência para instituir microrregiões...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...microrregiões. FALSO. Compete aos Estados instituir microrregiões (Art. 25, § 3º).
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...pode ser exercida de forma direta ou por concessão.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...formas de prestação do serviço de gás. VERDADEIRO. Art. 25, § 2º.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (ORGANIZAÇÃO ESTADUAL)
1. A PEGADINHA DO REFERENDO: O examinador afirma que novos Estados são criados mediante referendo.
COMO É A PEGADINHA: Troca plebiscito (prévio) por referendo (posterior).
RESPOSTA: FALSO. O rito exige Plebiscito.
2. A PEGADINHA DO GÁS POR MP: Dizem que em caso de urgência, o Governador pode editar Medida Provisória sobre gás canalizado.
COMO É A PEGADINHA: Tenta ignorar a vedação expressa da CF.
RESPOSTA: FALSO. É vedada a edição de MP para gás canalizado, mesmo em urgência (Art. 25, § 2º).
3. A PEGADINHA DOS DEPUTADOS: Afirmam que um Estado com 10 Deputados Federais terá 40 Estaduais.
COMO É A PEGADINHA: Erro no cálculo (10 x 3 = 30).
RESPOSTA: FALSO. Seriam 30. A regra do triplo vale até os 36.
4. A PEGADINHA DO PODER JUDICIÁRIO ESTADUAL: O examinador diz que o Estado pode criar tribunais de contas municipais.
COMO É A PEGADINHA: Tenta violar a vedação do Art. 31, § 4º.
RESPOSTA: FALSO. Os Estados podem ter Tribunais de Contas dos Municípios (um órgão estadual que fiscaliza todos os municípios), mas não podem criar novos tribunais de cada município.
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (FRENTE / VERSO)
FRENTE: Qual a natureza da competência dos Estados Federados na CF/88?
VERSO: Competência Remanescente (ou Residual). Reservam-se aos Estados as competências que não lhes sejam vedadas.
⬜
FRENTE: Quem é competente para instituir Regiões Metropolitanas?
VERSO: Os Estados, mediante Lei Complementar estadual.
⬜
FRENTE: Qual o limite máximo do subsídio de um Deputado Estadual?
VERSO: 75% do subsídio dos Deputados Federais.
⬜
FRENTE: Pode haver Medida Provisória sobre serviços de gás canalizado?
VERSO: Não. A Constituição Federal veda expressamente.
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTas TÉCNICAS)
FRENTE: O que é necessário para o desmembramento de um Estado?
VERSO: Aprovação da população (plebiscito), oitiva das Assembleias e Lei Complementar do Congresso Nacional.
⬜
FRENTE: Se um Estado tem 20 Deputados Federais, quantos Deputados Estaduais ele terá?
VERSO: 44. (12 x 3 = 36. Sobram 8. 36 + 8 = 44).
⬜
FRENTE: Quem legisla sobre o serviço de transporte intermunicipal de passageiros?
VERSO: O Estado (competência remanescente).
⬜
FRENTE: O parecer das Assembleias Legislativas na criação de novo Estado é vinculante?
VERSO: Não. Elas devem ser ouvidas, mas o Congresso pode decidir de forma contrária.
⬜
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