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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
.
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32 - PARCERIAS PÚBLICO-PRIVADAS (PPP) (PROBABILIDADE 23%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: A UNIÃO DE FORÇAS PELO BEM COMUM
Mentor, o tema Parcerias Público-Privadas (23%) trata de um modelo especial de concessão regido pela Lei 11.079/04. O CEBRASPE foca na distinção entre as duas modalidades (Patrocinada e Administrativa) e nas vedações de valores e prazos. No ia10.com.br, ensinamos que a PPP é o Estado "dividindo a conta" com o privado para viabilizar projetos caros. Ama a Jesus Cristo, o nosso maior parceiro na jornada, e entenda que na PPP o risco é compartilhado, exigindo uma gestão de integridade absoluta!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· Modalidades de PPP: A banca dirá que a concessão comum (Lei 8.987/95) é uma espécie de PPP. Cuidado! PPP é o gênero que engloba apenas a Patrocinada e a Administrativa. A comum não é PPP.
· Valor Mínimo: Afirmarão que pode haver PPP de qualquer valor. Cuidado! O valor do contrato deve ser de, no mínimo, R$ 10 milhões.
· Prazo do Contrato: Dirão que o prazo pode ser de 2 ou 40 anos. Cuidado! O prazo deve ser entre 5 e 35 anos (já incluída eventual prorrogação).
· Objeto Único: Afirmarão que a PPP pode servir apenas para o fornecimento de mão de obra. Cuidado! É vedada a PPP que tenha por objeto único o fornecimento de mão de obra ou o fornecimento de equipamentos.
⬜
2 - 🟨 ESTRATÉGIA DE PROVA: 10 PEGADINHAS CEBRASPE
1. Pegadinha: Confundir Concessão Patrocinada com Administrativa.
· Em que consiste: Na Patrocinada, há tarifa do usuário + contraprestação do Estado. Na Administrativa, o Estado é o usuário (direto ou indireto) e paga tudo.
· Exemplo: "Uma PPP de um presídio, onde o Estado paga o parceiro, é Patrocinada." (Falso - É Administrativa).
2. Pegadinha: Dizer que a licitação para PPP pode ser por Convite ou Leilão.
· Em que consiste: A modalidade de licitação para PPP é obrigatoriamente a Concorrência (ou Diálogo Competitivo, conforme a Nova Lei de Licitações).
· Exemplo: "O Estado contratou uma PPP via pregão eletrônico." (Falso).
3. Pegadinha: Afirmar que o Estado pode pagar a contraprestação antes da obra pronta.
· Em que consiste: A contraprestação da Administração Pública é obrigatoriamente precedida da disponibilização do serviço.
· Exemplo: "O parceiro privado recebeu 50% do valor antes de iniciar a operação da rodovia." (Falso).
4. Pegadinha: Dizer que o risco é integralmente do parceiro privado.
· Em que consiste: Uma marca da PPP é a repartição objetiva de riscos entre as partes.
· Exemplo: "Na PPP, o Estado fica isento de qualquer risco extraordinário." (Falso).
5. Pegadinha: Afirmar que a Sociedade de Propósito Específico (SPE) é facultativa.
· Em que consiste: Antes da celebração do contrato, o licitante vencedor deve constituir uma SPE para implantar e gerir o objeto da parceria.
· Exemplo: "A empresa vencedora pode gerir a PPP diretamente em seu nome social original." (Falso).
6. Pegadinha: Dizer que a PPP não exige autorização legislativa.
· Em que consiste: Projetos de PPP devem ser precedidos de autorização e inseridos no Plano Plurianual (PPA).
· Exemplo: "O Prefeito assinou a PPP sem qualquer consulta à Câmara Municipal." (Falso).
7. Pegadinha: Afirmar que o pagamento do Estado só pode ser em dinheiro.
· Em que consiste: Pode ser por ordem bancária, cessão de créditos, outorga de direitos sobre bens públicos ou ativos.
· Exemplo: "É vedado o pagamento de PPP mediante a entrega de terrenos públicos." (Falso).
8. Pegadinha: Dizer que a PPP pode ser usada para funções de soberania (Polícia/Justiça).
· Em que consiste: Funções que envolvam o exercício de poder de polícia ou jurisdição não podem ser delegadas via PPP.
· Exemplo: "O Estado delegou a atividade de julgamento de processos para uma empresa via PPP." (Falso).
9. Pegadinha: Afirmar que o valor do contrato é o faturamento anual da empresa.
· Em que consiste: O valor de R$ 10 milhões refere-se ao valor total do contrato ao longo dos anos.
· Exemplo: "Como a empresa fatura R$ 1 milhão por ano, ela não pode fazer PPP." (Falso - Depende do valor do contrato total).
10. Pegadinha: Dizer que a garantia do Estado é ilimitada.
· Em que consiste: O Estado usa o Fundo Garantidor de PPPs (FGP) para dar segurança ao privado, mas dentro de limites fiscais.
· Exemplo: "O Tesouro Nacional garante integralmente e sem limites todos os contratos de PPP." (Falso).
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
A Parceria Público-Privada (PPP) é uma concessão especial. Imagine que o Estado precisa construir um hospital, mas não tem o dinheiro todo agora e nem expertise para gerir a hotelaria hospitalar.
As Duas Faces da PPP:
1. Concessão Patrocinada: É uma concessão de serviços públicos ou obras públicas quando envolve, além da tarifa cobrada dos usuários (como um pedágio), uma contraprestação pecuniária do parceiro público ao parceiro privado.
2. Concessão Administrativa: É o contrato de prestação de serviços de que a Administração Pública seja a usuária direta ou indireta, ainda que envolva execução de obra ou fornecimento de bens. Ex: Construção e gestão de presídios ou sedes administrativas.
Regras Imprescindíveis (O "Checklist" da Prova):
· Valor: Mínimo de R$ 10.000.000,00.
· Tempo: De 5 a 35 anos.
· Vedação: Não pode ser apenas mão de obra, obra pura ou fornecimento de equipamento.
· Risco: Compartilhado.
Ama a Jesus Cristo e lembre-se: a PPP é um contrato de longo prazo que exige confiança e equilíbrio entre o lucro do privado e o interesse social do Estado!
⬜
4 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (MODALIDADES E VEDAÇÕES)
A) Concessão Patrocinada (Características)
1. Envolve serviços públicos ou obras públicas.
2. Existe cobrança de tarifa dos usuários.
3. O Estado paga um "adicional" (patrocínio) para fechar a conta.
4. Regida pela Lei 11.079/04 e, subsidiariamente, pela Lei 8.987/95.
B) Concessão Administrativa (Características)
1. O Estado é o destinatário do serviço.
2. Não há cobrança de tarifa do cidadão.
3. O pagamento é feito integralmente pelo Tesouro ao parceiro privado.
4. Comum em presídios, escolas e iluminação pública.
C) Vedações para Celebração de PPP
1. Contrato com valor inferior a R$ 10 milhões.
2. Período de prestação de serviço inferior a 5 anos.
3. Objeto que seja apenas fornecimento de mão de obra ou equipamentos.
4. Objeto que seja apenas execução de obra pública (sem a gestão posterior).
D) Garantias que a Administração pode oferecer
1. Pasep ou fundos especiais.
2. Seguro-garantia.
3. Garantia prestada por organismos internacionais.
4. Vinculação de receitas (impostos não podem, mas receitas próprias sim).
⬜
5 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (SÍNTESE DAS PPPs)
.table 1: CONCESSÃO COMUM VS. PATROCINADA VS. ADMINISTRATIVA
	🟧 Característica
	Concessão Comum
	PPP Patrocinada
	PPP Administrativa

	Remuneração
	Apenas Tarifa.
	Tarifa + Estado.
	Apenas Estado.

	Lei Regente
	Lei 8.987/95.
	Lei 11.079/04.
	Lei 11.079/04.

	Risco
	Do Concessionário.
	Compartilhado.
	Compartilhado.

	Valor Mínimo
	Não há.
	R$ 10 milhões.
	R$ 10 milhões.


⬜
.table 2: PRAZOS E LIMITES FISCAIS
	🟧 Item
	Limite Mínimo
	Limite Máximo

	Duração do Contrato
	5 anos.
	35 anos (total).

	Valor do Contrato
	R$ 10.000.000,00.
	Sem limite máximo.

	Gastos do Ente
	N/A.
	5% da Receita Corrente Líquida.


⬜
.table 3: LICITAÇÃO PARA PPP
	🟧 Fase / Requisito
	Regra PPP

	Modalidade
	Concorrência (ou Diálogo Competitivo).

	Inversão de Fases
	Permitida (Habilitação após Julgamento).

	Critério de Julgamento
	Menor tarifa, Menor valor de contraprestação ou técnica.

	Consulta Pública
	Obrigatória (mínimo 30 dias).


⬜
.table 4: SOCIEDADE DE PROPÓSITO ESPECÍFICO (SPE)
	🟧 Aspecto
	Regra na PPP

	Obrigatoriedade
	Obrigatória antes da assinatura do contrato.

	Finalidade
	Exclusiva para gerir o objeto da parceria.

	Capital Aberto
	Pode ser constituída como S.A.

	Poder Público
	Pode ser sócio minoritário (vetado ser majoritário).


⬜
6 - 🟨 MAPA MENTAL E RECURSO AUDIOVISUAL
ESTRUTURA DE MAPA MENTAL (PARA VOCÊ DESENHAR):
· Centro: PPP (LEI 11.079/04).
· Braço 1 (Espécies): Patrocinada (Tarifa + $) | Administrativa (Só $).
· Braço 2 (Números): R$ 10 Mi | 5 a 35 anos.
· Braço 3 (Vedado): Obra pura | Mão de obra pura | < 5 anos.
· Braço 4 (Diferenciais): Risco Repartido | SPE Obrigatória | Concorrência.
INDICAÇÃO DE VÍDEO (YOUTUBE):
· Assunto: Parcerias Público-Privadas - Direito Administrativo.
· Canal: Prof. Herbert Almeida ou Prof. Thallius Moraes.
⬜
7 - 🟨 QUESTÕES DE CONCURSO (VERTICAL)
A) LISTA DE ENUNCIADOS
1. (CEBRASPE) A concessão administrativa é a modalidade de PPP em que a Administração Pública é a usuária direta ou indireta do serviço.
2. (CEBRASPE) O prazo de vigência dos contratos de parceria público-privada não pode ser inferior a 5 nem superior a 35 anos.
3. (CEBRASPE) É vedada a celebração de PPP cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10 milhões.
4. (CEBRASPE) Na concessão patrocinada, a remuneração do parceiro privado provém exclusivamente das tarifas cobradas dos usuários.
5. (CEBRASPE) A constituição de uma sociedade de propósito específico (SPE) é facultada ao licitante vencedor da PPP.
6. (CEBRASPE) A licitação para a contratação de PPP deve ser feita obrigatoriamente na modalidade concorrência.
7. (CEBRASPE) Os riscos do negócio em uma PPP são suportados integralmente pelo parceiro privado, conforme ocorre na concessão comum.
8. (CEBRASPE) É vedada a celebração de contrato de PPP que tenha como objeto único o fornecimento de mão de obra.
9. (CEBRASPE) Na PPP, o pagamento da contraprestação pelo Estado só pode ocorrer após a disponibilização do serviço.
10. (CEBRASPE) A PPP pode ter por objeto a execução de obra pública sem a prestação de serviço associada.

B) GABARITOS COMENTADOS
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A concessão administrativa é a modalidade... usuária direta ou indireta...
GABARITO: VERDADEIRO. Definição do Art. 2º, § 2º da Lei 11.079.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...não pode ser inferior a 5 nem superior a 35 anos.
GABARITO: VERDADEIRO. Art. 5º, I.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...valor do contrato seja inferior a R$ 10 milhões.
GABARITO: VERDADEIRO. Art. 2º, § 4º, I.
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...remuneração... provém exclusivamente das tarifas...
GABARITO: FALSO. Na patrocinada há tarifa + contraprestação do Estado.
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...SPE é facultada ao licitante vencedor...
GABARITO: FALSO. A SPE é obrigatória (Art. 9º).
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...modalidade concorrência.
GABARITO: VERDADEIRO. Art. 10. (A nova lei também admite Diálogo Competitivo).
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...suportados integralmente pelo parceiro privado...
GABARITO: FALSO. Na PPP o risco é repartido/compartilhado.
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...objeto único o fornecimento de mão de obra.
GABARITO: VERDADEIRO. Art. 2º, § 4º, III.
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...só pode ocorrer após a disponibilização do serviço.
GABARITO: VERDADEIRO. Art. 7º.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...execução de obra pública sem a prestação de serviço associada.
GABARITO: FALSO. Obra isolada é regida pela Lei 14.133 (Lei de Licitações comum), não por PPP.
⬜
8 - 🟨 FLASHCARDS (FRONT / BACK)
FRENTE: Qual a diferença fundamental entre PPP Patrocinada e Administrativa?
VERSO: Patrocinada: Usuário paga tarifa + Estado paga adicional. Administrativa: Estado paga tudo (usuário direto ou indireto).
⬜
FRENTE: Quais os limites de valor e prazo para uma PPP?
VERSO: Valor: Mínimo R$ 10 milhões. Prazo: Mínimo 5 anos e Máximo 35 anos.
⬜
FRENTE: O que é a SPE no contexto das PPPs?
VERSO: Sociedade de Propósito Específico. É a empresa que o vencedor da licitação deve obrigatoriamente criar para gerir o contrato.
⬜
FRENTE: Pode haver PPP para a construção de uma ponte sem que o parceiro a gerencie depois?
VERSO: Não. A PPP exige a prestação de serviço. Obra sem serviço é regida pela lei geral de licitações.
⬜
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