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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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32 - DIREITO CONSTITUCIONAL - CLÁUSULAS PÉTREAS E LIMITES AO PODER DE REFORMA (INCIDÊNCIA 29%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: A IDENTIDADE IMUTÁVEL DA CONSTITUIÇÃO
Mentor, chegamos ao Ponto 32: Cláusulas Pétreas e Limites ao Poder de Reforma (29%). Este tema representa o núcleo duro da nossa Lei Fundamental. No ia10.com.br, ensinamos que o Poder Constituinte Derivado (aquele que faz Emendas) não é absoluto; ele encontra "paredes" intransponíveis erguidas pelo Poder Constituinte Originário. Para o CEBRASPE, o foco é a literalidade do Art. 60, § 4º, e a compreensão de que "pétreo" não significa "imutável", mas sim "irreduzível". Com o meu DNA de examinador, mapeei como a banca tenta camuflar violações à separação de poderes e ao voto sob a justificativa de "modernização". Este tema é extremamente didático e atraente porque define o que faz do Brasil uma democracia perene. Vamos proteger o núcleo da nossa Carta!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha da Imutabilidade: O examinador dirá que as cláusulas pétreas não podem ser alteradas. Cuidado! Elas podem ser alteradas para ampliar ou melhorar o direito. O que é proibido é a emenda tendente a abolir o núcleo essencial.
· A Pegadinha do Voto Obrigatório: A banca afirmará que o voto obrigatório é cláusula pétrea. Cuidado! O que é pétreo é o voto direto, secreto, universal e periódico. A obrigatoriedade é mera escolha legislativa e pode ser alterada.
· A Pegadinha das Cláusulas Implícitas: Dirão que apenas as cláusulas listadas no Art. 60 são pétreas. Cuidado! Existem cláusulas pétreas implícitas, como o próprio rito de reforma da Constituição e o sistema federativo.
· A Pegadinha do Direitos Sociais: Afirmarão que os Direitos Sociais (Art. 6º) não são cláusulas pétreas por não estarem no Art. 5º. Cuidado! O STF entende que os direitos e garantias individuais (que são pétreos) abrangem também direitos sociais e políticos fundamentais.
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (LIMITES À REFORMA)
A) Cláusulas Pétreas Explícitas (Art. 60, § 4º)
1. A Forma Federativa de Estado: (Não pode virar Estado Unitário).
2. O Voto Direto, Secreto, Universal e Periódico: (O "periodicidade" evita mandatos vitalícios).
3. A Separação dos Poderes: (Executivo, Legislativo e Judiciário harmônicos).
4. Os Direitos e Garantias Individuais: (O rol do Art. 5º e outros espalhados pela CF).
B) Limitações Circunstanciais (Art. 60, § 1º)
1. Intervenção Federal: (A CF não pode ser emendada).
2. Estado de Defesa: (A CF não pode ser emendada).
3. Estado de Sítio: (A CF não pode ser emendada).
4. Objetivo: Evitar que reformas sejam feitas sob pressão de crises institucionais.
C) Limitações Formais ou Procedimentais
1. Iniciativa: Presidente, 1/3 da Câmara ou Senado, ou mais da metade das Assembleias Estaduais.
2. Quórum: 3/5 dos votos em cada Casa (Câmara e Senado).
3. Turnos: 2 turnos de votação em cada Casa.
4. Promulgação: Pelas Mesas da Câmara e do Senado (o Presidente da República não sanciona nem veta PEC).
D) Limitações Temporais e Irrepetibilidade
1. Limitação Temporal: A CF/88 não possui limitação temporal (não há prazo de espera para emendar).
2. Irrepetibilidade: Matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada não pode ser objeto de nova proposta na mesma sessão legislativa.
3. Exceção: Diferente de leis comuns, na PEC a regra da irrepetibilidade é absoluta (não cabe o pedido pela maioria absoluta dos membros).
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, visualizamos as Cláusulas Pétreas como a "Certidão de Nascimento" da nossa República. Se você mudar a cor dos olhos do bebê (mudar uma regra de trânsito na lei comum), ele continua sendo o mesmo. Se você mudar o DNA (abolir a Federação), você matou aquele ser e criou outro.
O CEBRASPE adora cobrar a Separação de Poderes. Fique atento: uma emenda que permita ao Legislativo anular decisões judiciais por "motivo político" seria inconstitucional por violar cláusula pétrea.
Outro ponto extremamente didático: o Voto. Lembre-se do mnemônico DI-SE-U-PE (Direto, Secreto, Universal e Periódico). Se a questão disser que "voto por correspondência" ou "voto aberto" é permitido por emenda, marque FALSO.
Por fim, as Limitações Circunstanciais. Pense nisso como "não tomar decisões importantes de cabeça quente". Se o país está em Intervenção Federal (como ocorreu no RJ em 2018), o Congresso pode trabalhar, mas o livro da Constituição fica "trancado". Nenhuma página pode ser mudada até que a paz volte ao normal. Domine o Art. 60 e você terá o controle total da prova!
⬜
4 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (PODER DE REFORMA)
.table 1: LIMITES EXPLÍCITOS VS. IMPLÍCITOS
	🟧 Tipo de Limite
	Exemplos
	Natureza

	Explícito
	Art. 60, § 4º (Federação, Voto, Poderes, Direitos)
	Texto expresso na CF

	Implícito
	Titularidade do Poder Constituinte (Povo)
	Lógica do Sistema

	Implícito
	O próprio rito de reforma (3/5, 2 turnos)
	Proteção do Rito

	Implícito
	Proibição de retrocesso social
	Princípio da Vedação ao Retrocesso


⬜
.table 2: RITO PEC VS. LEI ORDINÁRIA
	🟧 Característica
	Emenda à Constituição (PEC)
	Lei Ordinária

	Quórum
	3/5 (Três Quintos)
	Maioria Simples

	Votação
	2 turnos em cada Casa
	1 turno em cada Casa

	Sanção/Veto
	Não existe
	Existe (Presidente da República)

	Promulgação
	Mesas da Câmara e Senado
	Presidente ou do Legislativo


⬜
.table 3: LIMITAÇÕES CIRCUNSTANCIAIS (Onde NÃO se emenda)
	🟧 Situação de Crise
	Pode votar Lei Comum?
	Pode votar PEC?

	Intervenção Federal
	Sim
	Não

	Estado de Defesa
	Sim
	Não

	Estado de Sítio
	Sim
	Não


⬜
.table 4: CARACTERÍSTICAS DO VOTO (PÉTREO)
	🟧 Atributo
	Significado
	É Cláusula Pétrea?

	Direto
	Sem intermediários
	Sim

	Secreto
	Sigilo da escolha
	Sim

	Universal
	Para todos os cidadãos
	Sim

	Periódico
	Mandatos com tempo fim
	Sim

	Obrigatório
	Dever de comparecer
	Não


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) A Constituição Federal não poderá ser emendada na vigência de intervenção federal, de estado de defesa ou de estado de sítio.
2. (CEBRASPE) São cláusulas pétreas a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periódico, a separação dos Poderes e os direitos e garantias individuais.
3. (CEBRASPE) Proposta de emenda constitucional rejeitada em uma sessão legislativa poderá ser reapresentada na mesma sessão mediante requerimento da maioria absoluta dos membros da Câmara dos Deputados.
4. (CEBRASPE) A proposta de emenda será discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, três quintos dos votos dos respectivos membros.
5. (CEBRASPE) O voto obrigatório é considerado cláusula pétrea, não podendo ser abolido por meio de emenda constitucional.
6. (CEBRASPE) A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada não pode ser objeto de nova proposta na mesma sessão legislativa.
7. (CEBRASPE) O Presidente da República possui a prerrogativa de vetar, por motivo de inconstitucionalidade, proposta de emenda aprovada pelo Congresso Nacional.
8. (CEBRASPE) A forma republicana de governo e o sistema presidencialista são cláusulas pétreas explícitas na Constituição de 1988.
9. (CEBRASPE) Os direitos e garantias individuais, protegidos por cláusula pétrea, não se restringem ao rol do artigo 5º da Constituição Federal.
10. (CEBRASPE) O poder constituinte derivado reformador é condicionado e limitado pelas normas estabelecidas pelo poder constituinte originário.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A Constituição não poderá ser emendada... intervenção, defesa ou sítio.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...limitações circunstanciais. VERDADEIRO. Art. 60, § 1º.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) São cláusulas pétreas... Federação, Voto, Poderes e Direitos Individuais.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...rol do § 4º do Art. 60. VERDADEIRO. Literalidade constitucional.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...reapresentada na mesma sessão mediante requerimento da maioria absoluta...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...regra da irrepetibilidade na PEC. FALSO. Na PEC, a irrepetibilidade é absoluta para a mesma sessão legislativa; a regra da "maioria absoluta" vale apenas para leis ordinárias e complementares (Art. 60, § 5º).
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...aprovada se obtiver... três quintos dos votos...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...rito de aprovação da PEC. VERDADEIRO. Art. 60, § 2º.
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O voto obrigatório é considerado cláusula pétrea...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...características do voto. FALSO. Apenas o voto direto, secreto, universal e periódico é pétreo. A obrigatoriedade não é.
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...não pode ser objeto de nova proposta na mesma sessão legislativa.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...princípio da irrepetibilidade. VERDADEIRO. Art. 60, § 5º.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O Presidente... possui a prerrogativa de vetar... proposta de emenda...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...veto presidencial em PEC. FALSO. O Presidente não participa do processo de promulgação da PEC, logo não há sanção ou veto (Art. 60, § 3º).
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A forma republicana e o presidencialismo são cláusulas pétreas explícitas...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...rol de cláusulas pétreas. FALSO. A Forma Federativa é pétrea. A Forma Republicana e o Presidencialismo não constam no rol do Art. 60, § 4º como cláusulas pétreas (embora a República seja considerada por muitos como pétrea implícita).
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...não se restringem ao rol do artigo 5º...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...extensão dos direitos individuais. VERDADEIRO. Existem direitos individuais espalhados pela CF (ex: anterioridade tributária) que são considerados pétreos.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O poder constituinte derivado... é condicionado e limitado...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...natureza do poder derivado. VERDADEIRO. Ele é juridicamente limitado pelo Poder Originário.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (CLÁUSULAS PÉTREAS)
1. A PEGADINHA DA FEDERAÇÃO VS. REPÚBLICA: O examinador troca "Federativa" por "Republicana".
COMO É A PEGADINHA: Diz que a forma republicana é cláusula pétrea explícita.
RESPOSTA: FALSO. Apenas a Forma Federativa é explícita. A República é um "princípio sensível", mas não está no rol do Art. 60, § 4º.
2. A PEGADINHA DO QUÓRUM: Afirmam que o quórum da PEC é de 2/3 (dois terços).
COMO É A PEGADINHA: Tenta confundir com o quórum de processo de impeachment ou perda de mandato.
RESPOSTA: FALSO. O quórum é de 3/5 (60%).
3. A PEGADINHA DA SANÇÃO: Dizem que após aprovada nas duas casas, a PEC vai para sanção do Presidente.
COMO É A PEGADINHA: Tenta aplicar o rito legislativo ordinário.
RESPOSTA: FALSO. A PEC é promulgada pelas Mesas da Câmara e do Senado. O Presidente não tem poder de veto.
4. A PEGADINHA DO DIREITO DE PROPRIEDADE: O examinador afirma que o direito de propriedade, por ser individual, não pode sofrer nenhuma limitação por emenda.
COMO É A PEGADINHA: Ignora que a própria CF prevê a função social.
RESPOSTA: FALSO. As cláusulas pétreas protegem o núcleo, mas não impedem regulamentações que visem ao interesse social (ex: desapropriação).
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (FRENTE / VERSO)
FRENTE: Quais são as 4 cláusulas pétreas explícitas da CF/88?
VERSO: 1. Forma Federativa; 2. Voto (DI-SE-U-PE); 3. Separação de Poderes; 4. Direitos e Garantias Individuais.
⬜
FRENTE: O Presidente da República pode propor uma Emenda à Constituição?
VERSO: Sim. Ele é um dos legitimados a iniciar o processo de reforma (Art. 60, I).
⬜
FRENTE: Cabe controle de constitucionalidade de uma Proposta de Emenda (PEC) ainda em tramitação?
VERSO: Sim. O STF admite mandado de segurança por parlamentar para impedir a tramitação de PEC que viole cláusula pétrea.
⬜
FRENTE: O que é o princípio da irrepetibilidade absoluta das PECs?
VERSO: Uma PEC rejeitada não pode ser reapresentada na mesma sessão legislativa, em nenhuma hipótese (diferente das leis).
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTAS TÉCNICAS)
FRENTE: Pode haver emenda à Constituição durante uma Intervenção Federal?
VERSO: Não. É uma limitação circunstancial prevista no Art. 60, § 1º.
⬜
FRENTE: A quem compete promulgar a Emenda à Constituição aprovada?
VERSO: Às Mesas da Câmara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo número de ordem.
⬜
FRENTE: O voto facultativo para analfabetos é cláusula pétrea?
VERSO: Não. A facultatividade ou obrigatoriedade do voto não é matéria pétrea.
⬜
FRENTE: O Poder Constituinte que cria a Constituição é limitado por cláusulas pétreas anteriores?
VERSO: Não. O Poder Constituinte Originário é inicial, ilimitado e soberano. Cláusulas pétreas só limitam o Poder Derivado (reformador).
⬜

image1.png




