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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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28 - DIREITO CONSTITUCIONAL - FISCALIZAÇÃO CONTÁBIL E FINANCEIRA (TRIBUNAIS DE CONTAS) (INCIDÊNCIA 33%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: OS GUARDIÕES DOS COFRES PÚBLICOS
Mentor, retificando o passo conforme nossa Lista dos 70 Temas, entramos agora no Ponto 28: Fiscalização Contábil, Financeira e Orçamentária (33%). Este é o tema que trata do controle externo exercido pelo Congresso Nacional com o auxílio técnico do Tribunal de Contas da União (TCU). No ia10.com.br, ensinamos que o TCU não é subordinado ao Legislativo, mas sim um órgão autônomo que serve como seu braço técnico. Para o CEBRASPE, o foco reside nas competências do TCU (Art. 71) e na distinção entre o julgamento das contas do Presidente (político) e dos demais administradores (técnico). Com o meu DNA de examinador, destaquei as garantias dos ministros e o poder de cautelar do Tribunal. Este tema é extremamente didático e atraente porque revela como cada centavo do imposto pago pelo cidadão é (ou deveria ser) fiscalizado. Vamos blindar o Artigo 70 ao 75!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha do Julgamento do Presidente: O examinador dirá que o TCU julga as contas do Presidente da República. Cuidado! O TCU apenas emite um parecer prévio. Quem julga as contas do Presidente é o Congresso Nacional.
· A Pegadinha da Natureza do Órgão: A banca afirmará que o TCU integra o Poder Judiciário. Cuidado! O TCU é um órgão administrativo autônomo que auxilia o Legislativo; ele não faz parte do Judiciário.
· A Pegadinha da Anulação de Contratos: Dirão que o TCU pode anular diretamente um contrato administrativo ilegal. Cuidado! O TCU pode sustar o ato, mas se for um contrato, a competência para sustar é do Congresso Nacional (o TCU apenas comunica).
· A Pegadinha das Empresas Privadas: Afirmarão que o TCU não fiscaliza empresas privadas. Cuidado! O TCU fiscaliza qualquer pessoa física ou jurídica, pública ou privada, que utilize, arrecade ou gerencie dinheiros, bens e valores públicos.
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (FISCALIZAÇÃO E TRIBUNAIS DE CONTAS)
A) Abrangência da Fiscalização (Art. 70)
1. Contábil, Financeira e Orçamentária: Dinheiro e registros.
2. Operacional e Patrimonial: Eficiência e bens do Estado.
3. Critérios: Legalidade, legitimidade e economicidade.
4. Sujeitos: Qualquer pessoa que guarde ou gerencie bens públicos.
B) Competências do TCU (Art. 71)
1. Parecer Prévio: Sobre as contas anuais do Presidente (prazo de 60 dias).
2. Julgar Contas: Dos administradores e demais responsáveis por dinheiros públicos.
3. Apreciar Legalidade: De admissão de pessoal e concessão de aposentadorias (exceto cargos comissionados e melhorias posteriores).
4. Realizar Inspeções: Por iniciativa própria ou por solicitação do Congresso.
C) Composição e Garantias (Art. 73)
1. Número de Ministros: 9 Ministros (TCU).
2. Origem: 1/3 pelo Presidente da República (com aprovação do Senado) e 2/3 pelo Congresso Nacional.
3. Requisitos: Idade entre 35 e 65 anos; idoneidade moral; notáveis conhecimentos.
4. Garantias: As mesmas dos Ministros do STJ (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsídios).
D) Controle Interno (Art. 74)
1. Dever de Apoio: Os Poderes manterão sistema de controle interno para apoiar o controle externo.
2. Ciência de Irregularidades: Os responsáveis pelo controle interno, ao saberem de irregularidade, devem avisar o TCU.
3. Responsabilidade Solidária: A omissão do controle interno gera responsabilidade solidária perante o Tribunal de Contas.
4. Denúncia: Qualquer cidadão, partido, associação ou sindicato é parte legítima para denunciar irregularidades ao TCU.
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, visualizamos o TCU como o "Contador e Auditor" do Brasil. Imagine o Congresso como o dono da empresa e o TCU como a auditoria externa contratada para conferir se o gerente (Presidente) não está gastando errado.
Um ponto de mestre: a Diferença de Julgamento. Se cair na prova "Contas do Presidente", a resposta é sempre: Parecer do TCU + Julgamento do Congresso. Se cair "Contas de Administradores (diretores de estatais, ministros de estado)", a resposta é: Julgamento Técnico pelo próprio TCU. O TCU julga pessoas, mas apenas opina sobre o Chefe do Executivo.
Sobre a Aposentadoria, o STF tem um entendimento famoso: o ato de concessão de aposentadoria é um ato complexo. Ele só se aperfeiçoa (fica pronto) quando o TCU o registra. Por isso, enquanto o TCU não registrar, não corre o prazo para o servidor reclamar de mudanças, mas o TCU tem 5 anos para decidir, sob pena de respeitar o contraditório.
Por fim, lembre-se das Sanções. O TCU pode aplicar multas e determinar o ressarcimento ao erário. O título de dívida do TCU tem eficácia executiva, ou seja, pode ir direto para a execução judicial sem precisar de um novo processo para provar que a dívida existe. No CEBRASPE, essa força executiva é cobrada exaustivamente!
⬜
4 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (SISTEMA DE CONTAS)
.table 1: QUEM JULGA QUEM?
	🟧 Autoridade / Responsável
	Quem Emite Parecer?
	Quem Efetivamente Julga?

	Presidente da República
	TCU (Técnico)
	Congresso Nacional (Político)

	Ministros e Diretores
	(Não há parecer prévio)
	TCU (Técnico-Final)

	Governadores / Prefeitos
	TCE / TCM
	Assembleia / Câmara Municipal


⬜
.table 2: COMPOSIÇÃO DO TCU (9 MINISTROS)
	🟧 Origem da Indicação
	Quantidade
	Requisito Específico

	Congresso Nacional
	06 Ministros
	Escolha Livre do Legislativo

	Presidente da República
	01 Ministro
	Escolha Livre (com aprovação do Senado)

	Presidente da República
	02 Ministros
	Alternados entre Auditores e Membros do MP junto ao TCU


⬜
.table 3: ATOS VS. CONTRATOS (CONTROLE)
	🟧 Objeto da Ilegalidade
	Ação do TCU
	Ação do Legislativo

	Ato Administrativo
	Pode sustar diretamente
	Apenas comunica

	Contrato Administrativo
	Não pode sustar diretamente
	Compete ao Congresso sustar

	Consequência
	Fixa prazo para correção
	Sustação por Decreto Legislativo


⬜
.table 4: EFICÁCIA DAS DECISÕES
	🟧 Tipo de Decisão
	Efeito Jurídico
	Natureza

	Parecer Prévio
	Recomendação ao Legislativo
	Opinativa

	Imposição de Débito/Multa
	Título Executivo Extrajudicial
	Eficácia Executiva

	Medida Cautelar
	Suspensão imediata de licitação
	Poder Geral de Cautela


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, será exercido com o auxílio do Tribunal de Contas da União.
2. (CEBRASPE) Compete ao TCU julgar as contas anuais prestadas pelo Presidente da República.
3. (CEBRASPE) Qualquer cidadão é parte legítima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da União.
4. (CEBRASPE) Os Ministros do TCU possuem as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do STF.
5. (CEBRASPE) As decisões do Tribunal de Contas de que resulte imputação de débito ou multa terão eficácia de título executivo.
6. (CEBRASPE) O TCU possui competência para apreciar a legalidade da concessão inicial de aposentadorias, reformas e pensões.
7. (CEBRASPE) No caso de contrato, o ato de sustação será adotado diretamente pelo Tribunal de Contas da União.
8. (CEBRASPE) A fiscalização do TCU estende-se a entidades da administração indireta, como sociedades de economia mista e empresas públicas.
9. (CEBRASPE) O TCU pode realizar, por iniciativa própria, inspeções e auditorias de natureza contábil e financeira nas unidades administrativas dos três Poderes.
10. (CEBRASPE) O Tribunal de Contas da União é composto por onze ministros.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O controle externo... com o auxílio do TCU.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...relação entre Congresso e TCU. VERDADEIRO. Art. 71, caput.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Compete ao TCU julgar as contas... do Presidente.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...julgamento do Presidente pelo TCU. FALSO. O TCU apenas aprecia mediante parecer prévio. Quem julga é o Congresso (Art. 71, I).
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Qualquer cidadão é parte legítima para denunciar...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...legitimidade para denúncia. VERDADEIRO. Art. 74, § 2º.
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...possuem as mesmas garantias... dos Ministros do STF.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...paridade com o STF. FALSO. Os Ministros do TCU têm as mesmas garantias e vencimentos dos Ministros do STJ (Art. 73, § 3º).
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...imputação de débito ou multa terão eficácia de título executivo.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...força executiva das decisões. VERDADEIRO. Art. 71, § 3º.
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O TCU possui competência para apreciar a legalidade... de aposentadorias...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...registro de aposentadoria. VERDADEIRO. Art. 71, III.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...no caso de contrato, o ato de sustação será adotado diretamente pelo TCU.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...sustação de contrato. FALSO. Em se tratando de contrato, a sustação é ato do Congresso Nacional (Art. 71, § 1º).
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...fiscalização estende-se a entidades da administração indireta...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...controle sobre estatais. VERDADEIRO. Art. 71, II.
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O TCU pode realizar, por iniciativa própria, inspeções...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...poder de fiscalização de ofício. VERDADEIRO. Art. 71, IV.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O TCU é composto por onze ministros.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...número de ministros. FALSO. O TCU é composto por 9 ministros (Art. 73). Mnemônico: T(3) C(3) U(3) = 9.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (TRIBUNAIS DE CONTAS)
1. A PEGADINHA DA CRIAÇÃO DE TRIBUNAL DE CONTAS MUNICIPAL: O examinador diz que um Prefeito pode criar um Tribunal de Contas para o seu Município.
COMO É A PEGADINHA: Tenta ignorar a vedação do Art. 31, § 4º.
RESPOSTA: FALSO. É vedada a criação de tribunais, conselhos ou órgãos de contas municipais. Os que já existem (como SP e Rio) foram mantidos, mas novos são proibidos.
2. A PEGADINHA DO MINISTÉRIO PÚBLICO JUNTO AO TCU: Afirmam que o MP de Contas faz parte do Ministério Público da União (MPU).
COMO É A PEGADINHA: Tenta confundir as instituições.
RESPOSTA: FALSO. O MP junto ao TCU é um órgão especial que não integra o MPU (Art. 128). Ele atua exclusivamente perante a Corte de Contas.
3. A PEGADINHA DA APOSENTADORIA COMISSIONADA: Dizem que o TCU fiscaliza a legalidade da nomeação para cargos de confiança.
COMO É A PEGADINHA: Tenta incluir tudo na fiscalização de pessoal.
RESPOSTA: FALSO. A apreciação da legalidade de admissão exclui as nomeações para cargo de provimento em comissão (Art. 71, III).
4. A PEGADINHA DA SÚMULA VINCULANTE 3: Afirmam que o TCU deve garantir o contraditório em todos os processos de registro de aposentadoria desde o primeiro dia.
COMO É A PEGADINHA: Ignora a exceção do STF.
RESPOSTA: FALSO. O contraditório e a ampla defesa são dispensados no processo de concessão inicial de aposentadoria perante o TCU, salvo se transcorridos mais de 5 anos da chegada do processo ao Tribunal.
5. A PEGADINHA DA ECONOMICIDADE: Dizem que o TCU só fiscaliza se a lei foi cumprida (legalidade).
COMO É A PEGADINHA: Tenta restringir o controle ao aspecto formal.
RESPOSTA: FALSO. O TCU fiscaliza também a economicidade (se o gasto foi eficiente) e a legitimidade.
6. A PEGADINHA DA REVISÃO JUDICIAL: Afirmam que o Judiciário pode mudar o mérito da decisão do TCU que julgou uma conta irregular.
COMO É A PEGADINHA: Tenta submeter a decisão técnica ao juiz.
RESPOSTA: FALSO. O Judiciário pode anular a decisão do TCU por falta de processo legal ou ilegalidade, mas não pode entrar no mérito técnico para dizer que a conta era "regular".
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (FRENTE / VERSO)
FRENTE: Qual a composição do TCU e como memorizar o número?
VERSO: 9 Ministros. Mnemônico: T(3) + C(3) + U(3) = 9.
⬜
FRENTE: Quem julga as contas do Presidente da República?
VERSO: O Congresso Nacional, após parecer prévio do TCU.
⬜
FRENTE: O TCU pode sustar um contrato administrativo diretamente?
VERSO: Não. Ele comunica ao Congresso, que é o responsável por sustar contratos.
⬜
FRENTE: Qual a idade mínima e máxima para ser Ministro do TCU?
VERSO: Mais de 35 e menos de 65 anos.
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTAS TÉCNICAS)
FRENTE: As decisões do TCU que impõem multa precisam de ação judicial para virar título executivo?
VERSO: Não. Elas já possuem eficácia de título executivo por força da Constituição.
⬜
FRENTE: O controle interno é facultativo nos Poderes?
VERSO: Não. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciário manterão, de forma integrada, sistema de controle interno.
⬜
FRENTE: Qual o prazo para o TCU emitir parecer sobre as contas do Presidente?
VERSO: 60 dias a contar do recebimento.
⬜
FRENTE: O TCU pode fiscalizar a aplicação de recursos federais repassados a Estados e Municípios?
VERSO: Sim, compete ao TCU fiscalizar o repasse de verbas federais (convênios).
⬜
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