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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
.
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26 - REGIME DE PESSOAL: DIFERENÇA ENTRE CARGO, EMPREGO E FUNÇÃO (PROBABILIDADE 29%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: A IDENTIDADE DO AGENTE PÚBLICO
Mentor, o tema Regime de Pessoal (29%) é a base para entender como alguém se vincula ao Estado. O CEBRASPE foca nas distinções técnicas entre quem é estatutário e quem é celetista, além das nuances das funções. No ia10.com.br, ensinamos que o segredo é olhar para a entidade: se é Administração Direta ou Autarquia, a regra é o Cargo; se é Empresa Pública ou Sociedade de Economia Mista, a regra é o Emprego. Ama a Jesus Cristo, que nos chama para servir com excelência, e domine essas nomenclaturas para não cair nas armadilhas da banca!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· Vínculo Estatutário vs. Contratual: A banca dirá que o ocupante de emprego público possui um estatuto próprio. Cuidado! Quem ocupa emprego tem um contrato regido pela CLT.
· Estabilidade: Afirmarão que empregados de empresas públicas (como o BB ou CEF) possuem estabilidade após 3 anos. Cuidado! Estabilidade é instituto do Cargo Efetivo (Estatutário). Empregados têm apenas proteção contra dispensa imotivada (conforme recente decisão do STF).
· Função de Confiança: Dirão que uma pessoa de fora pode ocupar função de confiança. Cuidado! Função de confiança é exclusiva para quem já possui cargo efetivo.
· Criação por Lei: Afirmarão que funções podem ser criadas por decreto. Cuidado! Tanto cargos quanto funções e empregos devem ser criados por lei.
⬜
2 - 🟨 ESTRATÉGIA DE PROVA: 10 PEGADINHAS CEBRASPE
1. Pegadinha: Dizer que o ocupante de cargo em comissão é regido pela CLT.
· Em que consiste: Cargo em comissão também é estatutário, porém de provimento temporário e sem estabilidade.
· Exemplo: "O assessor comissionado da Câmara é celetista." (Falso).
2. Pegadinha: Afirmar que a função de confiança é uma espécie de cargo público.
· Em que consiste: Função não é cargo. Cargo é o lugar, função é o atribuição (um plus).
· Exemplo: "O servidor ocupa simultaneamente dois cargos: o efetivo e a função de confiança." (Falso).
3. Pegadinha: Dizer que empregados públicos não precisam de concurso.
· Em que consiste: Todo provimento de emprego público em estatais exige concurso público.
· Exemplo: "A Petrobras pode contratar empregados livremente sem certame público." (Falso).
4. Pegadinha: Afirmar que o cargo público pode ser criado por ato administrativo simples.
· Em que consiste: Exige lei em sentido estrito. Decreto só pode extinguir se o cargo estiver vago.
· Exemplo: "O Governador criou, por decreto, 50 novos cargos de analista." (Falso).
5. Pegadinha: Dizer que a demissão do estatutário e a rescisão do celetista são termos sinônimos.
· Em que consiste: No regime estatutário, demissão é punição. No celetista, é rescisão contratual.
· Exemplo: "O servidor estatutário foi demitido sem processo administrativo apenas por corte de gastos." (Falso).
6. Pegadinha: Afirmar que o regime de previdência é igual para todos.
· Em que consiste: Cargos efetivos possuem RPPS (regime próprio); Empregos e Cargos em Comissão possuem RGPS (INSS).
· Exemplo: "O ocupante de cargo exclusivamente em comissão aposenta-se pelo regime próprio da União." (Falso).
7. Pegadinha: Dizer que função gratificada pode ser exercida por qualquer servidor.
· Em que consiste: É reservada a quem tem vínculo efetivo.
· Exemplo: "O estagiário recebeu uma função gratificada por bom desempenho." (Falso).
8. Pegadinha: Afirmar que o "cargo vitalício" é a regra para todos os servidores após 3 anos.
· Em que consiste: Vitaliciedade é para Magistrados, Membros do MP e Tribunais de Contas. Servidor comum tem estabilidade.
· Exemplo: "O policial legislativo torna-se vitalício após o estágio probatório." (Falso).
9. Pegadinha: Dizer que cargo público é um contrato entre as partes.
· Em que consiste: O vínculo do cargo é legal/unilateral (o Estado altera as regras e o servidor aceita). Não há contrato.
· Exemplo: "O servidor público federal assinou contrato de trabalho ao tomar posse." (Falso).
10. Pegadinha: Afirmar que o empregado público goza de fé pública em todos os seus atos.
· Em que consiste: A fé pública é típica do exercício de autoridade (cargo público), embora empregados em funções delegadas possam tê-la.
· Exemplo: "O atendente da agência bancária estatal lavrou auto de infração com presunção de legitimidade." (Falso).
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Para a prova do CEBRASPE, você precisa visualizar a Administração Pública como uma estrutura com três "vagas" diferentes:
1. Cargo Público: É a unidade básica de atribuições. Divide-se em Efetivo (concurso + estabilidade) e Em Comissão (livre nomeação). O regime é o Estatutário (Lei 8.112/90 na União). É típico da Administração Direta, Autarquias e Fundações Públicas.
2. Emprego Público: O vínculo é contratual, regido pela CLT. Não há estabilidade (embora o STF exija motivação para dispensa em estatais). Típico das Empresas Públicas e Sociedades de Economia Mista.
3. Função Pública: É o conjunto de atribuições. Todo cargo tem uma função, mas nem toda função tem um cargo (ex: funções temporárias ou funções de confiança). Função de Confiança é apenas para quem já tem cargo efetivo.
Ponto de Ouro: A criação e extinção de qualquer um desses (salvo extinção de cargo vago por decreto) depende de LEI. O regime estatutário é uma relação legal (imposta pela lei), enquanto o celetista é uma relação contratual (acordo de vontades sob a CLT). Ama a Jesus Cristo e guarde essa trilogia no coração!
⬜
4 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (CLASSIFICAÇÕES E REGRAS)
A) Características do Cargo Público
1. Criado por lei, com denominação própria e vencimento pago pelos cofres públicos.
2. Vínculo unilateral e estatutário.
3. Pode ser de provimento efetivo ou em comissão.
4. Acessível a todos os brasileiros (e estrangeiros na forma da lei).
B) Características do Emprego Público
1. Vínculo contratual regido pela CLT.
2. Sujeito à jurisdição da Justiça do Trabalho.
3. Regime previdenciário geral (INSS).
4. Exige concurso público para investidura.
C) Tipos de Função Pública
1. Função de Confiança: Exclusiva de servidores efetivos (Direção, Chefia, Assessoramento).
2. Função Temporária: Para contratação por tempo determinado (excepcional interesse público).
3. Função Delegada: Exercida por particulares (ex: concessionários).
4. Função de Fato: Exercida por quem parece ser agente, mas tem vício na investidura.
D) Regras de Acumulação (Art. 37, XVI)
1. Regra: Vedada a acumulação remunerada.
2. Exceção 1: Dois cargos de professor.
3. Exceção 2: Um de professor com outro técnico ou científico.
4. Exceção 3: Dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saúde.
⬜
5 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (SÍNTESE DO PESSOAL)
.table 1: CARGO VS. EMPREGO VS. FUNÇÃO
	🟧 Característica
	Cargo Público
	Emprego Público
	Função de Confiança

	Vínculo
	Estatutário (Lei).
	Celetista (CLT).
	Estatutário (Plus).

	Estabilidade
	Sim (após 3 anos).
	Não.
	Não.

	Previdência
	RPPS (Efetivo).
	RGPS (INSS).
	RPPS.

	Criação
	Lei.
	Lei.
	Lei.


⬜
.table 2: CARGO EFETIVO VS. CARGO EM COMISSÃO
	🟧 Aspecto
	Cargo Efetivo
	Cargo em Comissão

	Investidura
	Concurso Público.
	Livre Nomeação.

	Estabilidade
	Possui após estágio.
	Não possui (Ad nutum).

	Atribuição
	Técnica / Administrativa.
	Direção, Chefia e Assessoramento.

	Saída
	Processo Administrativo.
	Livre Exoneração.


⬜
.table 3: JUSTIÇA COMPETENTE E REGIME
	🟧 Ente Empregador
	Regime de Pessoal
	Justiça para Lides

	União (Adm Direta)
	Estatutário.
	Justiça Federal.

	Autarquia Federal
	Estatutário.
	Justiça Federal.

	Empresa Pública
	Celetista.
	Justiça do Trabalho.

	Soc. Economia Mista
	Celetista.
	Justiça do Trabalho.


⬜
.table 4: FUNÇÕES DE CONFIANÇA VS. CARGOS EM COMISSÃO
	🟧 Critério
	Função de Confiança
	Cargo em Comissão

	Ocupante
	Apenas Servidor Efetivo.
	Servidor ou Particular.

	Atribuição
	DCA (Direção, Chefia, Assessoramento).
	DCA (Direção, Chefia, Assessoramento).

	Vínculo
	Designação.
	Nomeação.


⬜
6 - 🟨 MAPA MENTAL E RECURSO AUDIOVISUAL
ESTRUTURA DE MAPA MENTAL (PARA VOCÊ DESENHAR):
· Centro: REGIME DE PESSOAL.
· Braço 1 (Cargo): Estatutário | Lei 8.112 | Efetivo vs Comissão | Estabilidade.
· Braço 2 (Emprego): Celetista | CLT | Sem Estabilidade | Estatais.
· Braço 3 (Função): De Confiança (Só Efetivo) | Temporária (Art. 37, IX).
· Braço 4 (Regras Comuns): Concurso | Acessibilidade | Criação por LEI.
INDICAÇÃO DE VÍDEO (YOUTUBE):
· Assunto: Agentes Públicos: Cargos, Empregos e Funções.
· Canal: Prof. Thallius Moraes ou Prof. Herbert Almeida.
⬜
7 - 🟨 QUESTÕES DE CONCURSO (VERTICAL)
A) LISTA DE ENUNCIADOS
1. (CEBRASPE) Os cargos públicos são acessíveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.
2. (CEBRASPE) O regime jurídico dos servidores ocupantes de cargos públicos na administração direta é obrigatoriamente o celetista.
3. (CEBRASPE) As funções de confiança devem ser exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo.
4. (CEBRASPE) O ocupante de emprego público em empresa pública federal submete-se ao regime estatutário da União (Lei 8.112/90).
5. (CEBRASPE) A estabilidade é um direito garantido tanto aos ocupantes de cargos efetivos quanto aos ocupantes de cargos em comissão.
6. (CEBRASPE) A criação de cargos, empregos e funções públicas depende de lei de iniciativa do Poder Executivo.
7. (CEBRASPE) O cargo público pode ser extinto por decreto do Chefe do Executivo, desde que esteja vago.
8. (CEBRASPE) Os empregados das sociedades de economia mista não precisam ser aprovados em concurso público.
9. (CEBRASPE) A acumulação de um cargo de professor com outro técnico ou científico é permitida, desde que haja compatibilidade de horários.
10. (CEBRASPE) O cargo em comissão destina-se apenas às atribuições de direção, chefia e assessoramento.

B) GABARITOS COMENTADOS
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Os cargos públicos são acessíveis... aos estrangeiros, na forma da lei.
GABARITO: VERDADEIRO. Art. 37, I da CF.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...regime jurídico... na administração direta é obrigatoriamente o celetista.
GABARITO: FALSO. A regra para a Administração Direta e Autarquias é o regime Estatutário.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) As funções de confiança devem ser exercidas exclusivamente por servidores... efetivo.
GABARITO: VERDADEIRO. Art. 37, V da CF.
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O ocupante de emprego público... submete-se ao regime estatutário...
GABARITO: FALSO. Quem ocupa emprego é regido pela CLT.
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A estabilidade é um direito garantido... aos ocupantes de cargos em comissão.
GABARITO: FALSO. Cargo em comissão é de livre exoneração, não gera estabilidade.
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A criação de cargos... depende de lei...
GABARITO: VERDADEIRO. Princípio da Reserva Legal.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O cargo público pode ser extinto por decreto... desde que esteja vago.
GABARITO: VERDADEIRO. É uma competência privativa do Chefe do Executivo (Decreto Autônomo - Art. 84, VI, 'b' CF).
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Os empregados das sociedades de economia mista não precisam... de concurso.
GABARITO: FALSO. Empresas estatais exigem concurso (Art. 37, II).
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A acumulação de um cargo de professor com outro técnico ou científico é permitida...
GABARITO: VERDADEIRO. Exceção prevista no Art. 37, XVI, 'b'.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O cargo em comissão destina-se apenas às atribuições de direção, chefia e assessoramento.
GABARITO: VERDADEIRO. Não podem ser usados para funções meramente operacionais.
⬜
8 - 🟨 FLASHCARDS (FRONT / BACK)
FRENTE: Qual a principal diferença entre Função de Confiança e Cargo em Comissão quanto ao ocupante?
VERSO: Função de Confiança: Apenas servidores concursados (efetivos). Cargo em Comissão: Servidores concursados ou pessoas de fora (particulares).
⬜
FRENTE: Empregado de Empresa Pública tem direito à estabilidade do Art. 41 da CF?
VERSO: Não. A estabilidade é exclusiva para ocupantes de cargos efetivos na Administração Direta, Autárquica e Fundacional.
⬜
FRENTE: Como se dá a criação de um emprego público?
VERSO: Necessariamente por meio de Lei.
⬜
FRENTE: Qual o regime previdenciário do ocupante de cargo exclusivamente em comissão?
VERSO: Regime Geral de Previdência Social (RGPS/INSS).
⬜
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