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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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22 - DIREITO CONSTITUCIONAL - PROCESSO LEGISLATIVO: LEIS COMPLEMENTARES E ORDINÁRIAS (INCIDÊNCIA 42%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: A FÁBRICA DAS NORMAS NO CORAÇÃO DO CONGRESSO
Mentor, avançamos para o Ponto 22: Processo Legislativo - Leis Complementares e Ordinárias (42%). Se o ponto 8 focava em Emendas (o topo), aqui entramos na "linha de produção" diária da Câmara e do Senado. No ia10.com.br, ensinamos que a diferença entre a Lei Complementar (LC) e a Lei Ordinária (LO) não é de hierarquia, mas de campo de atuação e quórum. Para o CEBRASPE, o examinador quer saber se você conhece o rito: iniciativa, discussão, votação, sanção e veto. Com o meu DNA de examinador da casa, mapeei as matérias reservadas à LC e as fases onde o Presidente da República pode interferir. Este tema é extremamente didático e atraente porque revela como uma ideia vira lei e como o equilíbrio entre os poderes é testado em cada votação. Vamos dominar o rito para você não errar nenhuma questão sobre a produção normativa!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha da Hierarquia: O examinador dirá que a Lei Complementar é superior à Lei Ordinária. Cuidado! Não há hierarquia entre elas; o que existe é uma reserva de competência constitucional.
· A Pegadinha do Quórum: A banca afirmará que a Lei Ordinária exige maioria absoluta. Cuidado! A Lei Ordinária exige maioria simples (maioria dos presentes), enquanto a Lei Complementar exige maioria absoluta (primeiro número inteiro após a metade do total de membros).
· A Pegadinha do Veto: Dirão que o veto do Presidente é absoluto e encerra o processo. Cuidado! O veto é relativo e pode ser rejeitado pelo Congresso Nacional em sessão conjunta, por maioria absoluta.
· A Pegadinha da Sanção Tácita: Afirmarão que o silêncio do Presidente após 15 dias úteis importa em veto. Cuidado! O silêncio do Presidente importa em sanção (quem cala, consente).
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (PROCESSO LEGISLATIVO)
A) Fases do Processo Legislativo Ordinário
1. Iniciativa: Propositura do projeto (parlamentar, extraparlamentar ou privativa).
2. Constitutiva: Discussão e votação nas duas Casas (Câmara e Senado).
3. Executiva: Sanção (concordância) ou Veto (discordância) do Presidente.
4. Complementar: Promulgação (atesto da existência da lei) e Publicação.
B) Matérias de Lei Complementar (Exemplos)
1. Estatuto da Magistratura (Art. 93).
2. Organização do Ministério Público e da Defensoria Pública.
3. Normas gerais de Direito Tributário (Art. 146).
4. Criação de Estados e Territórios (Art. 18).
C) Características do Veto Presidencial
1. Jurídico: Quando o Presidente considera o projeto inconstitucional.
2. Político: Quando o Presidente considera o projeto contrário ao interesse público.
3. Prazo: 15 dias úteis para vetar.
4. Motivação: O veto deve ser sempre fundamentado (não existe veto silencioso).
D) Regras de Iniciativa Privativa do Presidente (Art. 61, § 1º)
1. Criação de cargos, funções ou empregos públicos na administração direta e autárquica.
2. Regime jurídico dos servidores públicos da União e Territórios.
3. Organização administrativa e matéria tributária e orçamentária dos Territórios.
4. Forças Armadas (organização, efetivos, etc.).
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, explicamos o processo legislativo como um "jogo de tênis" entre as Casas. Se o projeto começa na Câmara (Casa Iniciadora), ele vai para o Senado (Casa Revisora). Se o Senado alterar o texto, ele volta para a Câmara dar a palavra final sobre as emendas. O projeto não fica "pulando" para sempre; a Casa Iniciadora encerra o ciclo.
A grande diferença prática que cai na prova é o quórum. Para aprovar uma Lei Ordinária (ex: Código Penal), basta que a maioria dos deputados presentes no plenário vote "sim" (desde que esteja presente a maioria absoluta). Já para a Lei Complementar (ex: Código Tributário Nacional), você precisa de 257 votos na Câmara (metade de 513 + 1), não importa quantos estejam na sala. É muito mais difícil!
Sobre o Veto, grave isto: o Presidente pode vetar um artigo inteiro ou um parágrafo inteiro, mas não pode vetar palavras isoladas (o famoso "veto de supressão de palavras"). Isso evita que o Presidente mude o sentido da lei retirando apenas um "não".
Por fim, a Iniciativa Popular. Sim, o povo pode propor leis! Precisa de 1% do eleitorado nacional, distribuído por pelo menos 5 Estados, com no mínimo 0,3% dos eleitores em cada um deles. Na Câmara dos Deputados, onde você vai trabalhar, esses projetos são tratados com rito especial. Domine esses números e você dominará o processo!
⬜
4 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (LEIS LC E LO)
.table 1: LEI COMPLEMENTAR VS. LEI ORDINÁRIA
	🟧 Característica
	Lei Complementar (LC)
	Lei Ordinária (LO)

	Quórum de Aprovação
	Maioria Absoluta
	Maioria Simples

	Matéria
	Apenas as taxativas na CF
	Matérias residuais (gerais)

	Hierarquia
	Mesma da LO (Critério de Competência)
	Mesma da LC

	Sanção/Veto
	Sim
	Sim


⬜
.table 2: O VETO PRESIDENCIAL
	🟧 Aspecto
	Veto Jurídico
	Veto Político

	Fundamento
	Inconstitucionalidade
	Contrário ao Interesse Público

	Prazo para Veto
	15 dias úteis
	15 dias úteis

	Quem derruba?
	Congresso Nacional (Maj. Absoluta)
	Congresso Nacional (Maj. Absoluta)


⬜
.table 3: INICIATIVA LEGISLATIVA
	🟧 Tipo
	Quem pode propor?
	Observação

	Geral
	Parlamentar / Comissões
	Regra para a maioria das leis

	Privativa
	Presidente / STF / PGR
	Matérias específicas da CF

	Popular
	1% do eleitorado nacional
	Início obrigatório na Câmara


⬜
.table 4: FASES DA ELABORAÇÃO
	🟧 Fase
	Órgão Responsável
	Nome do Ato

	Votação
	Poder Legislativo
	Autógrafo

	Concordância
	Poder Executivo
	Sanção

	Existência
	Chefe do Executivo
	Promulgação


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) A aprovação de lei complementar exige o quórum de maioria absoluta.
2. (CEBRASPE) O Presidente da República dispõe de 15 dias úteis para sancionar ou vetar um projeto de lei.
3. (CEBRASPE) O veto parcial do Presidente da República pode abranger palavras isoladas de um artigo.
4. (CEBRASPE) O silêncio do Presidente da República, decorrido o prazo para sanção, importa em veto tácito.
5. (CEBRASPE) Lei ordinária que trate de matéria reservada à lei complementar será considerada inconstitucional.
6. (CEBRASPE) Compete privativamente ao Presidente da República a iniciativa de leis que disponham sobre o regime jurídico dos servidores públicos da União.
7. (CEBRASPE) O projeto de lei aprovado por uma Casa será revisto pela outra, em um só turno de discussão e votação.
8. (CEBRASPE) A iniciativa popular de leis pode ser exercida pela apresentação à Câmara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no mínimo, 5% do eleitorado nacional.
9. (CEBRASPE) Se o projeto de lei for alterado na Casa revisora, ele deverá retornar à Casa iniciadora para nova votação das alterações.
10. (CEBRASPE) A promulgação da lei é o ato que atesta a sua existência e ordena a sua execução.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A aprovação de lei complementar exige... maioria absoluta.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...quórum de maioria absoluta. VERDADEIRO. Art. 69 da CF.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O Presidente... dispõe de 15 dias úteis para sancionar ou vetar...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...prazo de 15 dias úteis. VERDADEIRO. Art. 66, § 1º.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O veto parcial... pode abranger palavras isoladas...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...veto de palavras isoladas. FALSO. O veto parcial somente abrangerá texto integral de artigo, parágrafo, inciso ou alínea (Art. 66, § 2º).
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O silêncio do Presidente... importa em veto tácito.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...silêncio como veto. FALSO. O silêncio importa em sanção tácita (Art. 66, § 3º).
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Lei ordinária... em matéria de lei complementar será considerada inconstitucional.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...LO em matéria de LC. VERDADEIRO. Há uma invasão de competência, gerando inconstitucionalidade formal.
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Compete privativamente ao Presidente... regime jurídico dos servidores...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...iniciativa privativa sobre servidores. VERDADEIRO. Art. 61, § 1º, II, "c".
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...revisto pela outra, em um só turno de discussão e votação.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...um só turno nas leis comuns. VERDADEIRO. Diferente das Emendas (2 turnos), leis LC e LO possuem rito de turno único em cada casa (Art. 65).
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Iniciativa popular... subscrito por, no mínimo, 5% do eleitorado nacional.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...quórum de 5%. FALSO. O quórum é de 1% do eleitorado nacional (Art. 61, § 2º).
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Se o projeto for alterado na Casa revisora, ele deverá retornar...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...retorno à Casa iniciadora. VERDADEIRO. Art. 65, parágrafo único.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A promulgação... atesta a sua existência...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...conceito de promulgação. VERDADEIRO. É o "certidão de nascimento" da lei.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (LEIS LC E LO)
1. A PEGADINHA DA REJEIÇÃO DO VETO: O examinador afirma que o veto é derrubado por maioria simples do Congresso.
COMO É A PEGADINHA: Tenta facilitar a derrubada do veto.
RESPOSTA: FALSO. A rejeição do veto exige maioria absoluta dos Deputados e Senadores em sessão conjunta.
2. A PEGADINHA DA "LEI ORDINÁRIA MELHORADA": Dizem que se uma Lei Ordinária for aprovada por maioria absoluta, ela vira Lei Complementar.
COMO É A PEGADINHA: Tenta transformar o quórum na essência da lei.
RESPOSTA: FALSO. O que define a lei é a matéria. Se a matéria é de LO, mesmo com 100% dos votos, ela continua sendo LO.
3. A PEGADINHA DO PRAZO PARA O CONGRESSO: Afirmam que o Congresso tem prazo ilimitado para apreciar o veto.
COMO É A PEGADINHA: Ignora a regra de trancamento de pauta.
RESPOSTA: FALSO. O veto deve ser apreciado em 30 dias. Se não for, a pauta do Congresso é sobrestada (trancada) até a votação.
4. A PEGADINHA DA SANÇÃO DO PRESIDENTE DO CONGRESSO: Dizem que, se o Presidente da República não promulgar a lei após a sanção, a lei morre.
COMO É A PEGADINHA: Tenta dar poder de veto após a sanção.
RESPOSTA: FALSO. Se o Presidente da República não promulgar em 48h, o Presidente do Senado o fará; e se este não o fizer, o Vice-Presidente do Senado o fará.
5. A PEGADINHA DA DELEGAÇÃO: Afirmam que matéria de Lei Complementar pode ser objeto de Lei Delegada.
COMO É A PEGADINHA: Tenta misturar os instrumentos legislativos.
RESPOSTA: FALSO. É expressamente vedada a delegação de matérias reservadas à Lei Complementar (Art. 68, § 1º).
6. A PEGADINHA DA IRREPETIBILIDADE: Dizem que um projeto de lei rejeitado nunca mais pode ser apresentado no mesmo ano.
COMO É A PEGADINHA: Tenta aplicar a regra da MP ou da PEC de forma absoluta.
RESPOSTA: DEPENDE (Cuidado!). A regra é que não pode, SALVO se houver proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas (Art. 67).
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (FRENTE / VERSO)
FRENTE: Qual o quórum para aprovação de uma Lei Ordinária?
VERSO: Maioria simples (maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos membros).
⬜
FRENTE: O Presidente da República pode vetar apenas uma frase de um artigo?
VERSO: Não. O veto parcial deve abranger o texto integral de artigo, parágrafo, inciso ou alínea.
⬜
FRENTE: Quem detém a iniciativa para leis que criam Ministérios e órgãos da administração pública?
VERSO: O Presidente da República (Iniciativa Privativa).
⬜
FRENTE: O que acontece se a Casa Revisora rejeitar totalmente o projeto vindo da Casa Iniciadora?
VERSO: O projeto é arquivado.
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTAS TÉCNICAS)
FRENTE: Lei Ordinária pode revogar Lei Complementar?
VERSO: Apenas se a Lei Complementar tratar de matéria que não era reservada a ela (fenômeno da deslegalização).
⬜
FRENTE: Qual o prazo para o Congresso Nacional apreciar o veto presidencial?
VERSO: 30 dias, sob pena de sobrestamento (trancamento) da pauta.
⬜
FRENTE: Cabe Medida Provisória em matéria reservada a Lei Complementar?
VERSO: Não. É vedado pelo Art. 62, § 1º, III da CF.
⬜
FRENTE: Em qual Casa do Congresso Nacional sempre se inicia o projeto de lei de iniciativa popular?
VERSO: Na Câmara dos Deputados.
⬜
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