https://ia10.com.br/ - Nivaldo Oliveira
Foco no CEBRASPE – CONSTITUCIONAL – 2026
[image: Desenho com traços pretos em fundo branco

O conteúdo gerado por IA pode estar incorreto.]
ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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21 - DIREITO CONSTITUCIONAL - PODER CONSTITUINTE (INCIDÊNCIA 43%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: A FORÇA GERADORA DA NORMA SUPREMA
Mentor, avançamos para o Ponto 21: Poder Constituinte (43%). Este é o tema "gênesis" do Direito Constitucional. No ia10.com.br, ensinamos que o Poder Constituinte é a energia política capaz de criar, reformar ou decorar a estrutura do Estado. Para o CEBRASPE, a cobrança é teórica e precisa: você deve distinguir o poder que cria a Constituição (Originário) do poder que a altera (Derivado). Com o meu DNA de examinador, mapeei as características clássicas (inicial, ilimitado, autônomo) e os limites que as cláusulas pétreas impõem ao reformador. Este tema é extremamente didático e atraente porque revela que a Constituição não é imutável, mas possui um "núcleo duro" que protege a democracia contra arroubos autoritários. Vamos entender quem manda na norma e como a norma se defende!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha da Ilimitação Jurídica: O examinador dirá que o Poder Constituinte Originário deve respeitar o direito adquirido. Cuidado! O Poder Originário é ilimitado juridicamente e rompe com a ordem anterior; não há direito adquirido face a uma nova Constituição.
· A Pegadinha do Poder Decorrente: A banca afirmará que os Municípios exercem Poder Constituinte Decorrente. Cuidado! Segundo a doutrina majoritária e o STF, apenas os Estados-membros exercem Poder Decorrente (ao criar suas Constituições Estaduais). Municípios exercem apenas poder de auto-organização legislativa.
· A Pegadinha da Titularidade: Dirão que o titular do Poder Constituinte é o representante eleito (Deputado/Senador). Cuidado! O titular é o Povo; os representantes são apenas os seus exercentes.
· A Pegadinha da Recepção: Afirmarão que leis anteriores incompatíveis com a nova Constituição são "inconstitucionais". Cuidado! No Brasil, lei anterior incompatível é considerada não recepcionada (revogação), e não inconstitucional.
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (PODER CONSTITUINTE)
A) Poder Constituinte Originário (Características)
1. Inicial: Inicia uma nova ordem jurídica.
2. Ilimitado: Juridicamente, não sofre limites da ordem anterior.
3. Autônomo: Tem liberdade para estruturar o Estado como desejar.
4. Incondicionado: Não segue um rito ou forma pré-estabelecida para criar a norma.
B) Poder Constituinte Derivado Reformador
1. Subordinado: Deve obediência ao Poder Originário (CF).
2. Condicionado: Segue o rito rigoroso do Art. 60 da CF (Emendas).
3. Limitado: Sofre limitações materiais (Cláusulas Pétreas), temporais e circunstanciais.
4. Finalidade: Alterar o texto constitucional sem romper com a ordem vigente.
C) Poder Constituinte Derivado Decorrente
1. Atribuição: Capacidade de os Estados-membros criarem suas próprias Constituições.
2. Fundamento: Princípio da auto-organização dos entes federados.
3. Submissão: Deve respeitar os princípios estabelecidos na Constituição Federal (Princípios Sensíveis e Estabelecidos).
4. Exclusão: Não se aplica aos Municípios (que possuem Leis Orgânicas).
D) Poder Constituinte Difuso (Mutação Constitucional)
1. Natureza: Processo informal de alteração da Constituição.
2. Mecanismo: Mudança na interpretação e no sentido da norma sem alterar o texto escrito.
3. Limite: A nova interpretação não pode ferir a letra da lei ou os princípios fundamentais.
4. Exemplo: A mudança no conceito de família ou na interpretação sobre a prisão em segunda instância.
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, simplificamos o Poder Constituinte como uma hierarquia de "pais e filhos". O Poder Originário é o "pai": ele nasce do nada (fatos políticos), derruba o passado e cria as regras do jogo. Ele não pede licença.
Já o Poder Derivado Reformador é o "filho": ele pode mudar a decoração da casa (Emendas), mas tem que obedecer às regras do pai. Se o pai disse que a República é cláusula pétrea, o filho não pode mudar para Monarquia. O CEBRASPE ama cobrar essa relação de subordinação.
Um ponto didático essencial é a Mutação Constitucional (Poder Difuso). Imagine um texto de 1988. As palavras são as mesmas, mas a sociedade mudou. O STF, ao interpretar essas mesmas palavras com um olhar de 2026, exerce a mutação. Não se mexeu em uma vírgula do papel, mas o direito aplicado é outro.
Por fim, atenção ao Poder Revisor. Ele ocorreu apenas uma vez, 5 anos após a promulgação da CF (ADCT, Art. 3º). Tinha um rito mais simples (sessão unicameral e maioria absoluta). Hoje, ele é uma "peça de museu" constitucional, mas ainda aparece em provas para confundir com o Reformador. Estude essas linhagens e você será soberano na sua prova!
⬜
4 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (PODER CONSTITUINTE)
.table 1: ORIGINÁRIO VS. DERIVADO
	🟧 Característica
	Poder Originário
	Poder Derivado

	Origem
	Fato Político (Revolução/Assembleia)
	Norma Jurídica (CF)

	Limites
	Ilimitado Juridicamente
	Limitado pela CF

	Rito
	Incondicionado
	Condicionado (Rígido)

	Natureza
	Poder de Direito ou de Fato
	Poder de Direito


⬜
.table 2: LIMITES DO PODER REFORMADOR (EMENDAS)
	🟧 Tipo de Limite
	O que é?
	Exemplo

	Material
	Conteúdo que não pode ser abolido
	Cláusulas Pétreas (Art. 60, § 4º)

	Circunstancial
	Momentos em que não se pode emendar
	Intervenção Federal, Est. Sítio/Defesa

	Formal
	Regras de votação e iniciativa
	2 turnos, 3/5 dos votos, 2 Casas


⬜
.table 3: PODER DECORRENTE VS. PODER REVISOR
	🟧 Órgão
	Atribuição
	Observação

	Poder Decorrente
	Estados criam Constituições Estaduais
	Fundamento na Autonomia Federativa

	Poder Revisor
	Revisão geral 5 anos após 1988
	Já exaurido (Histórico)


⬜
.table 4: PODER CONSTITUINTE DIFUSO (MUTAÇÃO)
	🟧 Elemento
	Descrição

	Texto
	Permanece inalterado (Literalidade mantida)

	Sentido
	É alterado pela interpretação judicial (STF)

	Requisito
	Mudança nos valores sociais ou realidade fática


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) O Poder Constituinte Originário é considerado inicial, ilimitado, autônomo e incondicionado.
2. (CEBRASPE) O Poder Constituinte Derivado Decorrente é a capacidade de os Municípios elaborarem suas leis orgânicas.
3. (CEBRASPE) A mutação constitucional consiste na alteração do texto da Constituição por meio de emendas.
4. (CEBRASPE) O titular do Poder Constituinte, na democracia contemporânea, é o povo.
5. (CEBRASPE) As cláusulas pétreas são limites materiais ao Poder Constituinte Derivado Reformador.
6. (CEBRASPE) O Poder Constituinte Originário deve obrigatoriamente respeitar os direitos adquiridos sob a égide da Constituição anterior.
7. (CEBRASPE) O Poder Constituinte Derivado Reformador sujeita-se a limitações circunstanciais, como a vigência de intervenção federal.
8. (CEBRASPE) A revisão constitucional, prevista no ADCT, exigia quórum de três quintos para aprovação.
9. (CEBRASPE) O Poder Constituinte Derivado é um poder de direito, pois encontra fundamento na própria Constituição.
10. (CEBRASPE) A inconstitucionalidade superveniente é o fenômeno que ocorre quando uma lei anterior é incompatível com a nova Constituição.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O Poder Constituinte Originário é... inicial, ilimitado...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...características do Poder Originário. VERDADEIRO. São os atributos clássicos da doutrina de Sieyès.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O Poder Constituinte Derivado Decorrente é a capacidade de os Municípios...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...decorrente nos municípios. FALSO. O Poder Decorrente é exclusivo dos Estados-membros (Art. 11 do ADCT).
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A mutação constitucional consiste na alteração do texto...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...alteração do texto na mutação. FALSO. A mutação altera o sentido/interpretação, o texto permanece idêntico.
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O titular do Poder Constituinte... é o povo.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...titularidade popular. VERDADEIRO. Conforme o parágrafo único do Art. 1º da CF.
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) As cláusulas pétreas são limites materiais...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...limites materiais ao reformador. VERDADEIRO. Art. 60, § 4º.
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O Poder Originário deve respeitar os direitos adquiridos...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...respeito ao direito adquirido anterior. FALSO. O Poder Originário é juridicamente ilimitado e rompe com a ordem anterior, não havendo direito adquirido contra ele.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O Poder... Reformador sujeita-se a limitações circunstanciais...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...limitação circunstancial (Intervenção). VERDADEIRO. Art. 60, § 1º.
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A revisão constitucional... exigia quórum de três quintos...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...quórum de 3/5 na revisão. FALSO. A revisão exigia apenas maioria absoluta (Art. 3º do ADCT). 3/5 é para Emendas.
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O Poder Constituinte Derivado é um poder de direito...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...poder de direito. VERDADEIRO. Pois é criado e regulado por normas jurídicas.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A inconstitucionalidade superveniente é o fenômeno... lei anterior incompatível...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...inconstitucionalidade superveniente. FALSO. No Brasil adota-se o fenômeno da Não Recepção (revogação). O STF não admite inconstitucionalidade superveniente.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (PODER CONSTITUINTE)
1. A PEGADINHA DA JUSNATURALIDADE: O examinador afirma que o Poder Originário é ilimitado inclusive perante os direitos naturais ou internacionais.
COMO É A PEGADINHA: Tenta levar a ilimitação jurídica ao extremo absoluto.
RESPOSTA: DEPENDE (Cuidado!). Para a doutrina positivista, ele é ilimitado. Para a doutrina jusnaturalista, ele deve respeitar valores humanos universais. O CEBRASPE costuma seguir a tese de que ele é juridicamente ilimitado.
2. A PEGADINHA DO PODER DECORRENTE NO DF: Dizem que o Distrito Federal não exerce Poder Constituinte Decorrente.
COMO É A PEGADINHA: O DF tem Lei Orgânica, o que induz ao erro.
RESPOSTA: FALSO. O STF entende que a Lei Orgânica do DF tem natureza de Constituição Estadual, sendo, portanto, fruto do Poder Constituinte Decorrente.
3. A PEGADINHA DO QUÓRUM DA REVISÃO: Afirmam que a Revisão Constitucional de 1993 seguia o mesmo rito das Emendas.
COMO É A PEGADINHA: Mistura os dois tipos de Poder Derivado.
RESPOSTA: FALSO. A Revisão era unicameral (Deputados e Senadores votando juntos) e exigia maioria absoluta. As Emendas são bicamerais e exigem 3/5.
4. A PEGADINHA DA PETRIFICAÇÃO TOTAL: O examinador afirma que as cláusulas pétreas não podem sofrer nenhuma alteração por Emenda.
COMO É A PEGADINHA: Tenta proibir qualquer melhoria ou ajuste.
RESPOSTA: FALSO. Elas não podem ser abolidas ou reduzidas. Emendas que ampliem ou melhorem a proteção de uma cláusula pétrea são válidas.
5. A PEGADINHA DO LIMITADOR TEMPORAL NA CF/88: Dizem que a CF/88 prevê um prazo mínimo (ex: 1 ano) para que uma nova Emenda seja feita sobre o mesmo tema.
COMO É A PEGADINHA: Tenta criar uma limitação temporal que não existe na nossa CF (existe apenas a vedação de reapresentar proposta rejeitada na mesma sessão).
RESPOSTA: FALSO. A CF/88 não possui limitações temporais (prazos fixos) para reformas, ao contrário de outras constituições históricas.
6. A PEGADINHA DA CLÁUSULA PÉTREA IMPLÍCITA: Afirmam que apenas o que está no Art. 60, § 4º é cláusula pétrea.
COMO É A PEGADINHA: Ignora a existência de princípios protegidos em outras partes da CF.
RESPOSTA: FALSO. Existem cláusulas pétreas implícitas, como o próprio rito de emenda (não se pode emendar a regra da emenda para torná-la fácil).
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (FRENTE / VERSO)
FRENTE: Qual a diferença entre a titularidade e o exercício do Poder Constituinte?
VERSO: O titular é o povo; o exercente é a Assembleia Nacional Constituinte (Originário) ou o Congresso Nacional (Derivado).
⬜
FRENTE: O que acontece com uma lei anterior que é compatível com a nova Constituição?
VERSO: Ela é recepcionada e continua valendo.
⬜
FRENTE: O Poder Constituinte Derivado Decorrente é ilimitado?
VERSO: Não. Ele é limitado pelos princípios estabelecidos na Constituição Federal.
⬜
FRENTE: Uma lei anterior à CF/88 pode ser declarada inconstitucional pelo STF hoje?
VERSO: Não por via de ADI (pois seria não recepção), mas pode ser alvo de ADPF (Arguição de Descumprimento de Preceito Fundamental).
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTAS TÉCNICAS)
FRENTE: Qual a teoria que fundamenta a Mutação Constitucional?
VERSO: A teoria do Poder Constituinte Difuso.
⬜
FRENTE: O que são os "Princípios Sensíveis"?
VERSO: São princípios da CF que, se violados pelos Estados, autorizam a intervenção federal (limite ao Poder Decorrente).
⬜
FRENTE: O Poder Constituinte Originário é permanente ou passageiro?
VERSO: Ele é permanente, pois sobrevive à obra que criou e pode despertar a qualquer momento para criar uma nova ordem.
⬜
FRENTE: O rito de votação de uma Emenda à Constituição é um limite de qual natureza?
VERSO: Limite Formal.
⬜
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