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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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20 - DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZAÇÃO DO ESTADO (BENS DA UNIÃO E INTERVENÇÃO) (INCIDÊNCIA 45%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: A ESTRUTURA PATRIMONIAL E A UNIDADE DA FEDERAÇÃO
Mentor, ajustamos a rota para o verdadeiro Ponto 20: Organização do Estado (Bens da União e Intervenção Federal - 45%). Este tema é o alicerce da soberania interna. No ia10.com.br, focamos na "anatomia" do Estado Brasileiro. Para o CEBRASPE, não basta saber que somos uma Federação; é preciso dominar o que pertence à União (Art. 20) e quando o "todo" deve interferir na "parte" para manter a ordem (Art. 34 a 36). Com o meu DNA de examinador, mapeei as hipóteses de intervenção, que são medidas excepcionais de "quebra da autonomia". Este tema é extremamente didático e atraente porque explica por que o Brasil não se fragmenta e quais são as riquezas (como o subsolo e o mar territorial) que garantem a nossa viabilidade econômica. Vamos blindar seu conhecimento sobre os bens federais e os ritos de intervenção!
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha das Terras Devolutas: O examinador dirá que todas as terras devolutas pertencem à União. Cuidado! A regra é que pertençam aos Estados; à União pertencem apenas as indispensáveis à defesa, fronteiras e preservação ambiental.
· A Pegadinha das Ilhas: Afirmarão que todas as ilhas costeiras são da União. Cuidado! As ilhas que contenham a sede de Municípios (ex: Florianópolis, Vitória, São Luís) pertencem, em regra, aos Estados ou Municípios.
· A Pegadinha do Decreto de Intervenção: Dirão que o Congresso Nacional decreta a intervenção. Cuidado! Quem decreta é o Presidente da República; o Congresso exerce o controle político (aprova ou rejeita) em 24 horas.
· A Pegadinha da Intervenção nos Municípios: Afirmarão que a União pode intervir diretamente em qualquer Município. Cuidado! A União só intervém em Município localizado em Território Federal. Nos demais, quem intervém é o Estado.
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (BENS E INTERVENÇÃO)
A) Bens da União (Art. 20 - Principais)
1. Lagos, rios e correntes de água em terrenos de seu domínio ou que banhem mais de um Estado/país.
2. Ilhas oceânicas e costeiras (excluídas as que são sede de Municípios).
3. Recursos minerais, inclusive os do subsolo.
4. Terras tradicionalmente ocupadas pelos índios.
B) Princípios da Intervenção Federal
1. Excepcionalidade: A regra é a autonomia; a intervenção é a exceção da exceção.
2. Taxatividade: Só pode ocorrer nas hipóteses previstas no Art. 34 da CF.
3. Temporariedade: Deve ter prazo certo estabelecido no decreto.
4. Controle Político: O decreto é submetido ao Congresso Nacional em 24 horas.
C) Hipóteses de Intervenção (Art. 34)
1. Manutenção da integridade nacional e repelir invasão estrangeira.
2. Pôr termo a grave comprometimento da ordem pública.
3. Garantir o livre exercício de qualquer dos Poderes nas unidades da Federação.
4. Reorganizar as finanças do Estado (em caso de suspensão de pagamento da dívida por mais de 2 anos).
D) Procedimento da Intervenção (Art. 36)
1. Espontânea: O Presidente decreta de ofício (ex: ordem pública).
2. Provocada por Solicitação: Do Poder Legislativo ou Executivo coacto.
3. Provocada por Requisição: Do STF, STJ ou TSE (ex: descumprimento de ordem judicial).
4. Dependente de Provimento (Representação): Do PGR perante o STF (Intervenção Coativa).
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, usamos a analogia do "Condomínio Brasil". A União é a síndica e possui bens próprios (as áreas comuns estratégicas). O Art. 20 é uma lista de inventário. Note que o subsolo é sempre da União, mesmo que a fazenda seja sua! Por isso, se acharem petróleo no seu quintal, o petróleo é "nosso" (da União), e você recebe apenas uma participação.
Sobre a Intervenção Federal, pense nela como um "remédio amargo". Ela suspende temporariamente a autonomia de um Estado para salvar a Federação. O ponto mais cobrado pelo CEBRASPE é o controle. O Presidente expede o decreto, nomeia um interventor (se necessário) e o Congresso tem que dizer "amém" ou "não" em 24 horas. Se o Congresso estiver em recesso, haverá convocação extraordinária.
Outro detalhe didático: a intervenção pode ser "cirúrgica". O Presidente não precisa tirar o Governador; ele pode intervir apenas em uma secretaria (ex: Segurança Pública). E lembre-se: enquanto durar a intervenção, a Constituição não pode ser emendada (Art. 60, § 1º). É um momento de crise, e não se mexe na lei maior durante a tempestade! Estude os bens e os ritos e você dominará a espinha dorsal do Estado.
⬜
4 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (BENS E INTERVENÇÃO)
.table 1: BENS DA UNIÃO VS. BENS DOS ESTADOS
	🟧 Recurso
	Pertence à União
	Pertence aos Estados

	Águas
	Interestaduais ou de Fronteira
	Águas superficiais ou subterrâneas locais

	Ilhas
	Oceânicas e Costeiras (Regra)
	As que são sede de Município

	Minerais
	Todos (inclusive do subsolo)
	(Apenas participação no resultado)

	Terras Devolutas
	Defesa e Fronteiras
	Todas as demais


⬜
.table 2: TIPOS DE INTERVENÇÃO (QUANTO À INICIATIVA)
	🟧 Tipo
	Iniciativa
	Exemplo

	Espontânea
	Presidente da República
	Manter a ordem pública

	Solicitada
	Poder Coacto (Leg. ou Exec.)
	Assembleia Legislativa impedida de atuar

	Requisitada
	Judiciário (STF/STJ/TSE)
	Descumprimento de decisão judicial


⬜
.table 3: LIMITAÇÕES DURANTE A INTERVENÇÃO
	🟧 Atividade
	Status
	Motivo

	Emendas à CF
	Proibidas
	Estabilidade Institucional

	Autonomia Estadual
	Suspensa/Restrita
	Sanar o problema causador

	Poder Legislativo Local
	Mantido (em regra)
	Fiscalização da intervenção


⬜
.table 4: INTERVENÇÃO ESTADUAL NOS MUNICÍPIOS
	🟧 Motivo
	Quem Decreta
	Controle

	Dívida não paga
	Governador
	Assembleia Legislativa

	Não aplicação de mínimo em Saúde/Educação
	Governador
	Assembleia Legislativa


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) São bens da União as terras tradicionalmente ocupadas pelos índios.
2. (CEBRASPE) As terras devolutas não indispensáveis à defesa das fronteiras pertencem aos Estados-membros.
3. (CEBRASPE) A União pode intervir nos Estados para garantir o livre exercício de qualquer dos Poderes nas unidades da Federação.
4. (CEBRASPE) O decreto de intervenção federal será submetido à apreciação do Congresso Nacional no prazo de quarenta e oito horas.
5. (CEBRASPE) É vedada a emenda à Constituição na vigência de intervenção federal, de estado de defesa ou de estado de sítio.
6. (CEBRASPE) A intervenção federal para assegurar a observância dos princípios sensíveis depende de provimento, pelo STF, de representação do PGR.
7. (CEBRASPE) As águas subterrâneas são bens pertencentes à União.
8. (CEBRASPE) O Presidente da República poderá decretar a intervenção federal independentemente de consulta aos Conselhos da República e de Defesa Nacional.
9. (CEBRASPE) A intervenção federal em Municípios localizados em Estados-membros é feita pelo Governador do Estado.
10. (CEBRASPE) Os potenciais de energia hidráulica constituem bens da União.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) São bens da União as terras... ocupadas pelos índios.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...terras indígenas como federais. VERDADEIRO. Art. 20, XI.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) As terras devolutas não indispensáveis... pertencem aos Estados.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...devolutas para os Estados. VERDADEIRO. Art. 26, IV.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A União pode intervir... para garantir o livre exercício de qualquer dos Poderes...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...garantir livre exercício dos Poderes. VERDADEIRO. Art. 34, IV.
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...submetido à apreciação do Congresso... no prazo de quarenta e oito horas.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...prazo de 48h. FALSO. O prazo constitucional é de 24 horas (Art. 36, § 1º).
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) É vedada a emenda à Constituição na vigência de intervenção...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...vedada emenda durante intervenção. VERDADEIRO. Art. 60, § 1º (Limitação Circunstancial).
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...observância dos princípios sensíveis depende de provimento... de representação do PGR.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...representação do PGR (ADI Interventiva). VERDADEIRO. Art. 36, III.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) As águas subterrâneas são bens pertencentes à União.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...águas subterrâneas federais. FALSO. Águas subterrâneas pertencem aos Estados (Art. 26, I).
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...independentemente de consulta aos Conselhos...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...sem consulta aos conselhos. FALSO. O Presidente deve ouvir o Conselho da República e o de Defesa Nacional antes de decretar (Art. 89, VII e 91, § 1º, II), embora o parecer não seja vinculante.
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A intervenção federal em Municípios... é feita pelo Governador.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...intervenção federal feita pelo Governador. FALSO. Se é feita pelo Governador, chama-se Intervenção Estadual. Intervenção Federal em município só em Território Federal.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Os potenciais de energia hidráulica constituem bens da União.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...potenciais de energia hidráulica. VERDADEIRO. Art. 20, VIII.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (BENS E INTERVENÇÃO)
1. A PEGADINHA DA "PROPRIEDADE" DOS ÍNDIOS: O examinador diz que as terras indígenas são de propriedade das comunidades indígenas.
COMO É A PEGADINHA: Confunde "posse permanente" com "propriedade".
RESPOSTA: FALSO. A propriedade é da União; aos índios cabe o usufruto exclusivo.
2. A PEGADINHA DO MINÉRIO EXTRAÍDO: Afirmam que o minério extraído continua sendo bem da União.
COMO É A PEGADINHA: Não distingue o minério no subsolo (bem da União) do minério já lavrado.
RESPOSTA: FALSO. Após a extração legal (lavra), o produto da exploração pertence ao concessionário.
3. A PEGADINHA DA INTERVENÇÃO JUDICIAL: Dizem que o STF "decreta" a intervenção se houver descumprimento de ordem judicial.
COMO É A PEGADINHA: Atribui o ato do Executivo ao Judiciário.
RESPOSTA: FALSO. O STF requisita; quem decreta é sempre o Presidente. Nesta hipótese (requisição), o decreto dispensa o controle do Congresso Nacional.
4. A PEGADINHA DO RECESSO PARLAMENTAR: Dizem que, se o Congresso estiver em recesso, a intervenção só será apreciada quando os parlamentares voltarem.
COMO É A PEGADINHA: Tenta ignorar o dever de autoconvocação.
RESPOSTA: FALSO. Se o Congresso estiver em recesso, haverá convocação extraordinária no mesmo prazo de 24 horas.
5. A PEGADINHA DO MAR TERRITORIAL: Afirmam que o mar territorial pertence aos Estados costeiros.
COMO É A PEGADINHA: Tenta dar a soberania marítima aos estados.
RESPOSTA: FALSO. O mar territorial é bem da União (Art. 20, VI).
6. A PEGADINHA DO INTERVENTOR: Dizem que o interventor deve ser obrigatoriamente um militar.
COMO É A PEGADINHA: Baseia-se em fatos históricos recentes para criar uma regra inexistente.
RESPOSTA: FALSO. O interventor é um preposto do Presidente, podendo ser civil ou militar.
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (FRENTE / VERSO)
FRENTE: Quais ilhas costeiras NÃO pertencem à União?
VERSO: As que contenham a sede de Municípios, exceto as áreas afetadas ao serviço público federal.
⬜
FRENTE: Qual a consequência para o decreto de intervenção se o Congresso Nacional o rejeitar?
VERSO: Cessa imediatamente a intervenção, e as autoridades afastadas retornam aos seus cargos (salvo impedimento legal).
⬜
FRENTE: O que são os "Princípios Sensíveis"?
VERSO: São valores que, se desrespeitados pelos Estados, autorizam a Intervenção Federal (ex: forma republicana, direitos da pessoa humana, prestação de contas).
⬜
FRENTE: Rios que banham mais de um Estado pertencem a quem?
VERSO: À União (Art. 20, III).
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTAS TÉCNICAS)
FRENTE: O que é a "Intervenção Coativa" ou "Dependente"?
VERSO: É aquela que depende de solicitação ou requisição de outro órgão (Judiciário ou Legislativo) ou de provimento do STF.
⬜
FRENTE: Sítios arqueológicos e pré-históricos pertencem a qual ente?
VERSO: À União (Art. 20, X).
⬜
FRENTE: Em caso de intervenção para "repelir invasão estrangeira", o decreto precisa ser apreciado pelo Congresso?
VERSO: Sim, mas nesta hipótese o decreto pode dispensar a suspensão de atos (focar no esforço de guerra), mantendo-se o controle político.
⬜
FRENTE: O subsolo pertence à União?
VERSO: Sim, os recursos minerais, inclusive os do subsolo, são bens da União.
⬜
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