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ATENÇÃO: ESTA APOSTILA É, APENAS, UM RESUMO DIRECIONADO PARA O CONCURSO. NA VERDADE, O ALUNO DEVE BUSCAR UM MATERIAL DIDÁTICO COMPLEMENTAR. 
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15 - DIREITO CONSTITUCIONAL - EFICÁCIA E APLICABILIDADE DAS NORMAS (INCIDÊNCIA 58%)
⬜
MENSAGEM DO MENTOR: A FORÇA JURÍDICA DA CONSTITUIÇÃO NO TEMPO
Mentor, chegamos ao Ponto 15: Eficácia e Aplicabilidade das Normas Constitucionais (58%). Este tema é a base teórica para entender como as leis saem do papel. Para o examinador do CEBRASPE, não basta saber o que a Constituição diz; é preciso saber quando ela começa a produzir efeitos e se ela precisa de uma "ajudinha" do Legislativo para funcionar. No ia10.com.br, utilizamos a clássica classificação de José Afonso da Silva, que divide as normas em eficácia plena, contida e limitada. Com o meu DNA de examinador, preparei este conteúdo para que você identifique as "normas programáticas" e não confunda "contida" com "limitada", erro fatal que elimina milhares de candidatos. Este tema é extremamente didático e atraente porque revela a engenharia jurídica por trás de cada artigo da nossa Lei Maior, mostrando que algumas normas são promessas de futuro, enquanto outras são ordens imediatas.
⬜
1 - 🟦 O QUE VOCÊ APRENDERÁ COM ESTE MÓDULO (PEGADINHAS AZUIS)
· A Pegadinha da Norma Contida: O examinador dirá que a norma de eficácia contida depende de uma lei para começar a valer. Cuidado! Ela nasce produzindo todos os efeitos, mas uma lei futura pode restringir esse alcance.
· A Pegadinha da Norma Limitada: A banca afirmará que a norma limitada não produz efeito nenhum antes da lei. Cuidado! Ela produz, no mínimo, o efeito negativo (impedir leis contrárias) e o efeito impeditivo de retrocesso.
· A Pegadinha da Aplicabilidade Direta: Dirão que as normas programáticas têm aplicabilidade direta e imediata. Cuidado! Elas têm aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, pois trazem objetivos a serem alcançados.
· A Pegadinha do Artigo 5º: Afirmarão que todos os incisos do Art. 5º são de eficácia plena. Cuidado! O § 1º diz que as normas de direitos fundamentais têm aplicação imediata, mas algumas (como o direito de greve do servidor) são de eficácia limitada.
⬜
2 - 🟨 AS 4 LISTAS ESSENCIAIS (EFICÁCIA DAS NORMAS)
A) Normas de Eficácia Plena
1. Aplicabilidade: Direta, imediata e integral.
2. Independência: Não precisam de lei regulamentadora para produzir efeitos.
3. Restrição: Não podem ser restringidas por lei infraconstitucional.
4. Exemplo: Art. 2º (Separação de Poderes) e Art. 19, III (Proibição de criar distinções entre brasileiros).
B) Normas de Eficácia Contida (ou Prospectiva)
1. Aplicabilidade: Direta, imediata, mas possivelmente não integral.
2. Poder de Restrição: Produzem efeitos plenos desde a promulgação, até que uma lei, um conceito jurídico ou a própria CF limite seu alcance.
3. Mnemônico: "Contida" é aquela que o legislador pode "conter" ou segurar depois.
4. Exemplo: Art. 5º, XIII (Livre exercício de qualquer trabalho, "atendidas as qualificações profissionais que a lei estabelecer").
C) Normas de Eficácia Limitada
1. Aplicabilidade: Indireta, mediata e reduzida.
2. Dependência: Dependem de uma lei posterior para que o cidadão possa exercer plenamente o direito.
3. Subdivisões: Normas de Princípio Institutivo (criam órgãos) e Normas de Princípio Programático (definem planos de governo).
4. Exemplo: Art. 37, VII (Direito de greve do servidor público civil).
D) Efeitos Mínimos das Normas Limitadas (Efeito Jurídico)
1. Revogação: Revogam as normas anteriores que sejam incompatíveis.
2. Inconstitucionalidade: Servem de parâmetro para declarar a inconstitucionalidade de leis posteriores que as contrariem.
3. Mandado de Injunção: Se a falta da norma regulamentadora impedir o exercício do direito, cabe o remédio constitucional.
4. Vedação ao Retrocesso: Impedem que o Estado desmonte proteções sociais já estabelecidas.
⬜
3 - 🟨 RESUMO ESTRATÉGICO (MÉTODO DIDÁTICO DO MENTOR)
Estudante, no ia10.com.br, usamos a analogia da "Lâmpada e o Interruptor". A Norma Plena é a lâmpada que já nasce acesa. Ninguém precisa apertar botão nenhum. A Norma Contida é a lâmpada que nasce acesa, mas o legislador tem um dimmer (regulador) para diminuir a luz se ele quiser. Já a Norma Limitada é a lâmpada que está lá, mas o interruptor (a lei) ainda não foi instalado; você precisa da lei para ver a luz brilhar.
O CEBRASPE foca muito no Art. 5º, XIII: "é livre o exercício de qualquer trabalho, atendidas as qualificações que a lei estabelecer". Note: você já pode trabalhar! Mas, se a lei disser que para ser médico precisa de diploma, ela contém o seu direito. Por isso é eficácia contida.
Já as Normas Programáticas (um tipo de limitada) são as favoritas da banca. Elas trazem verbos como "o Estado promoverá", "a lei incentivará". Elas trazem um programa de ação. Elas não dão o direito "na mão" do cidadão agora, mas obrigam o Estado a caminhar naquela direção. Se o Estado não fizer nada, cabe ADO (Ação Direta de Inconstitucionalidade por Omissão).
Por fim, guarde que o § 1º do Art. 5º (aplicação imediata) é uma norma de comando ao intérprete. O juiz deve tentar dar o máximo de eficácia possível ao direito, mesmo que a lei ainda não exista, usando a interpretação constitucional. Estude as classificações e você terá a chave para entender como a Constituição governa o presente e o futuro!
⬜
4 - 🟨 3 TABELAS COMPARATIVAS (EFICÁCIA)
.table 1: PLENA VS. CONTIDA VS. LIMITADA
	🟧 Característica
	Plena
	Contida
	Limitada

	Precisa de Lei?
	Não
	Não (mas pode ter)
	Sim (é indispensável)

	Aplicabilidade
	Direta e Imediata
	Direta e Imediata
	Indireta e Mediata

	Produz efeito hoje?
	Sim, total
	Sim, mas pode sofrer corte
	Não, apenas mínimo


⬜
.table 2: NORMAS LIMITADAS (SUBTIPOS)
	🟧 Tipo
	O que faz?
	Exemplo

	Princípio Institutivo
	Cria ou organiza órgãos e entidades.
	Criação de Territórios Federais.

	Princípio Programático
	Define metas sociais e econômicas.
	Proteção do mercado de trabalho da mulher.


⬜
.table 3: APLICAÇÃO DAS NORMAS
	🟧 Classificação
	Graus de Aplicabilidade

	Plena
	Integral (não sofre restrições)

	Contida
	Restringível (pode sofrer cortes)

	Limitada
	Diferida (adiada para o futuro)


⬜
.table 4: MNEMÔNICO DO MENTOR PARA PROVA
	🟧 Termo Chave na Lei
	Provável Eficácia

	"A lei disporá sobre..."
	Limitada

	"Nos termos da lei..."
	Limitada ou Contida

	"Atendidas as qualificações..."
	Contida

	Sem menção à lei posterior
	Plena


⬜
5 - 🟨 10 QUESTÕES CEBRASPE (VERTICAL)
A) ENUNCIADOS (PARA RESOLUÇÃO)
1. (CEBRASPE) As normas constitucionais de eficácia plena são aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituição, produzem todos os seus efeitos.
2. (CEBRASPE) A norma que estabelece que "é livre o exercício de qualquer trabalho, ofício ou profissão, atendidas as qualificações profissionais que a lei estabelecer" é de eficácia limitada.
3. (CEBRASPE) As normas de eficácia contida possuem aplicabilidade direta e imediata, mas podem ter seu alcance reduzido por norma infraconstitucional.
4. (CEBRASPE) Normas programáticas são aquelas que dependem de integração legislativa para que produzam seus efeitos essenciais.
5. (CEBRASPE) As normas de eficácia limitada não produzem qualquer efeito jurídico antes da edição da lei regulamentadora.
6. (CEBRASPE) O direito de greve dos servidores públicos civis é norma de eficácia limitada, conforme entendimento do STF.
7. (CEBRASPE) A norma constitucional que prescreve que "a lei regulará a individualização da pena" é um exemplo de norma de eficácia plena.
8. (CEBRASPE) As normas de eficácia contida são também denominadas normas de eficácia redutível ou restringível.
9. (CEBRASPE) Segundo a CF, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais têm aplicação imediata.
10. (CEBRASPE) Uma norma de eficácia limitada, embora não permita o exercício imediato do direito, serve para revogar normas anteriores contrárias ao seu conteúdo.

B) GABARITOS COMENTADOS (VERTICAL)
QUESTÃO 01
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) As normas... de eficácia plena... produzem todos os seus efeitos.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...eficácia plena e efeitos integrais. VERDADEIRO. São autoaplicáveis.
QUESTÃO 02
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) A norma... livre exercício de trabalho... é de eficácia limitada.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...livre exercício como limitada. FALSO. É de eficácia contida, pois o direito já existe, mas pode ser restringido.
QUESTÃO 03
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) As normas de eficácia contida possuem aplicabilidade direta e imediata...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...podem ter seu alcance reduzido. VERDADEIRO. Esta é a definição clássica.
QUESTÃO 04
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Normas programáticas... dependem de integração legislativa...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...dependem de integração. VERDADEIRO. São normas de eficácia limitada.
QUESTÃO 05
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) As normas de eficácia limitada não produzem qualquer efeito jurídico...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...não produzem qualquer efeito. FALSO. Produzem efeitos mínimos (negativos e impeditivos).
QUESTÃO 06
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) O direito de greve dos servidores... é norma de eficácia limitada...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...greve do servidor como limitada. VERDADEIRO. Precisa de lei específica para ser exercido plenamente.
QUESTÃO 07
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...'a lei regulará a individualização da pena' é um exemplo de norma de eficácia plena.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...individualização da pena como plena. FALSO. Se a lei deve regular, ela é limitada.
QUESTÃO 08
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) As normas de eficácia contida são... redutíveis ou restringíveis.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...redutíveis ou restringíveis. VERDADEIRO. São sinônimos técnicos.
QUESTÃO 09
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) ...direitos e garantias fundamentais têm aplicação imediata.
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...aplicação imediata. VERDADEIRO. Literalidade do Art. 5º, § 1º.
QUESTÃO 10
O ENUNCIADO DIZ: (CEBRASPE) Uma norma de eficácia limitada... serve para revogar normas anteriores...
RESPOSTA/COMENTÁRIO: (CEBRASPE) ...serve para revogar normas anteriores contrárias. VERDADEIRO. É o efeito negativo da norma limitada.
⬜
🟨 6 - PEGADINHAS DO CEBRASPE (EFICÁCIA)
1. A PEGADINHA DO "MANDADO DE INJUNÇÃO" EM NORMA PLENA: O examinador diz que cabe Mandado de Injunção se uma norma de eficácia plena não for regulamentada.
COMO É A PEGADINHA: Tenta te fazer usar o remédio onde não há omissão.
RESPOSTA: FALSO. MI só cabe para normas de eficácia limitada.
2. A PEGADINHA DA "EFICÁCIA ABSOLUTA": Afirmam que normas de eficácia plena são absolutas e não admitem emendas.
COMO É A PEGADINHA: Confunde "plena" com "cláusula pétrea".
RESPOSTA: FALSO. Normas plenas podem ser alteradas por emendas, desde que não sejam cláusulas pétreas.
3. A PEGADINHA DA "CONTIDA" QUE NÃO É RESTRINGIDA: Dizem que se a lei não restringir a norma contida, ela vira eficácia limitada.
COMO É A PEGADINHA: Tenta mudar a classificação pela ausência da lei.
RESPOSTA: FALSO. Se não houver restrição, ela continua sendo contida, apenas operando com amplitude máxima (como se fosse plena).
4. A PEGADINHA DA "APLICAÇÃO" VS. "APLICABILIDADE": O examinador troca os termos do Art. 5º, § 1º.
COMO É A PEGADINHA: Diz que todos os direitos fundamentais têm "aplicabilidade" imediata.
RESPOSTA: CUIDADO. A CF diz aplicação imediata (comando ao juiz), mas a aplicabilidade técnica (de José Afonso) pode ser limitada.
5. A PEGADINHA DA "NORMA DIFERIDA": Afirmam que a norma de eficácia limitada tem aplicabilidade direta.
COMO É A PEGADINHA: Atribui característica da plena à limitada.
RESPOSTA: FALSO. A limitada tem aplicabilidade indireta (passa pelo filtro da lei).
6. A PEGADINHA DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL: Dizem que "garantir o desenvolvimento nacional" (Art. 3º) é norma de eficácia plena.
COMO É A PEGADINHA: Tenta transformar um objetivo (programática) em algo imediato.
RESPOSTA: FALSO. É norma programática (eficácia limitada).
⬜
🟨 7 - FLASHCARDS (FRENTE / VERSO)
FRENTE: O que caracteriza uma norma de eficácia plena?
VERSO: Aplicabilidade direta, imediata e integral, não necessitando de lei para produzir todos os seus efeitos.
⬜
FRENTE: Qual a principal diferença entre a norma contida e a limitada quanto ao exercício do direito?
VERSO: Na contida, o direito pode ser exercido desde já. Na limitada, o direito só pode ser exercido plenamente após a lei.
⬜
FRENTE: O que é uma norma constitucional programática?
VERSO: É uma norma de eficácia limitada que estabelece programas e diretrizes para a atuação futura do Estado.
⬜
FRENTE: O que é o "efeito negativo" de uma norma de eficácia limitada?
VERSO: É a capacidade de revogar normas anteriores incompatíveis e impedir a edição de novas leis contrárias a ela.
⬜
🟨 8 - FLASHCARDS (PERGUNTAS TÉCNICAS)
FRENTE: Cabe Mandado de Injunção para qual tipo de norma?
VERSO: Apenas para normas de eficácia limitada (cuja falta de regulamentação inviabiliza o direito).
⬜
FRENTE: Como se classifica a norma que exige "lei complementar" para sua existência?
VERSO: Eficácia limitada (Princípio Institutivo).
⬜
FRENTE: A norma de eficácia contida pode ter sua restrição feita apenas por lei?
VERSO: Não. Pode ser restringida por lei, por outras normas da própria CF ou por conceitos jurídicos indeterminados (ex: ordem pública).
⬜
FRENTE: Segundo o STF, a norma que prevê o direito de greve dos servidores públicos é de qual tipo?
VERSO: Eficácia limitada.
⬜
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