O NOVO DECRETO SOBRE O DESFAZIMENTO DE BENS PUBLICOS MOVEIS

O Decreto Federal n® 12.785 de 19 novembro de 2025, revogou o Decreto n® 9.373/2018
e apresentou novos conceitos e formas de desfazimento de bens mdéveis da administragéo
publica federal.

No entendimento jurisprudencial, o ente da Federagdo que ndo tiver regulamentado o
assunto, devera atender as determinagdes e conceitos que lhe cabem, do Decreto Federal.

O desfazimento de bens é uma exigéncia para a boa gestao publica.

Os bens com o passar do tempo, pelo uso, obsolescéncia e acidentes, perdem sua
capacidade integral de uso como ferramenta para o desempenho das diversas atividades
do setor publico. Desde uma cadeira de madeira, fixa, até maquinas utilizadas em
pavimentagao, equipamentos hospitalares e eletrénicos, veiculos, todos tém uma vida util
finita. Cabe ao gestor publico gerir esses bens e avaliar constantemente o melhor momento
para desfazer-se deles.

Uma gestao do patrimonio publico eficiente consegue o melhor custo-beneficio dos bens,
mas principalmente, promove as manutengdes preventivas necessarias e as substituigcoes
dos bens, para que esses bens, possam ser utilizados nos diversos servigos executados
pelos servidores publicos em prol da populagéao, para a populacgao.

A Eficiente Gestdao do Patrimbénio Publico promove a economicidade, a eficiéncia e a
eficacia do servico publico.

O que o novo Decreto apresenta.
No artigo 1° apresenta uma nossa perspectiva na regulamentacdo do desfazimento:

Dispb6e sobre mecanismos para promog¢do da circularidade de bens
mdveis, no @mbito da administragcdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Inova com essa dindmica: promocéao da circularidade de bens méveis e nao mais sobre
desfazimento de bens.

No artigo 3° acrescentou a definicao de bem em uso regular, ou seja, bem mével que se
encontra em condi¢des de uso, cuja manutencdo, conservagdo e utilizagcdo sejam
vantajosas, e que esteja sendo aproveitado ou possua uso previsto pelo 6rgdo que detém
sua posse.

Os demais conceitos, ocioso, recuperavel, antiecondmico e irrecuperavel, mantiveram-se
0s mesmos, sendo que os bens que se enquadrem numa dessas definicbes poderao ser
classificados como inserviveis.

No paragrafo segundo, mantém a necessidade da comissao de avaliagdo de bens para
classifica-los.

No artigo 4° mais uma novidade que trata da cessao que é a movimentacao, de carater
precario, onde é cedida a posse e a guarda do bem, mas ndo seu dominio ou titularidade.

No capitulo sobre transferéncia manteve-se o mesmo processo do Decreto anterior.



O artigo 9° que trata da alienagao, fundamentalmente esta baseado no artigo 76 da lei n°
14.133/2021.

No capitulo sobre Descarte, artigo 17, determina que os bens inserviveis poderao ser
equiparados a residuos solidos ou rejeitos, nos termos do disposto na Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010 (instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Assim, deverao constar de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS, ou
documento similar, do 6rgao ou entidade.

No capitulo Procedimentos, artigo 19, regulamenta a exigéncia da Comissdo de
Classificagao e Avaliagao do Bens.

No artigo 20 reforga a necessidade de plena divulgacdo do desejo de desfazimento dos
bens pelo 6rgao publico, assim determinando ampla publicidade.

Entendo que essa nova regulamentagao deixou a gestao do desfazimento de bens maéveis
publicos mais leve ou mais célere. Como ja ha leis que tratam do assunto, alienagéao,
regulamentou o necessario, mantendo definicbes que dao consisténcia ao processo e
permitindo maior discricionariedade ao gestor.

Cabe, portanto, destinar recursos para dar uma estrutura minima a equipe que gere o
patriménio, e assim, maximizar o custo-beneficio na gestdo desses bens.

No setor privado essa gestao ¢é prioridade da diregdo da empresa pois, por exemplo, uma
transportadora que nao gere bem o uso dos pneus de sua frota tera grandes prejuizos.

O objetivo do setor publico ndo é o lucro, mas sim maximizar o melhor servigo prestado a
populagédo. E como fazé-lo sem os bens mdveis em plena capacidade de uso?

RICARDO BULGARI
18/02/2026
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DECRETO N° 12.785, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispde sobre mecanismos para promocao
da circularidade de bens modveis, no &mbito
da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢cao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, e na Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre mecanismos para promocéao da circularidade de bens
moveis, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° As disposicoes deste Decreto nao se aplicam:

| - aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

Il - a bens sujeitos a legislagao ou regulamentacgao especifica.

Classificacao dos bens mdveis

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, os bens méveis serdo classificados como:

| - em uso regular - bem moével que se encontra em condi¢gdes de uso, cuja manutencao,
conservacgao e utilizagao sejam vantajosas, e que esteja sendo aproveitado ou possua
uso previsto pelo 6rgado que detém sua posse;

Il - ocioso - bem mével que se encontra em condi¢cdes de uso, cuja manutencao,
conservacgao e utilizagdo sejam vantajosas, mas que néo esteja sendo aproveitado pelo
6rgao detentor da posse;

[l - recuperavel - bem mével que nao se encontra em condi¢cbes de uso e cujo custo da
recuperacao seja de até 50% (cinquenta por cento) do seu valor de mercado ou cuja
analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacgéao;

IV - antiecondémico - bem moével que se encontra em condigdes de uso, mas cuja
manutengao, conservacgao ou utilizagao gere custos superiores ao seu valor ou utilidade,
de forma que o torne oneroso ou de baixo rendimento, em razdo de uso prolongado,
depreciagao, desgaste prematuro, ineficiéncia energética ou obsolescéncia; e

V - irrecuperavel - bem maével que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina,
devido a perda de suas caracteristicas, ou em razado do custo de sua recuperagao ser
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superior a 50% (cinquenta por cento) do seu valor de mercado, ou porque a analise do
seu custo e beneficio demonstre ser injustificavel a sua recuperacgao.

§ 1° Sera considerado inservivel o bem moével que se enquadrar em uma das
classificagbes previstas nos incisos Il aV do caput.

§ 29 O enquadramento dos bens modveis nas classes definidas no caput e a analise de
custo e beneficio prevista nos incisos lll e V do caput serao realizados por comissao de
avaliagéo, nos termos do disposto no art. 19.

§ 3° Os critérios de classificagao dispostos neste artigo poderao ser excepcionados na
hipétese de bens méveis de valor histdrico, artistico ou cultural ou de significado especial
para o 6rgao ou a entidade.

CAPITULO Il
DA MOVIMENTACAO
Da cessao

Art. 4° Os bens mdéveis inserviveis classificados como ociosos ou recuperaveis poderao
ser objeto de movimentagao, de carater precario, por meio de cessao, transmitidas sua
posse e a responsabilidade pela sua guarda e conservagéo, por prazo determinado, com
objetivo de colaboracao para atendimento a finalidades especificas.

Art. 5° A cessao dos bens de que trata o art. 4° podera se dar:

| - entre 6rgaos da Uniéo;

Il - entre 6rgaos da Unido e as autarquias e as fundagodes publicas federais;
lll - entre as autarquias e as fundagodes publicas federais;

IV - entre os 6rgdos da Unido e as autarquias e fundagdes publicas federais e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios e suas autarquias e fundagdes publicas; ou

V - entre a Uniao, as autarquias e as fundagdes publicas federais e as empresas publicas
federais ou sociedades de economia mista federais prestadoras de servigo publico.

Paragrafo Unico. Sera admitida, em carater excepcional e mediante autorizagcdo da
autoridade competente do érgao ou entidade cedente, a cessao de bens classificados
COMO 0Ci0S0S ouU recuperaveis a:

| - organizagcdes da sociedade civil a que se refere a Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014;
Il - organizacdes sociais a que se refere a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

[l - organizagbes da sociedade civil de interesse publico a que se refere a Lei n® 9.790, de
23 de margo de 1999;

IV - cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, desde que formalmente constituidas e cadastradas no Sistema Nacional de
Informacobes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos - Sinir;

V - fundagdes constituidas nos termos do disposto na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil; e
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VI - empreendimentos de economia solidaria a que se refere a Lei n® 15.068, de 23 de
dezembro de 2024.

Da transferéncia

Art. 6° Os bens mdveis inserviveis classificados como ociosos ou recuperaveis poderao
ser objeto de movimentagao, de carater permanente, via transferéncia, transmitidas sua
posse e propriedade, e a responsabilidade pela sua guarda, conservagio e destinagcdo ao
final de sua vida util.

Art. 7° Atransferéncia dos bens de que trata o art. 6° podera ser:

| - interna, quando realizada entre unidades organizacionais dentro do mesmo 6rgao ou
entidade; ou

Il - externa, quando realizada entre 6rgaos da Uniao.

Paragrafo Unico. Atransferénciainterna tera preferéncia em relacao a transferéncia
externa.

Da cessao e da transferéncia de bens moéveis de uso regular

Art. 8° A cesséo e a transferéncia de bens classificados como de uso regular serdo
admitidas, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente.

CAPITULO IlI
DA ALIENACAO
Do leilao

Art. 9° Os bens mdéveis inserviveis que, devido a auséncia de manifestacao de
interesse, nao forem objeto de cessao ou transferéncia poderao ser alienados por meio
de licitagcdo na modalidade leildo, conforme o disposto no art. 6°, caput, inciso XL, e

no art. 76, caput, inciso Il, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e em seus
regulamentos.

Da doacao

Art. 10. Os bens moveis inserviveis poderao ser alienados mediante doacao, dispensada
arealizacado de licitacao, nos termos do disposto no art. 76, caput, inciso Il, alinea “a”, da
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 11. Adoacéao dos bens de que trata o art. 10 serd permitida exclusivamente para fins
e uso de interesse social, apds avaliagao de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmica em relacao a escolha de outra forma de alienacéao, e podera ser
realizada em favor:

| - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagoes
publicas;

Il - de organizagdes da sociedade civil a que se refere a Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014;

lIl - de organizagdes sociais a que se refere a Lein®9.637, de 15 de maio de 1998;
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IV - de organizagbes da sociedade civil de interesse publico a que se refere a Lei n® 9.790,
de 23 de margo de 1999;

V - de cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, desde que formalmente constituidas e cadastradas no Sinir;

VI - de fundacgdes constituidas nos termos do disposto na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cédigo Civil; e

VIl - de empreendimentos de economia solidaria a que se refere a Lei n® 15.068, de 23 de
dezembro de 2024.

Art. 12. Emrelacao a bens moveis inserviveis eletroeletronicos, sera observado o
disposto na Lei n® 14.479, de 21 de dezembro de 2022, e em seu regulamento.

§1° Os bens mdveis de que trata o caput incluem microcomputadores de mesa,
monitores de video, impressoras e demais equipamentos de informatica,
eletroeletrénicos, pecas-parte ou componentes, que deverao ser doados a entidades
indicadas pelo 6rgao gestor do Programa Computadores para Inclusao.

§ 2° Na hipdtese de nao haver manifestacao de interesse por parte do érgao gestor do
Programa Computadores para Inclusdo no prazo de trinta dias, com relagdo aos bens
inserviveis eletroeletrénicos de que trata o caput, estes poderdo ser objeto de doacao
para os 6rgaos e as entidades previstos no art. 11 ou de outras formas de alienacao e
desfazimento.

Art. 13. Adoacéao de bens moéveis inserviveis observara os seguintes critérios:
| - identificacao de 6rgaos e entidades interessados nos bens a serem objeto de doacéo;
Il - potencial de atendimento as necessidades e as atividades do donatario;

[l - viabilidade logistica, considerada a localizagao geografica do érgao doador e da
organizacao donatéria; e

IV - preferéncia para a doagao a cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, em relacao a bens inserviveis
classificados como antiecondmicos ou irrecuperaveis.

Art. 14. Os bens moéveis adquiridos pela Unido, pelas autarquias e pelas fundagdes
publicas federais para execugao descentralizada de programa federal poderao ser
doados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as suas autarquias e
fundacoes publicas e aos consércios intermunicipais, para utilizagao exclusiva pelo érgao
ou pela entidade executores do programa.

Paragrafo Unico. O tombamento dos bens de que trata o caput podera ser feito
diretamente no patrimoénio do donatario, por meio de lavratura de registro no processo
administrativo competente.

Da permuta

Art. 15. Os bens moveis inserviveis classificados como ociosos ou recuperaveis poderao
ser objeto de permuta, nos termos do disposto no art. 533 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, dispensada a realizagao de licitagdo, conforme disposto
no art. 76, caput, inciso Il, alinea “b”, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Paragrafo unico. Poderdo ser objeto de permuta bens méveis classificados como em uso
regular, desde que demonstrada a vantagem da adocao dessa forma de alienacgéo.

Art. 16. A permuta dos bens de que trata o art. 15 podera se dar:
| - entre a Unido e as autarquias e as fundagoes publicas federais;
Il - entre as autarquias e as fundacgdes publicas federais;

[l - entre 6rgaos da administracao federal direta, autarquica e fundacional e érgaos de
Estados, do Distrito Federal e de Municipios; ou

IV - entre 6rgaos da administragao federal direta, autarquica e fundacional e empresas
publicas federais ou sociedades de economia mista federais prestadoras de servigos
publicos.

CAPITULO IV
DO DESCARTE
Dos bens inserviveis equiparados a residuos ou rejeitos

Art. 17. Os bens moéveis inserviveis classificados como antiecondmicos ou irrecuperaveis
poderdo ser equiparados a residuos sdlidos ou rejeitos, nos termos do disposto na Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010, quando verificada a impossibilidade ou a inviabilidade de
sua alienacao.

Da destinacéao e da disposicao final ambientalmente adequadas

Art. 18. As formas de destinacao final e disposicao final ambientalmente adequadas dos
bens inserviveis equiparados a residuos sélidos ou rejeitos deverao constar de Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS, ou documento similar, do érgao ou
entidade.

Paragrafo Unico. Os bens moveis inserviveis equiparados a residuos perigosos deverao
ser destinados a pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos, nos termos do disposto no art. 38 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS
Da classificagao e da avaliagao

Art. 19. A classificacdo e a avaliacao de bens méveis de que trata este Decreto serdo
efetuadas por comissao instituida pela autoridade competente do 6rgao, em carater
permanente ou especial.

Paragrafo Unico. A comisséo de que trata o caput serd composta de, no minimo, trés
membros, que preencham os seguintes requisitos:

I - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
da administragao publica; ou
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Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliacao dos quesitos de que trata este Decreto, desde que seus trabalhos sejam
supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Da forma de divulgacao dos bens

Art. 20. Os bens moveis inserviveis disponiveis para cesséo, transferéncia, doacao e
permuta deverao ser divulgados por meio de sistema informatizado gerenciado pela
Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servigos
Publicos.

Paragrafo unico. Os procedimentos que dependam da evolucao do sistema de que trata
0 caput serao realizados em processo administrativo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes gerais

Art. 21. Os custos referentes a logistica necessaria a efetivagao da movimentacao ou
alienacdo dos bens de que trata este Decreto serdo de responsabilidade do interessado
no recebimento do bem.

Paragrafo Unico. A autoridade competente podera fundamentadamente excepcionar o
disposto no caput.

Art. 22. A Secretaria de Gestao e Inovacgao podera editar normas e orientagoes
complementares necessarias a execugao do disposto neste Decreto.

Revogacao

Art. 23. Ficam revogados:

| - o Decreto n®9.373, de 11 de maio de 2018; e

Il - o Decreto n© 10.340, de 6 de maio de 2020.

Vigéncia

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Esther Dweck
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