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PREAMBULO

Exposicion de motivos. La sociedad de Baja California entiende la necesidad de las
personas migrantes en contexto de movilidad, de hecho, es una sociedad receptiva y
receptora como lo ha demostrado en varias contingencias al ser una puerta de salida para
los que pretenden internarse hacia el pais vecino y una puerta de entrada para los que son
retornados.

Con base en estadisticas que proporciona la Secretaria de Gobernacién®, Baja California se
ha mantenido en los Ultimos afios como la segunda entidad por donde se realiza el mayor
numero de eventos de deportacién de mexicanos radicados en Estados Unidos de América
(EUA), solamente debajo de Tamaulipas. Mientras que Tijuana actualmente, es la principal
ciudad de la frontera norte en recibir a mexicanos repatriados del vecino pais.

También, Baja California representa la primera entidad en recepcion de Niflas, Nifios y
Adolescentes migrantes no acompafados que son retornados por las autoridades
norteamericanas.

Desde hace varios afios, el perfil de los migrantes mexicanos repatriados de Estados
Unidos, ha venido cambiando de manera importante, especialmente en cuanto al tiempo
de residencia en la unidén americana. Ahora nueve de cada diez, tenian mas de dos afios
viviendo en el vecino pais.

La llegada de centroamericanos que intentan cruzar hacia EUA ha venido creciendo en
Baja California, debido a las dificiles condiciones propiciadas por los carteles que controlan
las rutas migratorias en los otros estados de la frontera norte. Y al no poder cruzar
también por esta regidn, tienden a quedarse temporalmente en la entidad.

Es predecible que Ilas nuevas restricciones migratorias del actual gobierno
estadounidense, las amenazas de deportacién masiva, el fin del programa DACA, vy la
finalizacidon del estatus de proteccién temporal (TPS) de los migrantes haitianos y de
algunos paises centroamericanos, vayan a agudizar los riesgos de los migrantes que llegan
a Baja California.

La presencia de nuevos flujos migratorios como los desplazados internos que vienen
huyendo de la violencia en sus lugares de origen y los migrantes transcontinentales,
especialmente los de origen haitiano, estan configurando nuevos escenarios. Las personas
migrantes que se quedan a radicar en la entidad requerirdn atencion especial y mayor
observancia de sus derechos humanos.

! Recuperado de
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM/PDF/Estadisticas/Sintesis _Grafica
s/Sintesis 2018.pdf http://www.politicamigratoria.gob.mx/es _mx/SEGOB/Sintesis _Grafica
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es _mx/SEGOB/Sintesis __Grafica
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Baja California ha respondido positivamente a los desafios generados por los cambios de
politicas migratorias que adoptan las autoridades estadounidenses, mostrando su
comprensién y solidaridad con aquellas personas migrantes que se han visto obligadas por
las circunstancias, a dejar su residencia habitual y han caido en situaciéon de
vulnerabilidad, pues entiende que la migracién va acompaiiada, generalmente, del deseo
de buscar mejores condiciones de vida, pero en ese deseo también se acumulan
sentimientos, pérdidas y sacrificios.

El presente documento busca ser un marco de referencia para que puedan elaborarse
protocolos, directrices u otros instrumentos que guien el actuar de las diversas
dependencias y organismos civiles, en el tratamiento de las personas migrantes.

Los Principios Rectores se retoman de diversos instrumentos juridicos, tanto estatales,
nacionales e internacionales, que buscan dignificar al migrante, por lo que en el centro de
este documento esta la persona, alrededor de la cual gira el quehacer de las instituciones
estatales y organismos civiles.

Si bien la dificultad de garantizar la eficacia de los derechos afecta con cardcter general a
todos los ambitos de la politica publica, es aun mayor cuando se trata de personas en
condicién de vulnerabilidad dado que éstas encuentran obstdculos mayores para su
ejercicio. Por ello, se debe llevar a cabo una actuacion mas intensa para vencer, eliminar o
mitigar dichas limitaciones.

Finalmente, cabe reconocer la atinada labor de coordinacién que, en el grupo de trabajo
conformado para la elaboracion del presente documento, tuvo la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos. Su asesoria puntual y oportuna dio claridad y perspectiva.

Dr. José Ascencion Moreno Mena
Presidente de la Coalicion Pro Defensa del Migrante, A.C.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS
(EN ORDEN ALFABETICO)

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

CADH Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

CDN Convencion sobre los Derechos del Nifio.

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

COMAR Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Convencion Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

de 1951

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CNDH Comisién Nacional de los Derechos Humanos

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADDH Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

DESC: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

DUDH Declaracién Universal de Derechos Humanos.

INAPAM Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

INM Instituto Nacional de Migracién.

LGV Ley General de Victimas

LFPYED Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

LGIMyH Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

LSRyPC Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria.

LPDyAMBC Ley para la Proteccidn de los Derechos y Apoyo a los Migrantes del estado de
Baja California

0C16/99 Opinidn Consultiva 16/99: El derecho a la informacidn sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal del 1 de
octubre de 1999, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos

0C18/03 Opinién Consultiva 18/03: Condicién juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, de 17 de septiembre de 2003 solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos.

oM Organizacidn Internacional para las Migraciones.

PIDCyP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

PIDESYC Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales.

PRINCIPIOS Principios Rectores para el Trato Digno de las Personas Migrantes y/o en

RECTORES Contexto de Movilidad en el Estado de Baja California

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Reglas de | Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de

Brasilia Vulnerabilidad

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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MARCO JURIDICO?

personas migrantes en contexto

PRINCIPIOS FUNDAMENTO LEGAL
No discriminacion Articulo 1y 4 de la CPEUM; | Articulo 7 de la DUDH;
e igualdad Articulos 11 y 67 de la Ley | Articulo 14.2 del Protocolo para

de Migracién;

Articulo 14 y 30 de la
LPDyAMBC

Articulo 3 de la Convencidén
de 1951;

Articulo 3 de la Convencidén
sobre el Estatuto

de los Apatridas de 1954;
Articulo 1 de la CADH;
Articulo 1 de la DADDH,;
Articulo 26 del PIDCyP;
Articulo 2.2 de la CDN;
Articulo 5, fraccién Il y 8 de
la LSRyPC;

Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y
Nifos;

Articulo19.2 del Protocolo contra el
Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire, que complementan la
Convencion de Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada
Transnacional;

Articulo 2.2 del PIDESyC; y OC18/03 y
0C16/99.

Pro persona

Articulo 1 de la CPEUM;
Articulo 29 de la CADH; y

Articulo 5 del PIDCyP.

Universalidad,
interdependencia,
indivisibilidad y
progresividad

Articulo 1 de la CPEUM.

No devolucion

Articulo 3 de la Convencién
contra la y otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos y
Degradantes;

Articulos 5, fracciéon |, y 6 de
la LSRyPC;

Articulo 33.1 de la Convencidn de 1951;
Articulo 22.8 de la CADH; y
Articulo 13 de |Ia
Interamericana  para
Sancionar la Tortura.

Convencion
Prevenir vy

Interés superior
del niio, nifia o
adolescente
migrante

Articulo 2, c¢), 16.2 de la
Convencion para la
Eliminacién de Todas las
formas de Discriminacion
en contra de las Mujeres;
Articulo 29 de la
Convenciéon de 1990;
Articulos 103 y 24.1 del
PIDESYC;

Articulo 10 de la CDN;

Articulo 17 parr. IV, articulol9 de Ia
CADH;

Articulo 3, inciso A, articulo 4, articulo
45 inciso C de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Ninos y
Adolescentes; y

Articulo 2 de la Ley de Migraciodn;

Articulo 5, fraccién Ill, de la LSRyPC; y

’Se adopta esquema del marco juridico del “Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia
en casos que involucren a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional”, 22 ed.,
México, 2015, p.55, consultado en: www.supremacorte.gob.mx.
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personas migrantes en contexto

Articulos 1 y 4, articulo 3,
parr. 1, articulo 9 parrs. | y
Ill, articulo 18, parr. |,
articulo 21, parr. |, articulo
37, parr. lll, articulo 40 parr.
VIl de la CPEUM.

Articulo 36 del RLSRyPC.

Unidad Articulo 4 de la CPEUM; Articulo 44 de la Convenciéon de 1990;
Familiar Articulo 16 de la DUDH; Articulo 2 de la Ley de Migracién, punto
Articulo 17 y 23 del PIDCyP; | B;
Articulo 10 del PIDESyC; Articulo 5, fraccién 1V, y articulo 44 de
Articulo 17 de la CADH; la LSRyPC;
Articulos 9, 10 y 22 de la | Acta Final de Ila Conferencia de
CDN; Plenipotenciarios de las Naciones
Articulo 20 de la LPDyAMBC | Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apatridas de 28 de
julio de 1951; y OC-17/2002.
No Articulo 45 de la Ley para la | Articulo 1, 7 fraccién Ill y 13 de la Ley

revictimizacion

Proteccién de

los derechos de
Nifos y Adolescentes;
Articulo 1 de la CPEUM,;

Nifas,

General de Victimas; y Capitulo I,
seccion 3, 4 de las Reglas de Brasilia.

Presuncion de

Articulo 11.1 de la DUDH;

Articulo 18.2 de la Convencidon de 1990;

Inocencia Articulo 14.2 del PIDCyP; Articulo 40 de la CDN; y
Articulo 8.2 de la CADH; Articulo XXVI de la DADDH.

Gratuidad Articulo 17 constitucional; capitulo I, seccién 2, 2 de las Reglas de
Brasilia.

Beneficio ACNUR, Manual y Directrices sobre procedimientos y criterios para

de la duda determinar la condicién de refugiados, Ginebra, diciembre de 2011,
parr. 203 y 204.

Asistencia Principios Rectores de los Desplazamientos Internos

humanitariay
proteccion

Articulos 10y 11 de la LPDyAMBC
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CAPITULO |
Finalidad, sus beneficiarios, destinatarios del proyecto
y reglas basicas para albergues

Seccion 12.- Finalidad.

Baja California es un estado al que actualmente llegan personas migrantes, desplazados
internos como internacionales, la gran mayoria huyendo o escapando de sus hogares, sus
pueblos o sus comunidades, por motivos de violencia, por violaciones de los derechos
humanos o catdstrofes naturales.

Los Principios Rectores sobre el trato digno de las personas migrantes en contexto
movilidad, es una herramienta que tiene como finalidad orientar las actuaciones y
sensibilizar a las autoridades de todos los niveles de gobierno, organismos auténomos no
gubernamentales y asociaciones civiles cuyas actividades se entrelazan directa o
indirectamente con la proteccién, asistencia y defensa de las personas migrantes. Esto
mediante el respeto y reforzamiento del compromiso de la proteccién de los derechos
humanos de las personas migrantes, que se han visto forzadas a desplazarse y buscan
proteccion y asistencia durante el desplazamiento, el retorno o el reasentamiento y la
reintegracion.

Al respecto, es importante sefalar que nuestro pais cuenta con una estructura normativa
en el tema de migracion, que cada vez se consolida mas, entre ellas estd la Ley de
Migracién, Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de 2011, y a nivel estatal, la Ley para la Proteccién de
los Derechos y Apoyo a los Migrantes del Estado de Baja California.

Este esfuerzo legislativo ha permitido el reconocimiento a nivel estatal del trato digno que
deben recibir las personas independientemente de su situacién migratoria; coadyuva a
gue en Baja California se incentive y fortalezca la cultura del respeto a los derechos
humanos del migrante; a que se renueve la discusidn sobre temas migratorios, y a
modificar las ideas que criminalizan la migracion.

A estas disposiciones vigentes, hoy se suma la propuesta de Principios Rectores, que
ayudard a visibilizar aun mas el fenédmeno de la migracion, asi como a orientar a las
autoridades y las organizaciones civiles de Baja California, y alentarlas en la toma de
medidas y acciones mas eficientes encaminadas a apoyar y asistir a los migrantes que se
encuentran en este territorio.

MISION. Los Principios Rectores para el trato digno de las personas migrantes en contexto
movilidad, es una herramienta base que contiene criterios normativos nacionales e
internacionales, que ordena y guia las actuaciones de las autoridades de todos los niveles
de gobierno, organismos autdnomos no gubernamentales y asociaciones civiles, cuyas
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actividades, en el Estado de Baja California, México, se entrelazan directa o
indirectamente con la proteccion, asistencia y defensa de las personas migrantes.

VISION. Los Principios Rectores tienen como visién sensibilizar a los actores sociales
(autoridades de todos los niveles de gobierno, organismos auténomos no
gubernamentales y asociaciones civiles) en el respeto y reforzamiento del compromiso de
proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes en movilidad en el estado
de Baja California, México; asi como fomentar la creacién, armonizacién y cumplimiento
de leyes, y de politicas publicas humanisticas y articuladas en beneficio de estas personas.

Seccion 22.- Beneficiarios de los Principios Rectores.

Los beneficiarios de los Principios Rectores son las personas migrantes. De acuerdo con el
articulo 3, fraccion XVIII, de la Ley de Migracion, se definen como migrante “al individuo
que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por cualquier
tipo de motivacion.”

La definicién de movilidad humana, atendiendo al criterio de la CIDH3, comprende tanto
la migracién internacional como el desplazamiento forzado interno, ampliando asi, el
ambito de proteccion. La primera “implica el cruce de una persona o grupo de personas de
una frontera estatal internacionalmente reconocida de su pais de origen, con el propdsito
de establecerse por un periodo de tiempo o de manera permanente en otro pais del cual
no es nacional; mientras que la migracion interna se da cuando una persona o grupo de
personas se desplazan de un lugar a otro del pais del que es nacional, para establecerse
alli por un periodo de tiempo o de manera permanente.”

La movilidad humana es un resultado producido por diversas causas, y en donde la
voluntad de moverse puede ser manifestada libremente o verse forzada por alguna
coaccidén que implique que “la vida, integridad o libertad han sido amenazadas como
consecuencia de diversas formas de persecucion por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, conflicto
armado, violencia generalizada, violaciones de los derechos humanos, otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico o desastres naturales o provocados
por el ser humano, entre otras causas. Asimismo, puede implicar situaciones en donde los
individuos son transportados fisicamente a través de fronteras sin su consentimiento,
como es el caso de la trata de personas.”

Asi, “la movilidad humana como fendmeno multicausal implica que las personas migran
por diversas razones, entre las cuales se encuentran razones de indole econémica, social,
politica o ambiental. A través del monitoreo de la situacion de derechos humanos en los
paises de las Américas, la Comision Interamericana ha constatado que entre los factores

SOEA, Informe de la CIDH Movilidad Humana, Estandares Interamericanos, Documento. 46/15,
PEA/Ser.L/V/II, 2015, pp. 11y 12. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MovilidadHumana.pdf
Ibidem
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de expulsion que conllevan a que las personas migren de los lugares en los que vivian se
encuentran la violencia generada por actores estatales y no estatales, los conflictos
armados, la desigualdad, la pobreza, la falta de garantia de derechos econdmicos, sociales
y culturales, la inestabilidad politica, la corrupcion, asi como la inseguridad, diversas
formas de discriminacion, desastres naturales y el impacto del cambio climdtico”.”

A su vez, la CIDH ha observado que entre los factores de atraccion que promueven la
migracion de personas se encuentra la posibilidad de tener un mayor nivel de seguridad
humana, menor indice de violencia y criminalidad, mayor estabilidad politica,
reunificacién familiar, mayores posibilidades para acceder a empleo o educaciéon, mayor
acceso a servicios, condiciones climaticas mas favorables, entre otros. Por su parte, la
migracion como fendmeno multicausal suele ocurrir como resultado de una combinacién
de factores de expulsién y atraccién como los mencionados anteriormente.

Estas personas migrantes, expuestas a factores o circunstancias que las colocan en estado
vulnerable, padecen aun mds cuando migran en familia, o cuando son NNA no
acompafados, o de la comunidad LGBTTTI, mayores de edad o mujeres.

Beneficiarios de los presentes Principios Rectores:

1. Familias. “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.”® Principios como la unidad familiar y
la reagrupacién familiar, son pensados y desarrollados precisamente para evitar la
dispersiéon de los miembros de una familia, en ambientes que desconocen o que le son
ajenos, y en el que los coloca el fendémeno de la migracidn.

Una familia bien integrada orienta a sus miembros, les acerca principios morales,
religiosos, éticos; les transmite vivencias y costumbres; lo enraiza a su hogar y a su lugar
de origen, por tal motivo, esta figura tan importante en las sociedades, se ve afectada por
las migraciones y desplazamientos forzados. Es por ello, que el trato sensible y orientado
de nuestras instituciones y asociaciones civiles, para preservar en lo posible los vinculos
familiares de los migrantes, es de un altisimo valor e importancia.

2. Personas deportadas. La SCIN considera como deportado a la persona extranjera que
por medio de un acto juridico administrativo dictado por una autoridad migratoria,
abandona el territorio nacional por no reunir los requisitos migratorios para su
permanencia en el pais. La deportacién trae aparejada una restriccion para ingresar al pais
por un tiempo determinado.’

® Ibidem, pagina 12.

® Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulo 16, punto 3.

’ Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren a personas
migrantes 'y sujetas de proteccion internacional, 22 ed., 2015, péagina 28.
www.supremacorte.gob.mx.
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En el caso de los deportados mexicanos, también conocidos como repatriados mexicanos®,
se tienen practicas establecidas para su recepcién en las instalaciones del Instituto
Nacional de Migracion, donde se les otorgan servicios bdsicos como alimentacion,
comunicacidon con sus familiares en México y Estados Unidos de América, traslados a
centrales de autobuses o albergues, servicio médico, constancia de repatriacién y copia de
su CURP si ya cuentan con ella. Sin embargo, el proceso hacia la incorporaciéon o
reinsercion a la sociedad mexicana, amerita la presencia de las instituciones del Estado
Mexicano y de organizaciones civiles, actuando conjuntamente bajo un esquema
reflexionado de politicas publicas disefiadas con el objetivo de ayudar al repatriado
mexicano en esa dificil adaptacion.

3. Desplazamiento forzado internacional. Son diversas las causas por las cuales se
presenta la movilidad humana como migracién internacional, pero en muchas ocasiones
se presenta de manera forzada cuando la persona se ha visto en la necesidad de migrar
porque su vida, integridad o libertad han sido amenazadas por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, conflicto
armado, violencia generalizada, violaciones de los derechos humanos, asi como aquellas
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico o desastres
naturales o incluso provocados por el ser humano, entre otras razones, como por ejemplo
aquellas situaciones en donde sin su consentimiento, individuos son transportados
fisicamente a través de fronteras, como es el caso de la trata de personas.’

4. Desplazamiento forzado interno. Se entiende por desplazados internos, al fendmeno
por el cual “personas o grupos de personas se han visto forzadas u obligadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para
evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.”*°

La CNDH, en su Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México™,
reconoce que:

“25. Esta nocidon del DFI se articula en tres elementos principales: (i) la condicion de
urgencia y apremio que obliga a las personas para desplazarse de su lugar o comunidad de
origen; (ii) las caracteristicas de las condiciones contextuales en el lugar de residencia que
motivan a las personas a desplazarse; y (iii) el aspecto geogrdfico que diferencia este

® Se refiere a los connacionales que se encontraban en Estados Unidos de América y que en ese

Eal's pasaron por un proceso de deportacion

CIDH, Informe sobre Movilidad Humana, Estandares Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il, documento
46/15, 2015, paginall. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MovilidadHumana.pdf
1% principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Introduccién: alcance y finalidad, punto 2.
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0022
" Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México. CNDH. Mayo de 2016.
Péagina 8.
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fenémeno y a sus victimas, de los refugiados y de las personas con necesidad de proteccion
internacional.

“26. El primer elemento se refiere a que la movilidad o desplazamiento que realizan las
personas de forma individual, familiar o masiva, de un punto a otro, no es opcional, no es
planeado, ni producto de una decision personal o familiar considerada y valorada, sino una
decision tomada por urgencia.

“27. Esa urgencia la provocan diversos factores cuya magnitud sobrepasa los niveles de
sequridad y ejercicio ‘habitual’ de derechos humanos para las personas forzadas a
movilizarse, por ello se puede afirmar que el sequndo elemento estd conformado por las
causas del DFI. Por tanto, hay causas ajenas a la voluntad de las personas desplazadas que
provocan su movilidad, por ello se afirma que se trata de un traslado forzado de personas.

“28. Eltercery ultimo elemento de la definicion se refiere al aspecto geogrdfico. Este tipo
de movilidad se ubica dentro del territorio nacional donde también ocurrieron las causas
del DFI, por ello se afirma que es interno. Las personas permanecen en su pais, no cruzan
fronteras internacionales, pues de una u otra manera desean regresar a sus hogares y
restablecer su vida. Por tanto, aunque se trasladan lejos de su residencia habitual para
salvaguardar su integridad fisica y su vida, se mantienen en el territorio del pais.”

5. Personas de comunidades indigenas. Los pueblos indigenas son los referentes
culturales de las naciones latinoamericanas, concentran un legado cultural, se identifica
porque hablan un idioma distinto a la lengua oficial; tienen usos y costumbres distintas;
con organizaciones politicas, sociales, culturales y econdmicas que se diferencian de los
otros sectores sociales, porque se sostiene total o parcialmente en sus costumbres.
Poseen una identidad propia.12

Los indigenas migrantes enfrentan una problematica aguda, poco comprendidos vy
revictimizados, fuera de sus comunidades y siendo nacionales, hacen frente a sociedades
con ritmos y modos de pensar distintos. Actualmente su movilidad no obedece
necesariamente a la pobreza, pues el ingrediente de la violencia también esta presente.
Ademas, el proceso migratorio indigena ha incorporado a esta movilidad a nifias, nifos y
mujeres.

6. Niias, Nifos y Adolescentes. La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 5, fija la edad de menos de doce afios para las nifias o bien
ninos de acuerdo con su género, y aquellas que se encuentran entre los doce afos
cumplidos y menos de dieciocho son adolescentes. Ante la duda de si una persona es
mayor de dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente, y ante la duda de si
es mayor o menor de doce afios, se presumird que es nifia o nifio.

12 Convenio nim. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Articulo 1.
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Por su parte, el articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, entiende por nifio
a “todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad".

Lo anterior implica que “los instrumentos legales que rigen la situacion de los menores
dentro del territorio del Estado no pueden definir al nifio de una manera que se aparte de
las normas que determinan la mayoria de edad en ese Estado.”*?

“Nifias, nifios y adolescentes no acompafiados/as: De acuerdo con la Observacion General
N°6 (2005) del Comité de los Derechos del Nifio, son nifios/as no acompafiados/as las y los
menores de edad que estdn separados de ambos padres y/o la persona que tenga la
tutela, y no estdn al cuidado de un adulto al que, por ley o por costumbre, incumbe esa
responsabilidad. Por su parte, la Ley de Migracion entiende por nifia, nifio o adolescente
migrante no acompafiado a toda persona nacional o extranjera menor de 18 afios de
edad, que se encuentre en territorio nacional y que no esté acompafiado de un familiar
consanguineo o persona que tenga su representacion legal.”**

“Nifias, nifios y adolescentes separados/as: De acuerdo con la Opinion Consultiva 21/14
son aquellos nifios/as que estdn separados de ambos progenitores y otros parientes y no
estd al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsolbilidad.”15

“Segun informacion consultada del ACNUR, las causas de salida de las nifias, nifios y
adolescentes son objetivas y estructurales, y en ellas se pueden identificar tres principales:
1) por el contexto de violencia, criminalidad e inseguridad ciudadana prevaleciente en la
zona; 2) por razones economicas, derivadas de las desigualdad social y precariedad
economica; y 3) por los movimientos encaminados a la reunificacion familiar (...) Es asi que
el 48.6% de los nifios, nifias y adolescentes han salido de sus paises por una situacion de
violencia, 22.2% por reunificacion familiar y 29.2% por motivos econémicos. Las formas de
violencia que experimentan los NNA en sus paises son: 1) la violencia vivida en el dmbito
privado, que corresponderia al hogar o grupo domestico; y 2) la violencia vivida en el

dmbito publico, exaltada en la colonia, barrio o departamento”. 16

7. Mujeres. El concepto de la igualdad de género permite aceptar que los distintos
comportamientos, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres deban ser
observados, valorados y promovidos de una misma manera. Los seres humanos, sin
importar el sexo, tienen derecho a vivir libres de cualquier forma de discriminacion.

3 Comité de los Derechos del Nifio, 39° periodo de sesiones, 17 de mayo a 3 de junio de 2005.
Observacion General N° 6 (2005). Trato de los menores no acompafiados y separados de su
familia fuera de su pais de origen. Péarrafo 9.

 Informe sobre la problemética de nifias, nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de
migracion internacional no acompafiados en su transito por México, y con necesidades de
Protecci(’)n internacional. CNDH. Octubre de 2016. Pagina 3.

> Ibidem.

'® |bidem. Paginas 9y 10.
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El articulo 5 de la LGIMyH, es oportuno en resaltar conductas que afectan al género
femenino, por ejemplo, al abordar a la discriminacién, la considera como:

“Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.”

En tratandose de la discriminacién contra la mujer, el mismo precepto legal la define
como:

“Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o cualquier otra esfera”.

En su mensaje con motivo del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer, dado el 25 de noviembre de 2017, el Secretario General de la ONU, Antdnio
Guterres, nos recordaba e informaba que si bien todas las mujeres y las nifias tienen
derecho a una vida sin violencia, “esta vulneracion de los derechos humanos se produce de
distintas maneras en todas las comunidades, y afecta en particular a las personas mds
marginadas y vulnerables. Mds de 1 de cada 3 mujeres en todo el mundo han padecido
violencia fisica o sexual a lo largo de su vida; 750 millones de mujeres se han casado antes
de los 18 afios, y mds de 250 millones han sido sometidas a la mutilacion genital
femenina.”"’

8. Comunidad LGBTTTI.

Si bien no existe a nivel internacional una Convencién Universal o una declaracién
especifica que proteja y garantice los derechos de la poblacidn LGBTTTI, si hay un cuerpo
de disposiciones normativas en las cuales se enmarcan sus derechos, tanto a nivel
nacional como internacional.

La CIDH™® utiliza el acrénimo LGBTI para nombrar su Relatoria sobre los Derechos de las
Personas LGBTI, y se ocupa de cuestiones de derechos humanos relacionadas basicamente
a la orientacién sexual, la identidad y la expresidon de género, y la diversidad corporal. La
Comision también reconoce la auto-identificacién de cada persona como principio rector.

“Las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex han estado historicamente
sometidas a discriminacion por su orientacion sexual, identidad y expresion de género y

" Dia Internacional para la Eliminacioén de la Violencia contra la Muijer, Dieciséis Dias de Activismo
contra la Violencia de Género. http://www.unwomen.org/es/news/stories/2017/11/statement-sg-
guterres-25-november.

Conceptos basicos. http://www.0as.org/es/cidh/multimedia/2015/violencia-lgbti/terminologia-

lgbti.html
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diversidad corporal, y continuan siendo sujetas a discriminacion, violencia, persecucion, y
otros abusos; en clara vulneracion a sus derechos humanos protegidos en los instrumentos
internacionales e interamericanos.””

El articulo 1 de la CPEUM, en su ultimo pérrafo, y la LFPYED, en la fraccidn lll de su articulo
1, prohiben la discriminacidn por motivos de “preferencias sexuales”, término que incluye
la orientacion sexual y la identidad sexo-genérica. Y la propia SCIN se ha visto en la
necesidad de adentrase en la comprensidon de los temas especificos de la comunidad
LGBTTTI, e incluso elabord un Protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en
casos que involucren la orientacidén sexual o la identidad de género, donde desarrolla
derechos generales que le ha sido histéricamente violados a esta poblacidn.

9. Personas con discapacidad. La Ley General para la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 2, fraccién XXI, define a la Persona con Discapacidad como a
toda aquella “persona que por razon congénita o adquirida presenta una o mds
deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demds”.

La convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, “reconoce que la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que es el resultado de la interaccion entre la
deficiencia de una persona y los obstdculos tales como barreras fisicas y actitudes
imperantes que impiden su participacion en la sociedad. Cuantos mds obstdculos hay, mds
discapacitada se vuelve una persona. Las discapacidades incluyen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales y sensoriales tales como ceguera, sordera, deterioro de la
movilidad y deficiencias en el desarrollo. Algunas personas tienen mds de una forma de
incapacidad y muchas, si no todas, podrian llegar a tener alguna discapacidad en algun
momento de su vida debido a lesiones fisicas, enfermedades o envejecimiento. #20

En su articulo 4 la LGIPD, aborda el principio de la igualdad y no discriminacién, al
mencionar que estas personas gozaran de todos los derechos que establece el orden
juridico mexicano, sea cual fuere su “origen étnico, nacional, género, edad, condicion
social, econdmica o de salud, religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situacion migratoria o cualquier otra caracteristica
propia de la condicion humana o que atente contra su dignidad.” En este sentido, indica el
mismo precepto legal, “las medidas contra la discriminacion tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o
indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una situacion comparable.”

¥ Derechos de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex. OEA. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria sobre los derechos de las personas LGBTI.
http://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/

20 Respuesta a la pregunta: “;Quiénes se consideran personas con discapacidad?”.
http://www.un.org/spanish/disabilities/convention/qanda.html
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Y, sigue advirtiendo el articulo 4 de la LGIPD, “las medidas contra la discriminacion
consisten en la prohibicion de conductas que tengan como objetivo o consecuencia atentar
contra la dignidad de una persona, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.”

10. Adultos Mayores. El 22 de septiembre de 2016, el INAPAM publicé que México
contaba, para ese entonces, con 10,055,379 adultos de 60 afios y mas.>!

El INAPAM busca fomentar una cultura favorable con la ciudadania adulta mayor, a la que
debemos sumarnos con el objetivo de promover en la familia, instituciones y sociedad en
general, el buen trato hacia ellas “como instrumento para la prevencion de discriminacion,
malos tratos, y violencia, y fomentar el reconocimiento y valoracion social de la poblacion

adulta mayor”.*?

“El buen trato estd relacionado con la interaccion que se tiene con las personas, asi como
con el entorno y que promueve un sentimiento mutuo de respeto y reconocimiento,
generando satisfaccion y bienestar entre quienes interactuan. Una manera de prevenir los
malos tratos a las personas adultas mayores, es hacer de su conocimiento cudles son sus
derechos y las instancias correspondientes a donde acudir en caso de ser violentados. Otra
manera es a través de la educacion y sensibilizacion de los ciudadanos, formando
sociedades con conductas y valores dirigidos a construir la cultura del buen trato a las
personas adultas mayores.”*

Las personas adultas mayores, por su edad, se consideran vulnerables, principalmente
porque sus facultades comienzan a verse mermadas como proceso biolégico natural, lo
qgue conlleva enfermedades mds frecuentes. Ademads, laboralmente, muchas veces no
compiten en igualdad de circunstancias con personas de menos edad. Este fenédmeno
bioldgico y social se agrava en el caso de las personas mayores migrantes, y es un tema
obligado para la reflexién.

SECCION 32, Destinatarios.

Una de las finalidades de los presentes Principios Rectores, es el de apoyar al
fortalecimiento de una cultura que permita dignificar las personas migrantes que se
encuentran en un contexto de movilidad en el estado de Baja California, por lo que a sus
destinatarios se les invita a comprender y aceptar el presente documento, y cumplir sus
actividades conforme a ellos. Los presentes Principios Rectores van dirigidos a las
entidades gubernamentales, organismos publicos no gubernamentales y sociedad civil que
a continuacion se sefialan:

*! Estadisticas sobre adultos mayores en México. https://www.gob.mx/inapam/galerias/estadisticas-
sobre-adultos-mayores-en-mexico

*2 Cultura del buen trato hacia las personas adultas mayores. Una guia. INAPAM. Pé&gina 3.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/265799/BuenTrato.pdf

*% Ibidem, pagina 10.
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. Gobernador del Estado de Baja California

. Secretaria de Relaciones Exteriores

. Instituto Nacional de Migracién

. Consejo Estatal de Atencion al Migrante de B.C.

. Secretaria de Seguridad Publica del Estado de B.C.

. Secretaria de Desarrollo Social del Estado de B.C.

. Secretaria de Turismo del Estado de B.C.

. Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado de Baja California

. Secretaria de Salud del Estado de B.C.

. Direccidn Estatal de Atencién al Migrante de B.C.

. Direccién de Comunicacién Social del Gobierno del Estado de B.C.

. Comision Nacional de los Derechos Humanos

. Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California

. Las Direcciones Municipales de Atencién al Migrante

. Las Secretarias de Seguridad Publica de los Ayuntamientos

. Las Organizaciones de la Sociedad Civil

17. Aquellas instituciones publicas o privadas que, por sus actividades, directa o
indirectamente se relacionen con las personas migrantes en contexto de movilidad.

OO NOODUVBEWNIEER
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SECCION 42, Reglas minimas de los albergues para la atencion de las personas migrantes
en contexto de movilidad en el estado de Baja California.

Para los efectos de los Principios Rectores, se entiende por albergue al lugar que presta
servicios a personas, tales como: asilo, alojamiento, alimento, apoyo fisico y mental, y
contribuye al ejercicio de sus capacidades, a su desarrollo humano, a su integraciéon
familiar y a la sociedad.

Las reglas minimas a las que deberan apegarse los albergues asentados en el Estado de
Baja California, cuyo objetivo sea servir a la poblacién migrante en contexto de movilidad,
son:

1. Sujetarse a los criterios expuestos en los presentes Principios Rectores. En todo
momento deberdn respetar la dignidad e integridad de las personas, sin
discriminacion alguna, y contar con una actitud de tolerancia y solidaridad hacia
los migrantes.

2. Obtener los permisos correspondientes para su creacién y funcionamiento, y estar
inscritos en el Directorio de Albergues Publicos y Privados en el estado de Baja
California.

3. Contar con las condiciones de salubridad e higiene, asi como de seguridad que
exija la normatividad respectiva.

4. Definir los servicios que ofrecen, horarios, reglamento interno para el ingreso de
migrantes. Contar con el procedimiento de ingreso, y el personal capacitado para
la atencidn de los beneficiarios.
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5.

N

Contar con un directorio sobre los apoyos en caso de emergencia, asi como
mecanismos de comunicacidn con otros albergues.

El inmueble debe permitir un control real de entradas y salidas.

Prever las exigencias o tratamientos especiales por razones de género.
Infraestructura minima necesaria para cocinar, dar de comer, hospedar, mantener
refrigerada la comida, registrar a los migrantes que entren.

Nota. El Cédigo Civil para el Estado de Baja California, en su articulo 30, “presume el
propdsito de establecerse en un lugar, cuando se reside por mds de seis meses en él.”
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CAPITULO Il
Principios para el trato digno
de las personas en contexto de migracién

Principios Rectores.
1. Principio de no discriminacion e igualdad.

El articulo primero de la CPEM recoge el principio de igualdad para todas las personas que
se encuentren en los Estados Unidos Mexicanos, garantizando que todos gocen de los
derechos concedidos en la propia CPEM como en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. En su ultimo parrafo cobija el principio de no discriminacién
en los términos siguientes:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Estos principios obligan a los mecanismos de otorgamiento de permisos de estancia a
migrantes, a no contener o producir regulaciones discriminatorias o con efectos
discriminatorios; pero de igual manera orientan en el trato igualitario y no discriminatorio
que deben recibir las personas que, en contexto de migracién, requieran los servicios de
salud, de condiciones laborales, de acceso a la educacién, culturales, o soliciten la
proteccion o estén vinculados por acciones administrativas o jurisdiccionales a los
sistemas de procuracion e imparticion de justicia, entre otros.

En este sentido, el Estado, en cualquiera de sus érdenes, sea federal, estatal o municipal,
debe erradicar las practicas discriminatorias, y adoptar medidas para asegurar una
efectiva igualdad ante la ley de todas las personas, ademas debe respetar y garantizar que
la igualdad ante la ley y la no discriminacion es independiente del estatus migratorio de
una persona en un Estado.

“La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear
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diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con su unica e

idéntica naturaleza”.**

En atencidn al principio de progresividad, es necesario un analisis desde una perspectiva
de género. Es el caso de las mujeres migrantes, que cada vez son mas, y en el afdn de
mejorar su situacion personal o familiar, cruzan territorio mexicano con la desventaja de
enfrentarse a mayores situaciones de vulnerabilidad. Estdn expuestas a abusos y violencia
de género, tales como ataques sexuales, fisicos o verbales, las malas condiciones de
empleo y la trata de personas.

Analizar los asuntos judiciales y las politicas migratorias con perspectiva de género es
indispensable para garantizar que se cumpla con el principio de igualdad, y que las
mujeres puedan defender sus derechos de una manera efectiva, sin discriminaciéon y con
las medidas adecuadas para su proteccion, en caso de haber sufrido algin abuso o
violencia de género durante su trayecto.”

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en su articulo 4o. define la
discriminacién como:

“[...] toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicidn social o econémica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas. También se entenderd como discriminacion la xenofobia
y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.”

2. Principio pro persona.

La reforma a la CPEM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011 en materia de derechos humanos, incorpora en el parrafo segundo del articulo
primero, el principio de interpretacién pro persona. Este principio supone que, ante las
distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se elegira la que mas proteja los
derechos humanos. Mismo criterio debera aplicarse cuando en un caso concreto dos o
mas normas presenten soluciones, se adoptara aquella norma y/o interpretacion que
mejor protejan al titular de los derechos humanos.

Incluso, el nuevo sesgo juridico constitucional adoptado por la reforma de 2011, mas
amplio y universal, revela que el principio pro persona se favorece no solo por un control

24 34. CIDH, Opinién Consultiva 4/84, Propuesta de Modificacién a la Constitucion Politica de Costa
Rica relacionada con la Naturalizacién, solicitada por el gobierno de Costa Rica. Fecha de
consulta: 19 de enero de 1984, parrfo 55.

% Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren a personas
migrantes y sujetas de proteccidon internacional. Segunda edicion: noviembre 2015.
Péagina 60. www.supremacorte.gob.mx.
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difuso o de constitucionalidad, sino también por un control de convencionalidad, tal y
como lo describe la siguiente tesis®®:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del dmbito de sus competencias,
se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mds
favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como
principio pro persona.”

La CNDH, en el tema migrante, desarrolla el principio pro persona y puntualiza que:

“El articulo primero de la Constitucional Nacional reconoce de manera amplia (sin
excepcion) el derecho de toda persona de gozar de los derechos reconocidos por el Estado
Mexicano en la Constitucion Politica Nacional y en los instrumentos internacionales
suscritos por este. Este reconocimiento amplio implica que no sdlo los nacionales gozardn
de los mismos, sino que toda persona, por supuesto, extranjeros. Ante esto la poblacion
migrante, con independencia de su condicion juridica en el pais, le son reconocidos todos
los derechos que al resto de las personas y, por ende, deben serles respetados. El respeto
irrestricto de los derechos humanos de la poblacion migrante es uno de los principios en los
que se sustenta la Ley de Migracién publicada el 25 de mayo de 2011.”7%/

3. Principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En la redaccion del parrafo tercero del articulo 12 constitucional se incorporan los
atributos de los derechos humanos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de la manera siguiente:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”

Cada uno de esos atributos indica:*®

Principio de universalidad. La valoracién de los derechos fundamentales queda vinculada
a la premisa de que deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distinciéon de

?® CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD. Décima Epoca Registro: 160589 Instancia: Pleno Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 1
Materia(s): Constitucional Tesis: P. LXVII/2011(9a.) Pagina 535.

*" Derecho de las personas migrantes. http://www.cndh.org.mx/Derecho_Migrantes
2'8 Tesis Aislada: 1V.20.A.15(10a.) K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXI, junio de 2013, Tomo 2; Pag. 1289.
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edad, género, raza, religion, ideas, condicion econdmica, de vida, salud, nacionalidad,
preferencias”, opinidn politica, o cualquier otra.

Principios de indivisibilidad e interdependencia. “Tales derechos (fundamentales) han de
apreciarse como relacionados de forma que no seria posible distinguirlos en orden de
importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas de
otras, sino que todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente
grado por la presencia de otro derecho fundamental que también deba respetarse y que
resulte eventualmente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el
derecho fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente.”

Principio de realizacion progresiva. “/...] Cada uno de esos derechos, o todos en su
conjunto, mas no niegan la posibilidad de verse expandidos, por adecuacion a nuevas
condiciones sociales que determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que
deban reconocerse a favor del individuo.”

De este modo, establece el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional, de la SCIN®,
“[..] se prohibe que se supriman o reduzcan derechos, ya que éstos deben ampliarse
constante y permanentemente. Lo anterior crea la obligacion a cargo del Estado de no dar
marcha atrds en los estdndares de cumplimiento ya alcanzados en la proteccion de los
derechos humanos de todas las personas, lo que incluye los avances alcanzados en materia
de personas migrantes y sujetas de proteccion internacional”.

Y que “al establecer que el desarrollo debe ser progresivo, se alude a que el Estado debe ir
implementando acciones que conduzcan a la realizacion plena de los derechos, de manera
que el estdndar previo de cumplimiento sea superado por el posterior y no a la inversa. El
cumplimiento debe extenderse hasta el mdximo de los recursos disponibles. Estas dos
exigencias consideran el hecho de que la efectividad de los derechos puede verse mermada
por la falta de recursos y de que es necesario el transcurso de cierto periodo de tiempo
para lograr su plena eficacia. El desarrollo progresivo no justifica retrasos irrazonables en
la realizacion de los derechos. En todo caso, los Estados tienen la obligacion de demostrar
que estdn haciendo todo lo posible para mejorar el disfrute de los derechos humanos. ”*°

4. Principio de no devolucidn.

El principio de no devolucidén en el caso de México estd plenamente incorporado en los
articulos 5y 6 de la LSRyPC, tal como se lee:

% protocolo de Actuacién para quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren a Personas
Migrantes y Sujetas de Proteccion Internacional. Segunda Edicién: noviembre 2015. Pagina 63.
Www.supremacorte.gob.mx.

% Ibidem.
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Articulo 5. En aplicacion de esta Ley se observaran, entre otros, los siguientes principios y
criterios:

I. No devolucion...

Articulo 6. Ningun solicitante o refugiado podrd en modo alguno ser rechazado en
frontera o devuelto de cualquier forma al territorio de otro pais donde su vida peligre por
los motivos sefalados en el articulo 13 de esta Ley, o en donde existan razones fundadas
para considerar que estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

El extranjero al que se le otorgue proteccién complementaria no podra ser devuelto al
territorio de otro pais donde su vida peligre o en donde existan razones fundadas para
considerar que estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Y con la firma y ratificacién de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
el Estado Mexicano debe observar y aplicar articulo 33 de esta Convencién:

Articulo 33. -- Prohibicion de expulsién y de devolucion (“refoulement”)

1. Ningun Estado Contratante podra, por expulsién o devolucién, poner en modo alguno a
un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por
causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podrd invocar los beneficios de la presente disposicién el refugiado
gue sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais
donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito
particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad de tal pais.

México lleva el principio de no devolucidn incluso a las personas que se benefician de la
figura juridica de la proteccidn complementaria, que son las que, si bien no reunieron los
requisitos para ser reconocidas como refugiadas, si correrian el riesgo que, de ser
devueltos a sus paises, peligren su vida o libertad.

5. Principio de interés superior de la nifa, nifio o adolescente migrante.

El futuro de la humanidad descansa en los nifnos, nifias y adolescentes, y las condiciones
de vida que se les otorgue son determinantes para la prosperidad de las sociedades. De
ahi que la especial atencién en los cuidados de su salud, la educacion, el afecto y unidad
familiar, entre otros aspectos, deben ser cabalmente comprendidos y asimilados. En su
articulo 4, parrafo IX, la CPEUM refiere:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las
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nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El interés superior de los NNA se traduce en un deber de cuidado para con ellos, debido al
grado de vulnerabilidad en que se encuentran por su edad y sus circunstancias especiales;
por ello, se requiere de un escudo de proteccion juridica que los cobije hasta alcanzar la
madurez que les permita desenvolverse en sociedad.

Una tarea importante para este estado de Baja California, en aras de ser una mejor
sociedad, es que sus politicas publicas se tracen y reconozcan el enorme valor de los NNA,
y que las interpretaciones juridicas privilegien los mejores argumentos para proteger sus
derechos.

El articulo 3 de la CDN, textualmente sefiala que:

1. “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio.”

2. “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”

3. “Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacion
con la existencia de una supervision adecuada.”

La Ley de Migracidn recoge este principio en su articulo 29, parrafo segundo, al sefialar
que:

“Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables como menores de edad...”

Y parrafo 11:

P . . , . o e
Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y adolescente, como criterio prioritario

de internacion y estancia de extranjeros para la residencia temporal o permanente en

Meéxico, junto con las necesidades laborales y las causas humanitarias, en tanto que la
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unidad familiar es un elemento sustantivo para la conformacion de un sano y productivo
tejido social de las comunidades de extranjeros en el pais.”

6. Principio de unidad familiar.

La familia es el estado natural donde comienza el desarrollo fisico y social de la persona,
los lazos personales que se forman desde el nacimiento, perduran la mayoria de las veces
toda la vida. Incluso, aquellas personas que no tienen la oportunidad de haber
pertenecido a un nucleo familiar, pueden verse afectadas.

La familia es nuestro origen como persona, como seres sociales, lo que nos da identidad,
pertenencia, son lazos emocionales muy profundos. No es de extrafiar que una de las
principales causas de afliccion de una persona sea precisamente la incertidumbre
provocada por el distanciamiento fisico con la madre, el padre, la esposa, hijos, hermanos,
etc. Y si el desplazamiento es familiar, la inquietud no es menos, los riesgos a lo largo del
trayecto hacia el destino que se han propuesto en su plan migratorio, son diversos y se
multiplican.

La unidad es una idea que estd estrechamente ligada con el concepto familia, y esa unidad
se fomenta dia a dia, crece, da solvencia para enfrentar situaciones adversas; pero
también se puede afectar y conflictuar el seno familiar. Los mecanismos migratorios
buscan revertir, en lo posible, estas situaciones adversas.

El derecho a la unidad de la familia fue motivo de discusién el 8 y 9 de noviembre de 2001
en Ginebra, en mesa redonda de expertos organizada por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) y el Instituto de Posgrado en Estudios
Internacionales de Ginebra, en donde se determing®:

(1) “El derecho a la unidad familiar es inherente al reconocimiento universal de la
familia como el grupo fundamental de la sociedad, al cual se le debe dar
proteccion y asistencia. Este derecho estd consagrado en los instrumentos
universales y regionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, y se aplica a todos los seres humanos sin importar su condicion.”

(5) “El respeto del derecho a la unidad familiar exige no sdlo que los Estados se
abstengan de realizar acciones que resulten en la separacion familiar, sino también
que adopten medidas para mantener la unidad familiar y reunificar a los familiares
que se hayan separado. Rehusarse a permitir la reunificacion familiar puede
considerarse una interferencia con el derecho a la vida en familia o a la unidad
familiar, especialmente cuando la familia no tiene posibilidades reales de disfrutar
de ese derecho en otro sitio. Igualmente, la deportacion o expulsion puede
constituir una interferencia con el derecho a la unidad familiar, a menos que se
justifique de acuerdo con las normas internacionales.”

st Recuperado de http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01156.pdf?view=1
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7. Principio de no revictimizacion.

Las personas migrantes son vulnerables desde que se introducen a un territorio o pais del
gue no son nacionales, desconocen sus leyes y costumbres, y su economia personal
generalmente es inexistente o muy debilitada. Sin trabajo, hogar, familia y amigos, estan
expuestos y son proclives a extorsiones, amenazas, abusos de autoridad, etc. La situacién
suele agravarse en determinados casos, como el de las mujeres, NNA, y miembros de la
comunidad LGTTTI.

El articulo 42 de la LGV hace distinciones de victimas de acuerdo al grado de afectacién en
que se encuentran:

“Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la
comision de un delito.”

Una cultura, un lenguaje y un fenotipo distinto son barreras dificiles de remontar, y en el
proceso de adaptacion el migrante suele encontrar inercias sociales que lo victimizan, y
revictimizan. Este fendmeno estd contemplado en el articulo 5 de la LGV, como
“victimizacién secundaria”:

“Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podrdn ser motivo para
negarle su calidad. El Estado tampoco podrd exigir mecanismos o procedimientos que
agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.”

La condicién de vulnerabilidad es un elemento que estd presente en todo momento en la
figura de la revictimizacién. Por ejemplo, las Reglas de Brasilia en su capitulo 19, seccién
22 punto 5:

“[...] considera en condicion de vulnerabilidad aquella victima del delito que tenga una
relevante limitacion para evitar o mitigar los dafios y perjuicios derivados de la infraccion
penal o de su contacto con el sistema de justicia, o para afrontar los riesgos de sufrir una
nueva victimizacion. La vulnerabilidad puede proceder de sus propias caracteristicas
personales o bien de las circunstancias de la infraccion penal. Destacan a estos efectos,
entre otras victimas, las personas menores de edad, las victimas de violencia doméstica o
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intrafamiliar, las victimas de delitos sexuales, los adultos mayores, asi como los familiares
de victimas de muerte violenta.

Se alentard la adopcion de aquellas medidas que resulten adecuadas para mitigar los
efectos negativos del delito (victimizacion primaria).

Asimismo, se procurard que el daio sufrido por la victima del delito no se vea
incrementado como consecuencia de su contacto con el sistema de justicia (victimizacion
secundaria).

Y se procurard garantizar, en todas las fases de un procedimiento penal, la proteccion de
la integridad fisica y psicoldgica de las victimas, sobre todo a favor de aquéllas que corran
riesgo de intimidacion, de represalias o de victimizacion reiterada o repetida (una misma
persona es victima de mds de una infraccion penal durante un periodo de tiempo).
También podrd resultar necesario otorgar una proteccion particular a aquellas victimas
que van a prestar testimonio en el proceso judicial. Se prestard una especial atencion en
los casos de violencia intrafamiliar, asi como en los momentos en que sea puesta en
libertad la persona a la que se le atribuye la comision del delito.”

8. Principio de presuncion de inocencia.

Un principio indiscutible del derecho penal es el de la presuncién de inocencia, que indica
que nadie puede ser culpable hasta demostrar lo contrario. En su articulo 11.1 la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos refiere que:

“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

Este principio es fundamental en un pais democratico y de derecho. Arribar a la
culpabilidad de una persona implica que la justicia se garantice a través de tribunales
formalmente constituidos y que vigilen la transparencia y certeza de la aplicacién juridica
en el procedimiento.

Entre mejor consolidadas estén las bases de la imparticion de una justicia penal, se
resguarda mas eficientemente la idea de asumir la inocencia de toda persona ante la
comisiéon de un hecho delictivo, sin que esa idea se vea alterada por prejuicios de
distincion de raza, género, diversidad sexual, color, nacionalidad, edad, situacién
econdmica o social, motivos religiosos o politicos. Y es desde una dptica objetiva y madura
para juzgar, como cobra importancia la carga de la prueba para quien acusa.

9. Principio de gratuidad.

Articulo 17 de la CPEUM, contiene el principio de gratuidad en los siguientes términos:
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Parrafo 2: “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Parrafo 8 “La Federacion y las entidades federativas garantizardn la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion...”

Capitulo 29, seccidn 2, punto 2 de las Reglas de Brasilia, aborda también el aspecto de la
gratuidad:

Se promoveran acciones destinadas a garantizar la gratuidad de la asistencia técnico-
juridica de calidad a aquellas personas que se encuentran en la imposibilidad de afrontar
los gastos con sus propios recursos y condiciones.

10. Principio de beneficio de la duda.

Tratdndose del tema migrante, este principio gira basicamente en torno a la peticién de
refugio o asilo, y a diferencia de la regla de que quien afirma debe probar, en el tema del
asilo o refugio no es del todo aceptada, sobre todo por las especiales circunstancias que
envuelven a las personas desplazadas que, en la mayoria de los casos, por el peligro que
corren sus vidas o su integridad personal o la de sus familiares, salen apresurados de sus
lugares de origen sin documentos, o bien con el tiempo justo para huir de una situacién
peligrosa.

El beneficio de la duda protege al solicitante quien, si bien debera describir lo mas preciso
posible los hechos, es el que examina, la autoridad o servidor publico encargado de
determinar la condicion del solicitante, quien habra de valorar las pruebas y el crédito de
la declaracion.

El Manual y directrices sobre procedimientos y criterios para determinar la condicién de
. . 2
refugiado refiere que®:

“El deber de averiguar y evaluar todos los hechos pertinentes corresponde a la vez al
solicitante y al examinador. Es mds, en algunos casos el examinador habrd de recurrir a
todos los medios que tenga a su disposicion para conseguir las pruebas necesarias en
apoyo de la solicitud. Sin embargo, puede ser que ni siquiera esa investigacion
independiente tenga siempre éxito y que haya ademds declaraciones que no sea posible
probar. En esos casos, si el relato del solicitante parece veridico deberd concedérsele, a
menos que existan razones de peso para no hacerlo, el beneficio de la duda.”

%2 Manual y Directrices sobre Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicién de

Refugiado en virtud de la convencion de 1951 y el protocolo de 1967 sobre el estatuto de los
refugiados. Reedicion ginebra, diciembre de 2011. ACNUR. Segunda Parte, parrafos 195 a 202.
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El mismo Manual, en un afdn de aclarar y sefialar hasta donde puede abarcar la
interpretacién de este principio del beneficio de la duda, abunda diciendo que®*:

“las declaraciones inexactas no son de por si motivo para denegar la condicion de
refugiado, y es responsabilidad del examinador evaluar esas declaraciones a la luz de
todas las circunstancias del caso”, [y que la conclusidon a la que arribe] “el examinador y la
impresion personal que éste tenga del solicitante dardn lugar a una decision que afecta a
vidas humanas”, [y es entonces imprescindible] “aplicar los criterios con espiritu de justicia
y comprension, y en su juicio no debe influir, huelga decirlo, la consideracion personal de
que el solicitante sea un “caso indigno de atencion”.

11. Principio de asistencia humanitaria y proteccidn.

Este principio cobra relevancia en el caso de las personas desplazadas. Los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, elaborado a propuesta de la Comisidon de
Derechos Humanos y la Asamblea General de la ONU, en su Seccién |V, precisa que los
principios relativos a la asistencia humanitaria habrd de darse con imparcialidad y sin
discriminacion alguna, y no podra desviarse por razones politicas o militares. Y la
obligaciéon y responsabilidad primaria de proporcionar asistencia humanitaria a los
desplazados internos, es de las autoridades nacionales.

Tales Principios, en la misma seccién IV, al hacer referencia a las organizaciones
humanitarias internacionales y otros participes competentes, precisa que estas tienen
derecho a ofrecer sus servicios en apoyo de los desplazados internos, y que este
ofrecimiento no debe considerarse un acto inamistoso ni como injerencia en los asuntos
internos del Estado y sera examinado de buena fe. Ademas, afiade que su “aceptacion no
podrad ser retirada arbitrariamente, en particular cuando las autoridades competentes no
puedan o no quieran proporcionar la asistencia humanitaria necesaria.”

Respecto de quienes prestan la asistencia humanitaria, enfatiza que se respetara vy
protegerd a sus personas, sus medios de transporte y sus suministros. Por ningin motivo
serdn objeto de ataques ni de otros actos de violencia.

La LPDyAMBC, en sus articulos 10 y 11, resalta la importancia de la comunidad vy las
organizaciones civiles no gubernamentales o de la sociedad civil legalmente constituida,
las cuales, indica, podrdn organizarse y participar en la prestacion de servicios
asistenciales para los migrantes. Participacién que podra materializarse adicionalmente a
través de las siguientes acciones, de acuerdo con el mencionado articulo 11:

° Promocién de habitos de conducta y de valores que contribuyan a la
proteccion de los grupos vulnerables y a su superacion.

* |bidem.
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° Incorporacion, como auxiliares voluntarios, en la realizacidon de tareas bdsicas
de asistencia social, de atencion y de apoyo a migrantes.
° Prestacion de servicios de hospedaje, albergue temporal, atencidn social,

asesoria legal, alimentacién, apoyo humanitario, o cualquier otro servicio de
apoyo social a migrantes.

° Notificacion de la existencia de migrantes que requieran de atencidn, apoyo y
proteccion cuando éstos se encuentren impedidos de solicitar auxilio por si
mismos.

° Otras actividades que coadyuven en la atencidn de los migrantes.
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CAPITULO Il
Eficacia de los principios rectores

Este Capitulo contempla una serie de medidas destinadas a fomentar la efectividad de los
Principios Rectores, de tal manera que contribuyan de manera eficaz a la comprensidn,
aceptacion y aplicacidon por parte de los Destinatarios de los Principios Rectores.

1. Principio general de colaboracion.

El capitulo primero, seccidon 32, menciona quienes son los destinatarios de los Principios
Rectores, lo que de acuerdo con un principio general de colaboracién sugiere su
disposicidn y aceptacion, de tales destinatarios, para conducir sus actuaciones conforme
con los principios. Ademas, la idea de la colaboraciéon darad la posibilidad de obtener
mejores resultados. Aqui se destaca la importancia de que los poderes estatales colaboren
entre siy con los poderes municipales del estado de Baja California, para mejorar diversas
areas en donde pudieran verse involucradas personas en contexto de migracién, tales
como administracién y procuracién de justicia, el aspecto de la salud, laboral, educativo,
etc.

También se deberd promover la participacién de las autoridades federales, de los
organismos auténomos, y propiciar la participacién de las entidades de la sociedad civil
por su relevante papel en la cohesidn social, y por su estrecha relacién e implicaciéon con
los grupos de personas mas desfavorecidas de la sociedad.

2. Cooperacion internacional.

Se promovera la creacidn de espacios que permitan el intercambio de experiencias en esta
materia entre los distintos paises, analizando las causas del éxito o del fracaso en cada una
de ellas o, incluso, fijando buenas practicas. Estos espacios de participacién pueden ser
sectoriales.

Se instard a las Organizaciones Internacionales y Agencias de Cooperacidon para que:

e Continuen brindando su asistencia técnica y econdmica en el fortalecimiento y mejora
del trato digno del migrante y demds personas en contexto de movilidad.

e Tengan en cuenta el contenido de estos Principios Rectores en sus actividades, y lo
incorporen, de forma transversal, en los distintos programas y proyectos en que
participen, e impulsen y colaboren en el desarrollo de los mencionados espacios de

participacion.

3. Investigacion y estudios.
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Se promovera la realizacion de estudios e investigaciones en esta materia, en colaboracion
con instituciones académicas y universitarias y colegios de profesionistas.

4. Sensibilizacién y formacién de profesionales.

Se desarrollardn actividades que promuevan una cultura organizacional orientada a la
adecuada atencion de las personas en condiciéon de vulnerabilidad a partir de los
contenidos de los presentes Principios.

Se considera necesario integrar el contenido de estas Principios en los distintos programas
de formacién y actualizacidn dirigidos a las personas que trabajan con personas o grupos
de migrantes.

5. Nuevas tecnologias.

Se procurara el aprovechamiento de las posibilidades que ofrezca el progreso técnico para
mejorar las condiciones de vida de los migrantes.

6. Manuales de buenas practicas sectoriales.

Se elaboraran instrumentos que recojan las mejores practicas, y que puedan desarrollar el
contenido de los presentes Principios Rectores adaptandolo a las circunstancias propias de
cada grupo de beneficiarios. Asimismo, se elaborard un catdlogo de instrumentos
internacionales referidos a cada uno de los sectores o grupos mencionados
anteriormente.

7. Difusion.

Se promovera la difusién de estos Principios entre los diferentes destinatarios de los
mismos definidos en el presente documento.

Se fomentardn actividades con los medios de comunicacién para contribuir a configurar
actitudes en relacién con el contenido de los presentes Principios.

8. Comision de seguimiento.
Se constituird una Comisién de Seguimiento con las siguientes finalidades:

e Proponer un Plan Marco de Actividades para garantizar el seguimiento a las tareas de
implementacién del contenido de las presentes Principios Rectores.

¢ A través de los érganos correspondientes, promover la definicién, elaboracién, adopcién
y fortalecimiento de politicas publicas que promuevan el trato digno hacia las personas
migrantes y en contexto de movilidad.
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¢ Proponer modificaciones y actualizaciones al contenido de estos Principios.

¢ La Comisién de Seguimiento, previa consulta interna, podra invitar a otros actores en la
dinamica de sus actividades.

Conclusiones Generales.

1.

Al interior de las sesiones de trabajo convocadas por la Direccion Estatal de
Migrantes, la Coalicion Pro Defensa del Migrante advirtio la necesidad de que Baja
California contara con mecanismos juridicos propios, tales como principios, reglas,
directrices y protocolos, para la atencidn de los migrantes.

Se integré un grupo de trabajo que sesiond en diversas ocasiones, se analizd la

estrategia a seguir, y se considerd pertinente contar, primero, con Principios

Rectores para el trato digno del migrante, elaborado a partir de la aplicacién de las

normas de derechos humanos vigentes.

El grupo de trabajo se formd por la Coalicién Prodefensa del Migrante, A.C., la

Direccién Estatal del Migrante en Baja California, la Direccion Municipal del

Migrante de Tijuana, y la Comisidn Estatal de los Derechos Humanados de Baja

California. La Comisién Nacional de Derechos Humanos coordind las actividades

respectivas.

Los Principios Rectores son:

a) Normas y principios internacionales y nacionales de derechos humanos, que
ofrecen directrices centradas en la finalidad de alcanzar el trato digno de los
migrantes en Baja California.

b) Tienen por objeto servir de herramienta para que los encargados de la
formulacidn de politicas puedan asegurar que las politicas publicas lleguen
efectivamente a este sector vulnerable, respeten y hagan cumplir sus
derechos, y tengan en cuenta los importantes obstaculos sociales, culturales,
econdémicos y estructurales que impiden a tales personas gozar de esos
derechos humanos.

Los Principios Rectores buscan dignificar al migrante, por lo que en el centro de

este documento estd la persona, alrededor de la cual gira el quehacer de las

instituciones estatales y organismos civiles.

Con base en los Principios Rectores se pretende crear y armonizar la normatividad

estatal y municipales, asi como construir protocolos y directrices de actuacion para

atender adecuadamente problematicas especificas de cada tipo de poblacién
migrante.
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