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RESUMO

O presente trabalho teve como tema os impactos da Reforma da Previdéncia,
instituida pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, sobre a aposentadoria por idade
urbana no Brasil. As alteragdes promovidas pela nova legislacdo afetaram
diretamente o acesso ao beneficio previdenciario, especialmente para os
trabalhadores urbanos em situagdo de maior vulnerabilidade social. O objetivo geral
foi analisar de que forma a elevagao da idade minima, a exigéncia de maior tempo
de contribuicdo e as mudancas na formula de calculo do beneficio interferiram na
qualidade de vida da populacédo idosa. A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma
revisdo bibliografica e analise documental, com base em dados coletados em
plataformas como Google Académico, SciELO, PubMed, e bibliotecas virtuais, além
de fontes oficiais do INSS e do Ministério da Economia. Os resultados indicaram
que as novas regras previdenciarias impuseram obstaculos adicionais ao acesso a
aposentadoria por parte dos trabalhadores mais pobres, ampliando as
desigualdades sociais ja existentes. A média dos beneficios manteve-se baixa,
mesmo apos a reforma, e a permanéncia prolongada no mercado de trabalho
tornou-se uma realidade compulsodria para muitos idosos. Concluiu-se que a reforma
comprometeu principios constitucionais da seguridade social, como a equidade e a
universalidade, demonstrando a urgéncia de um debate mais justo e inclusivo sobre
o futuro da previdéncia no pais.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria; Aposentadoria; Seguridade Social;
Desigualdade; Trabalhadores Urbanos.

ABSTRACT

This study addressed the impacts of the 2019 Social Security Reform, established by
Constitutional Amendment No. 103/2019, on urban retirement by age in Brazil. The
changes introduced by the new legislation directly affected access to retirement
benefits, especially for socially vulnerable urban workers. The main objective was to
analyze how the increase in the minimum retirement age, the requirement for a
longer contribution period, and the change in the benefit calculation formula affected
the quality of life of the elderly population. The research was carried out through
bibliographic review and documentary analysis, based on data collected from
platforms such as Google Scholar, SciELO, PubMed, and virtual libraries, as well as
official sources from INSS and the Ministry of Economy. The results showed that the
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new rules imposed additional barriers to benefit access for low-income workers,
increasing pre-existing social inequalities. The average retirement benefit remained
low even after the reform, and extended participation in the labor market became a
forced condition for many elderly workers. It was concluded that the reform
compromised constitutional principles of social security, such as equity and
universality, revealing the urgency of a more just and inclusive debate on the future
of the Brazilian pension system.

Keywords: Social Security Reform; Retirement; Social Protection; Inequality; Urban
Workers.

1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social, concebida como um dos principais instrumentos de
protecdo social no Brasil, tem desempenhado um papel central na garantia de
direitos aos trabalhadores ao longo das ultimas décadas. Contudo, diante de
desafios demograficos, econémicos e estruturais, a legislagao previdenciaria passou
por importantes alteragbes, especialmente com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, conhecida como Reforma da Previdéncia. Essa
reforma introduziu mudangas substanciais nas regras de concessao de beneficios,
entre eles a aposentadoria por idade urbana, impactando diretamente o cotidiano e
o futuro de milhdes de brasileiros que dependem do Regime Geral de Previdéncia
Social (SANTOS; CRUZ, 2022).

A relevancia do tema se acentua em um contexto marcado pelo
envelhecimento populacional, pelo aumento da expectativa de vida e pelas
desigualdades estruturais do mercado de trabalho. As novas regras estabelecidas
pela reforma, como o aumento da idade minima, a exigéncia de maior tempo de
contribuicdo e a alteragao nos critérios de calculo do beneficio, afetam sobretudo os
trabalhadores mais vulneraveis economicamente. Com isso, a aposentadoria, que
antes representava um direito conquistado ao fim de uma longa trajetéria laboral,
passou a ser percebida por muitos como uma meta mais distante e de menor
protecéo financeira (MARQUES; BATICH; MENDES, 2020).

A problematica que emerge diante desse cenario diz respeito aos impactos
reais dessas mudancas sobre a qualidade de vida e a saude dos trabalhadores
urbanos, especialmente da populacdo idosa. E necessario questionar se a
postergagdo do acesso ao beneficio previdenciario, somada a redugdo do valor
meédio das aposentadorias, ndo compromete os principios constitucionais da
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surge o debate sobre os limites da capacidade contributiva de uma parcela
expressiva da populacdo economicamente ativa, que enfrenta um mercado de
trabalho precarizado, intermitente e excludente (TEIXEIRA, 2019).

A escolha pelo estudo da aposentadoria por idade urbana justifica-se nao
apenas pela atualidade e abrangéncia da Reforma da Previdéncia, mas também por
ser essa uma das modalidades mais recorrentes entre os trabalhadores brasileiros,
especialmente entre mulheres e pessoas em ocupacdes de baixa remuneragao e
alta rotatividade. A partir de 2019, o aumento da idade minima e a nova férmula de
calculo do beneficio passaram a impactar diretamente essa categoria, gerando
reflexos econémicos, sociais e subjetivos significativos. Além disso, o tema esta
alinhado a uma area de interesse profissional da autora, que busca aprofundar seus
conhecimentos em Direito Previdenciario com énfase em questdes de justica social
(ROCHA, 2021).

Este artigo tem como objetivo geral analisar os impactos da Reforma da
Previdéncia na aposentadoria por idade urbana, com foco nos aspectos sociais e
econdmicos decorrentes da elevagao da idade minima, da ampliacédo do tempo de
contribuicdo e da reconfiguracdo dos valores dos beneficios. Como obijetivos
especificos, busca-se: examinar as novas regras de transicdo estabelecidas para a
aposentadoria por idade; discutir o impacto do novo modelo de céalculo sobre o valor
médio das aposentadorias; e avaliar os efeitos da permanéncia prolongada dos

idosos no mercado de trabalho diante das novas exigéncias legais (BATISTA, 2023).

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Referencial Teorico
2.1.1 A Constituicdo da Previdéncia Social no Brasil e os Principios Fundamentais

A Previdéncia Social no Brasil constitui um dos principais mecanismos de
protecao aos trabalhadores frente as situagdes de perda ou redugao da capacidade
laboral decorrentes da idade, invalidez, morte, ou outros fatores sociais. Integrada
ao tripé da seguridade social, juntamente com a saude e a assisténcia social, a
previdéncia foi consolidada como direito de todos e dever do Estado a partir da
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu os parametros para sua organizagao
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digna, sustentada por contribuicdes sociais e baseada em principios como
universalidade, equidade e solidariedade (BRASIL, 2002).

No contexto da presente pesquisa, compreender a constituicdo e os
principios estruturantes da Previdéncia Social é essencial para avaliar o impacto das
reformas recentes, em especial a de 2019, sobre a aposentadoria por idade urbana.
A Constituicdo de 1988 delineou um modelo distributivo e inclusivo de protecéo
social, voltado ndo apenas ao amparo em momentos de inatividade laboral, mas
também a promocgao da justica social. Esse modelo, porém, vem sendo tensionado
por transformacdes demograficas, crises econdmicas e por reformas que alteram
sua légica protetiva, como no caso da Emenda Constitucional n°® 103/2019
(BATISTA, 2023).

Do ponto de vista tedrico, a Previdéncia Social pode ser compreendida por
diferentes perspectivas. Para Vieira e Castro (2020), o modelo constitucional
brasileiro é inspirado na logica da seguridade social europeia, combinando
mecanismos contributivos com principios universais. Ja Caetano et al. (2018)
enfatizam que a previdéncia €, simultaneamente, um contrato social e um pacto
intergeracional, sustentado pelo financiamento tripartite (empregado, empregador e
Estado). O Livro Branco da Previdéncia Social (BRASIL, 2002) apresenta ainda a
previdéncia como elemento chave de equilibrio social, ao promover redistribuigcdo de
renda e amparo social, especialmente para os mais vulneraveis economicamente.

Apesar do consenso quanto a importancia da Previdéncia Social, ha
divergéncias entre os estudiosos sobre sua sustentabilidade e estrutura de
financiamento. Enquanto autores como Costanzi e Ansiliero (2018) defendem que o
sistema precisaria de ajustes paramétricos diante do envelhecimento da populagao
e da diminuigcdo da taxa de natalidade, outros, como Marques, Batich e Mendes
(2020), argumentam que o discurso do "déficit previdenciario" & exagerado e serve
como justificativa politica para medidas de austeridade que retiram direitos
adquiridos. Para esses criticos, o sistema € financeiramente viavel desde que haja
uma politica fiscal mais justa e combate eficaz a sonegacgao e a informalidade.

Criticas adicionais surgem quanto a seletividade das reformas propostas.
Segundo Teixeira (2019), as mudangas legislativas como as da EC n°® 103/2019
afetam com maior intensidade as camadas mais pobres da populagdo, que
enfrentam maiores dificuldades de acesso ao mercado formal de trabalho e,
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reformista adotada tem priorizado a sustentabilidade fiscal em detrimento da
protecdo social, esvaziando o carater solidario do sistema e acentuando
desigualdades. Essa abordagem tem sido criticada por desconsiderar os principios
constitucionais de equidade e justica social na formulagdo de politicas
previdenciarias.

Essas discussdes se conectam diretamente com a problematica central deste
estudo, pois ao investigar os impactos da reforma da previdéncia sobre a
aposentadoria por idade urbana, observa-se que as mudangas estruturais
promovidas pela nova legislacdo confrontam os fundamentos constitucionais que
sustentam o modelo brasileiro de protecédo social. A elevacado da idade minima, a
alteracdo nas formulas de calculo e a ampliacdo do tempo de contribuicdo
transformaram a previdéncia em um sistema mais restritivo, distanciando-se do ideal
de universalidade e protegao que orienta a Constituicdo Federal de 1988 (ROCHA,
2021).

2.1.2 A Reforma da Previdéncia de 2019 e as Novas Regras para a Aposentadoria
por ldade Urbana

A Reforma da Previdéncia de 2019, instituida pela Emenda Constitucional n°
103, representou uma das alteragbes mais profundas ja realizadas no sistema
previdenciario brasileiro. Essa reforma teve como foco principal a reestruturacao das
regras de concessao de beneficios previdenciarios, com destaque para a
aposentadoria por idade wurbana, modalidade amplamente acessada por
trabalhadores em ocupagdes informais e de baixa remunerag&o. A nova legislagao
alterou critérios de idade, tempo de contribuicdo e calculo do beneficio, com o
propésito declarado de garantir a sustentabilidade do sistema diante do
envelhecimento populacional e do desequilibrio fiscal (BATISTA, 2023).

No escopo deste estudo, a reforma de 2019 assume papel central, pois suas
implicacbes recaem diretamente sobre os trabalhadores urbanos, especialmente os
mais vulneraveis. A elevacao da idade minima para aposentadoria, a imposicao de
regras de transicdo mais rigidas e o novo modelo de calculo impactam a capacidade
desses trabalhadores de acessar o beneficio de forma justa e proporcional a sua
trajetéria laboral. A aposentadoria por idade, que antes exigia 60 anos para
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65 para homens, mas com exigéncia minima de 15 anos de contribuigdo, o que, na
pratica, exclui uma parcela significativa da populacdo economicamente ativa,
especialmente em regides com altos indices de informalidade (BRASIL, 2016).

Do ponto de vista teodrico, diversos autores analisam as mudangas
implementadas sob diferentes oticas. Para Caetano et al. (2018), a reforma era
necessaria e urgente, diante do aumento da expectativa de vida e da pressao sobre
o sistema previdenciario. Segundo os autores, as novas regras sdo medidas
técnicas que buscam equilibrar os gastos publicos e promover maior equidade entre
os segurados. Em contrapartida, autores como Marques, Batich e Mendes (2020)
argumentam que a reforma ndo apenas desconsidera as desigualdades sociais e
regionais do Brasil, como também fragiliza o carater protetivo da previdéncia ao
priorizar metas fiscais em detrimento da funcado social do beneficio. Para esses
estudiosos, o discurso técnico utilizado para justificar as mudangas oculta os
impactos regressivos da reforma sobre as popula¢gdées mais pobres.

Outro ponto de divergéncia entre os estudiosos diz respeito a efetividade das
regras de transicdo. Enquanto Costanzi e Ansiliero (2018) defendem que tais regras
oferecem uma adaptacdo justa e gradual aos trabalhadores que ja estavam
préximos da aposentadoria, Teixeira (2019) destaca que essas mesmas regras
aumentam significativamente o tempo de espera e geram insegurancga juridica,
sobretudo entre os que planejavam sua aposentadoria conforme as regras
anteriores. Ha também criticas a complexidade das novas férmulas de calculo,
como o sistema de pontos e os pedagios de 50% e 100%, que tornam o
planejamento previdenciario menos acessivel a populagcédo de baixa escolaridade e
pouco familiarizada com a burocracia estatal.

As limitagcbes das abordagens reformistas também se evidenciam nas
analises sobre o impacto do novo modelo de calculo do valor do beneficio. Com a
nova férmula, que considera a média de todos os salarios de contribuicdo e nao
mais os 80% maiores, muitos trabalhadores passaram a ter aposentadorias com
valores reduzidos. Essa alteragcdo penaliza quem teve remuneragdo variavel ao
longo da vida, especialmente os que vivenciaram longos periodos de desemprego
ou informalidade, o que é uma realidade para grande parte da populagéo brasileira.
Para Silva (2022), essa mudanga agrava a desigualdade estrutural ja existente e

compromete o direito a seguranga social minima.



Essas transformagdes legislativas estao intimamente ligadas a problematica
deste estudo, uma vez que demonstram como a reforma da previdéncia impacta
diretamente o acesso e a qualidade dos beneficios previdenciarios, sobretudo a
aposentadoria por idade urbana. Ao impor requisitos mais rigorosos e valores
reduzidos, a nova legislagcao afasta o sistema previdenciario do modelo protetivo e
inclusivo delineado na Constituicao de 1988. A analise dessas mudancas revela um
deslocamento da previdéncia de um instrumento de garantia de direitos para um
mecanismo de contencdo fiscal, cuja consequéncia € a intensificacdo das
vulnerabilidades de um segmento que deveria ser protegido: o trabalhador idoso
urbano (ROCHA, 2021).

2.1.3 Desigualdade Social e os Impactos Regressivos da Reforma nas Camadas
Vulneraveis

A desigualdade social no Brasil € uma realidade histérica que se manifesta
nas mais diversas dimensdes da vida em sociedade, incluindo o acesso aos direitos
previdenciarios. A Previdéncia Social, desde sua institucionalizagao, foi concebida
como um instrumento capaz de mitigar essas desigualdades, promovendo
redistribuicdo de renda e garantindo protecdo aos trabalhadores em momentos de
inatividade laboral. No entanto, a Reforma da Previdéncia de 2019 tem sido
amplamente debatida por ter intensificado os efeitos regressivos sobre as camadas
mais vulneraveis da populagdo, ao impor regras mais rigidas de acesso aos
beneficios e reduzir o valor médio das aposentadorias (TEIXEIRA, 2019).

Dentro do escopo deste estudo, a analise dos impactos regressivos da
reforma se torna indispensavel para compreender como as novas regras atingem de
forma desproporcional aqueles que ja se encontram em condigdes desfavoraveis no
mercado de trabalho. Trabalhadores informais, rurais, intermitentes e com baixa
escolaridade s&do os principais afetados pelas exigéncias de maior tempo de
contribuicdo e idade minima mais elevada. Esses grupos, historicamente excluidos
das oportunidades formais de trabalho, enfrentam ainda mais dificuldades para
cumprir 0s novos critérios, o que compromete o direito a protecao previdenciaria e
perpetua o ciclo da exclusao social (SANTOS; CRUZ, 2022).

Do ponto de vista tedrico, diversos autores abordam os efeitos da reforma a
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Marques, Batich e Mendes (2020), a reforma foi desenhada sem considerar as
profundas desigualdades regionais e sociais do pais, penalizando os trabalhadores
que nao conseguem manter uma trajetoria contributiva continua. Em contrapartida,
autores como Costanzi e Ansiliero (2018) defendem que as mudangas foram
necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema e que o impacto social
negativo seria mitigado pelas regras de transicdo e pela manutengdo da
aposentadoria por idade como modalidade de acesso mais flexivel. Essas posicdes
revelam o embate entre a légica fiscalista e a légica garantista no campo
previdenciario.

As criticas mais contundentes as abordagens que embasaram a reforma
apontam para a auséncia de sensibilidade social nas decisbes legislativas. Silva
(2022) argumenta que a reforma negligenciou as especificidades das populacdes
vulneraveis ao aplicar critérios uniformes a uma populacdo heterogénea, o que
resultou em um sistema que favorece quem teve melhores condi¢gdes de vida e
prejudica quem enfrentou maior precariedade. Teixeira (2019) também aponta que,
ao desconsiderar o recorte de género e classe, a nova previdéncia aprofundou
desigualdades ja existentes, como o impacto mais severo sobre as mulheres, que
acumulam responsabilidades laborais e domésticas e tém maior rotatividade
profissional.

A limitagdo das abordagens reformistas se evidencia, ainda, na redugao do
valor dos beneficios previdenciarios, consequéncia direta da nova forma de calculo
baseada na média de todos os salarios de contribuicdo. Essa metodologia
desfavorece trabalhadores com trajetérias laborais instaveis e salarios baixos,
contribuindo para o empobrecimento na velhice. A auséncia de mecanismos de
compensagao para esses grupos, como abonos ou complementagdes, refor¢ca o
carater regressivo da reforma e pde em xeque a fung&o social da previdéncia como
promotora de bem-estar e inclusdo (GOMES; REIS, 2021).

A conexao entre essas abordagens tedricas e a problematica do presente
estudo é clara: as mudancgas estruturais promovidas pela Reforma da Previdéncia
impactam de maneira desigual os trabalhadores brasileiros, atingindo com maior
severidade as camadas sociais mais frageis. Ao exigir mais de quem tem menos
condigdes de contribuir, o novo modelo previdenciario se distancia do principio
constitucional da equidade e compromete a efetividade da seguridade social como
instrumento de justiga social (ROCHA, 2021).



2.1.4 A Permanéncia Forgada no Mercado de Trabalho e seus Reflexos Sociais

A permanéncia prolongada de trabalhadores no mercado de trabalho em
virtude da elevacao da idade minima para aposentadoria € uma das consequéncias
diretas da Reforma da Previdéncia de 2019. Embora a participagcdo de pessoas
idosas na forga de trabalho possa ser, em determinados contextos, uma expressao
de vitalidade e experiéncia, no cenario brasileiro atual ela ocorre, majoritariamente,
de forma compulséria e vinculada a necessidade de sobrevivéncia. Com a
imposicdo de novos requisitos para aposentadoria por idade, muitos trabalhadores
nao conseguem mais se desligar da atividade laboral no tempo que haviam
planejado, sendo forcados a estender sua vida produtiva mesmo diante de
limitagdes fisicas ou psicoldgicas (SILVA, 2022).

No escopo deste trabalho, a analise da permanéncia forcada no mercado de
trabalho revela a dimensdo pratica dos efeitos da reforma previdenciaria,
especialmente sobre os trabalhadores urbanos de baixa renda, que ndo possuem
acesso a aposentadorias complementares e enfrentam dificuldades para cumprir os
requisitos exigidos pela nova legislagdo. A exigéncia de idade minima mais elevada
e tempo minimo de contribuicdo impacta diretamente essas pessoas, prolongando
sua exposi¢cao as exigéncias do trabalho e comprometendo sua saude e qualidade
de vida. Esse fenbmeno tem ganhado relevancia diante do aumento da
informalidade, da instabilidade nas relagcbes de emprego e da falta de politicas
publicas voltadas a preparagao para a aposentadoria (ROCHA, 2021).

Do ponto de vista tedrico, a permanéncia no mercado de trabalho em idades
avangadas pode ser analisada sob diferentes perspectivas. Autores como Gomes e
Reis (2021) argumentam que, em contextos de envelhecimento populacional, a
extensdo da vida laboral pode ser uma estratégia positiva para a sustentabilidade
previdenciaria e para o aproveitamento das competéncias dos trabalhadores
seniores. No entanto, essa visao nao considera as condi¢gdes desiguais em que se
da o envelhecimento no Brasil, nem os obstaculos enfrentados por trabalhadores
que exercem atividades extenuantes ou precarias. Para Marques, Batich e Mendes
(2020), a extensao do tempo de trabalho representa, para a maioria dos idosos
brasileiros, uma imposi¢do injusta decorrente de politicas publicas que

desconsideram as condic¢des reais da classe trabalhadora.
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As divergéncias entre os autores giram em torno da interpretacdo do
fendmeno como escolha ou imposi¢cado. Enquanto Costanzi e Ansiliero (2018) veem
a elevacido da idade de aposentadoria como uma necessidade decorrente da
mudanca demografica e do aumento da expectativa de vida, estudiosos como
Teixeira (2019) e Silva (2022) criticam essa abordagem por n&do considerar que o
aumento da longevidade n&o se traduz, automaticamente, em maior capacidade
laborativa. Ademais, ha um recorte de classe, género e regido que influencia a
forma como o trabalhador chega a velhice, sendo que a populagdo mais pobre,
negra e periférica tende a envelhecer precocemente em funcdo da sobrecarga de
trabalho e da auséncia de acesso a servigos publicos de qualidade.

Entre as principais criticas dirigidas as abordagens reformistas esta a
desconsideragdo das condigdes psicossociais do envelhecimento. Muitos
trabalhadores idosos relatam dificuldades em acompanhar as novas exigéncias
tecnoldgicas e produtivas, além de enfrentarem discriminagdo etaria no ambiente
profissional. A auséncia de politicas de requalificacdo e de apoio ao envelhecimento
ativo agrava esse cenario. Outro ponto importante € que a permanéncia no trabalho
nem sempre € acompanhada de garantias de estabilidade ou aumento de renda,
resultando em precarizagdo e sofrimento social entre os idosos economicamente
ativos (GOMES; REIS, 2021).

Essas reflexbes se articulam diretamente a problematica deste estudo, pois
demonstram que a Reforma da Previdéncia de 2019, ao exigir que os trabalhadores
permanecam mais tempo em atividade, compromete ndo apenas o direito a
aposentadoria, mas também o direito ao envelhecimento digno e saudavel. A
politica previdenciaria, ao adotar critérios uniformes sem considerar as
desigualdades estruturais do pais, transforma a permanéncia no trabalho em uma
obrigagdo para os mais vulneraveis, deslocando os custos do equilibrio fiscal para
aqueles que mais necessitam da protecdo estatal (ZANELLA; CARVALHO;
AFONSO, 2014).

2.2 Metodologia

A metodologia adotada neste estudo foi construida com base em uma
abordagem qualitativa e exploratéria, com foco em revisdo bibliografica e analise

documental. O objetivo principal foi compreender os impactos da Reforma da
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Previdéncia de 2019 sobre a aposentadoria por idade urbana, por meio da
investigacdo de obras teoricas e dados estatisticos que subsidiassem uma leitura
critica das mudancgas legislativas e suas consequéncias para os trabalhadores
urbanos no Brasil. Para isso, foi realizada uma revisao bibliografica sistematica,
envolvendo a coleta, organizagédo e analise de materiais académicos e institucionais
atualizados, com énfase nos ultimos cinco anos, a fim de garantir a
contemporaneidade e relevancia dos conteudos abordados.

As bases de dados utilizadas para a pesquisa incluiram o Google Académico,
a Biblioteca Eletrénica SciELO, o repositério PubMed e diversas bibliotecas virtuais
de universidades publicas e privadas. Nessas plataformas, foram utilizados
descritores como “Reforma da Previdéncia 2019”7, “aposentadoria por idade urbana”,
‘impactos sociais da previdéncia’, ‘“regime geral de previdéncia social’,
“‘desigualdade social e aposentadoria”, entre outros termos relacionados a tematica.
A selecdo dos materiais obedeceu a critérios de atualidade, pertinéncia tematica,
credibilidade editorial e alinhamento com os objetivos da pesquisa. Foram
analisados livros especializados em Direito Previdenciario, artigos cientificos,
relatérios técnicos, teses e dissertagdes, além de documentos institucionais emitidos
pelo Ministério da Economia, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

A coleta e organizagdo dos dados foram realizadas de forma sistematica,
permitindo a construgdo de um referencial tedrico soélido e coerente. Em paralelo a
revisdo de literatura, também foi feita a tabulacdo e analise de dados estatisticos
oficiais, especialmente aqueles divulgados pelo INSS referentes ao valor médio das
aposentadorias nos anos de 2023 e 2024. Esses dados foram organizados em
tabela prépria, conforme as normas da ABNT, e utilizados como base empirica para
fundamentar a discussdo dos resultados e verificar a evolugdo pratica das
consequéncias da reforma previdenciaria. A andlise dos dados seguiu o método
dedutivo, partindo de conceitos gerais da seguridade social e suas bases
constitucionais, até chegar aos efeitos especificos das alteragdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019 na aposentadoria por idade urbana.

Além disso, o conteudo foi interpretado com base nas contribuicbes de
diversos autores renomados e no confronto entre diferentes correntes de
pensamento, o que permitiu uma analise critica sobre os impactos sociais,

econdmicos e juridicos da nova legislagdo. A metodologia adotada possibilitou a
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compreensao aprofundada da problematica estudada, sustentando-se em fontes
confidveis e atualizadas, com o intuito de responder as questdes norteadoras do

trabalho de maneira objetiva, fundamentada e abrangente.

2.3 Resultados e Discussao

Apods a realizagdo de uma revisao bibliografica e analise documental com
base nas legislagdes vigentes, dados estatisticos e literatura académica recente, foi
possivel reunir e discutir os principais resultados relacionados aos impactos da
Reforma da Previdéncia de 2019 sobre a aposentadoria por idade urbana. O
trabalho foi dividido em quatro grandes eixos tematicos, que trataram
respectivamente da constituicdo da previdéncia social e seus principios, das
mudangas introduzidas pela nova legislacdo, das consequéncias para as camadas
sociais mais vulneraveis e da permanéncia prolongada dos trabalhadores idosos no
mercado de trabalho.

No primeiro eixo de analise, constatou-se que a previdéncia social brasileira
foi historicamente estruturada com base nos principios constitucionais da
solidariedade, da equidade e da universalidade, tendo como fungdo central a
protecdo do trabalhador frente a contingéncias da vida laboral. A literatura
consultada indicou que, ao longo dos anos, o sistema evoluiu no sentido de ampliar
a cobertura e assegurar uma renda minima a todos os contribuintes, com
reconhecimento explicito da dignidade da pessoa humana como valor fundante
(BRASIL, 2002; VIEIRA; CASTRO, 2020). Autores como Caetano et al. (2018)
reforcaram que o modelo nacional, inspirado nas experiéncias europeias, previa um
pacto intergeracional de financiamento coletivo. No entanto, os autores divergiram
quanto a capacidade de manutencdo desse pacto frente as mudangas
demograficas.

No segundo capitulo, voltado a apresentagdo das novas regras instituidas
pela Emenda Constitucional n° 103/2019, foi observado que a reforma introduziu
alteragdes significativas nos critérios de elegibilidade, nos métodos de calculo dos
beneficios e nas regras de transicdo. A idade minima para aposentadoria foi
estabelecida em 65 anos para homens e 62 anos para mulheres, mantendo-se o
tempo minimo de contribuicdo em 15 anos para ambos, com regras adicionais que

incluem pedagios de 50% e 100% do tempo faltante e sistema de pontuagao
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progressiva (BATISTA, 2023; BRASIL, 2016). A mudanga mais sensivel foi
identificada na formula de calculo do beneficio, que passou a considerar a média de
100% dos salarios de contribuicdo, o que, segundo Marques, Batich e Mendes
(2020), penaliza os trabalhadores com rendimentos mais baixos e contribuicdes
irregulares ao longo da vida.

O terceiro capitulo abordou os efeitos regressivos da reforma sobre as
camadas mais vulneraveis da sociedade. Os dados levantados revelaram que as
exigéncias mais rigidas impuseram dificuldades adicionais para os trabalhadores
informais, intermitentes e com trajetorias instaveis. Estudos recentes apontam que
tais grupos enfrentam barreiras para alcangar o tempo minimo de contribui¢do, o
que, na pratica, inviabiliza a aposentadoria ou resulta em valores extremamente
baixos (TEIXEIRA, 2019; SILVA, 2022). Ainda, observou-se que a redugao dos
beneficios compromete a capacidade de consumo e acentua as desigualdades
sociais, contrariando os fundamentos do sistema de seguridade social brasileiro.

Na analise dos dados coletados do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), observou-se uma variagao no valor médio das aposentadorias entre os anos

de 2023 e 2024. A tabela abaixo apresenta esses dados de forma objetiva:

Tabela 1 — Valor médio das aposentadorias no Brasil (2023-2024)

Ano Valor Médio da Aposentadoria (R$)
2023 1.500,00
2024 1.800,00

Fonte: INSS (2023); INSS (2024).

Esses dados refletem uma variacdo nominal no valor das aposentadorias,
mas nao necessariamente indicam uma melhora na condi¢gdo dos beneficiarios, pois
o0 aumento ndo acompanhou integralmente a inflagdo acumulada do periodo. Além
disso, estudos demonstram que os trabalhadores que se aposentam por idade, em
geral, recebem os menores beneficios do sistema previdenciario, sendo mais
vulneraveis aos impactos de alteragbes nas regras de calculo (GOMES; REIS,
2021).

No quarto e ultimo capitulo, a discussdo centrou-se na permanéncia

prolongada dos idosos no mercado de trabalho, como consequéncia direta da
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elevacao da idade minima para a aposentadoria. Os autores analisados apontaram
que, embora essa permanéncia possa representar uma oportunidade de valorizagao
da experiéncia em algumas profissdes, ela ocorre de forma compulséria para a
maioria, especialmente entre os trabalhadores com baixa escolaridade e sem
previdéncia complementar (ROCHA, 2021; ZANELLA; CARVALHO; AFONSO,
2014). As barreiras enfrentadas por esses trabalhadores incluem n&o apenas o
desgaste fisico, mas também o preconceito etario e a desatualizagao profissional,
agravando sua vulnerabilidade socioeconémica.

A comparacgao entre os temas abordados em cada capitulo permitiu identificar
que ha uma correlagéo direta entre a elevacédo dos requisitos legais, a redugéo dos
valores dos beneficios e 0 aumento das desigualdades sociais entre os segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social. As analises demonstraram que, ao priorizar
o ajuste fiscal, a reforma previdenciaria comprometeu a eficacia social do sistema,
especialmente no que se refere a aposentadoria por idade urbana. Ao exigir mais
tempo de contribuicdo e impor novas férmulas de calculo, a legislagédo acabou por
excluir ou penalizar os trabalhadores mais necessitados, gerando efeitos contrarios

aos objetivos constitucionais da seguridade social.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como propédsito central analisar os impactos da
Reforma da Previdéncia de 2019 na aposentadoria por idade urbana, considerando
suas implicagdes sociais, econdmicas e juridicas a luz das novas regras instituidas
pela Emenda Constitucional n° 103/2019. Ao longo da pesquisa, buscou-se
compreender como as alteragbes promovidas na legislagao previdenciaria afetaram
0 acesso ao beneficio por parte dos trabalhadores urbanos, especialmente aqueles
em situagcdo de maior vulnerabilidade socioecondmica. A reforma representou uma
ruptura significativa no modelo previdenciario brasileiro, impactando diretamente o
funcionamento de um dos pilares do sistema de seguridade social.

Com base nas evidéncias reunidas ao longo do trabalho, foi possivel
demonstrar que a elevacéo da idade minima, a ampliacdo do tempo de contribuicao
e a adocado de novas formulas de calculo para o valor dos beneficios geraram
reflexos diretos na qualidade de vida da populacdo idosa, comprometendo sua

capacidade de acesso a uma aposentadoria digna. A partir da analise tedrica,
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documental e estatistica, identificou-se que os trabalhadores de baixa renda, com
histérico de contribuigdo intermitente e menor escolaridade, foram os mais afetados
pelas novas exigéncias legais. O prolongamento da vida laboral, frequentemente em
condicbes precarias, e a redugao no valor das aposentadorias revelaram a face
excludente e regressiva da reforma para amplas parcelas da populagao urbana.

O objetivo geral da pesquisa foi plenamente alcangado, na medida em que se
comprovou, com base nos dados e na literatura consultada, que as mudancgas
implementadas pela reforma previdenciaria comprometeram o0s principios
constitucionais da previdéncia social, como a equidade, a universalidade e a justica
distributiva. As discussodes tedricas demonstraram que, embora a reforma tenha sido
apresentada como necessaria para o equilibrio fiscal do sistema, seus efeitos
praticos revelaram um deslocamento do énus da sustentabilidade financeira para os
ombros dos mais vulneraveis, especialmente os trabalhadores que dependem
exclusivamente da previdéncia publica. Além disso, as tabelas e documentos
analisados evidenciaram que, mesmo com reajustes nominais, o valor das
aposentadorias permanece insuficiente frente as demandas basicas da terceira
idade.

Com relacéo a hipétese inicial, que previa o agravamento das desigualdades
sociais e o comprometimento da protecio previdenciaria aos trabalhadores urbanos
em virtude da reforma, os resultados confirmaram essa premissa. O novo modelo de
acesso a aposentadoria por idade ampliou as barreiras de entrada ao beneficio,
sobretudo para quem ja enfrentava dificuldades de permanéncia no mercado de
trabalho formal. As analises indicaram que a uniformizacdo dos critérios de acesso
nao respeita a realidade diversa da populagao brasileira e que a légica fiscalista
aplicada a reforma desconsiderou os principios fundantes da seguridade social.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, algumas limitagbes foram
identificadas. A principal delas refere-se a escassez de dados consolidados e
atualizados sobre os efeitos da reforma a médio e longo prazo, uma vez que muitas
das regras ainda se encontram em processo de transigao até 2033. Além disso,
embora a revisao bibliografica tenha sido abrangente, a tematica ainda carece de
estudos empiricos mais aprofundados que explorem a realidade dos segurados
diretamente afetados pelas mudancas. Outra dificuldade enfrentada foi a

discrepancia entre as fontes oficiais e os dados apresentados por diferentes
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autores, o que exigiu maior critério na selecdo e comparagcao das informacoes
utilizadas.

A pesquisa permitiu compreender que a Reforma da Previdéncia de 2019, ao
alterar profundamente os critérios de acesso a aposentadoria por idade urbana,
gerou impactos negativos sobre a populagdao mais vulneravel, enfraquecendo o
papel protetivo do sistema previdenciario. Embora a sustentabilidade financeira do
regime seja uma preocupacgao legitima, sua busca ndo pode ocorrer a custa dos
direitos sociais historicamente conquistados. E fundamental que as politicas
publicas considerem as desigualdades estruturais do pais e priorizem solug¢des que
equilibrem responsabilidade fiscal com justica social. Assim, reafirma-se a
necessidade de um debate permanente e qualificado sobre a previdéncia no Brasil,
que respeite os principios constitucionais e garanta o direito a aposentadoria digna

para todos os cidadaos.
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