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GIRIS

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu, temel hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi, bunlara dair ihlallerin 6nlenmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
yapilacak olan bagvurularin azaltilmasi amaciyla 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile lilkemizde yasal diizenleme altina alinmistir. Anayasa Mahkemesi ise

23/09/2012 tarihi itibariyle bireysel basvurulari incelemeye almaya baslamistir.

Anayasa Mahkemesine yapilan bu bireysel bagvurular sonucu verilen kararlarin
etkileri ve baglayiciligi konusunda ise gelinen asamada, 10 yili agkin siiredir halen, ne
doktrinde ne de uygulamada tekdiize bir yaklasim yakalannustir. Idari yargi mercileri
tarafindan son zamanlarda, bireysel bagvuru kararlarinin neticesinde tespit edilen
ihlallerin, yine temel hak ve ozgilirliikklere yonelik mahkemece yapilan yorumlarin
dikkate alindigi ve bu kararlara atif yapildigi goriilmekteyse de hala bazi
uyusmazliklarda farkli kararlarin ¢iktig1 da bilinen bir gergektir.

Ozellikle bireysel bagvuru kararlarmin, basvurucu ile ihlale sebep olan kamu giicii
organini bagladig1 yoniinde yani subjektif etkileri yoniinden bir tartisma olmasa da bu
kararlarin herkes ic¢in etkili olmasinin (objektif etkili olmasinin) miimkiin olup

olmadig1 konusunda pek ¢ok tartismanin oldugu goriilmektedir.

Calismanin ilk bdliimiinde, bireysel basvuru yolunun ne oldugu ve yasal
diizenlemeye kavusma asamalari agiklandiktan sonra ikinci boliimde, bireysel bagvuru
kararlarinin  Idari Yargilama Hukukundaki etkileri, Ornek kararlar esliginde

aciklanmaya calisilacaktir.



.  ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU
YOLU

1. GENEL OLARAK

Anayasa sikayeti olarak da adlandirilan bireysel basvuru yolu, Anayasada
belirtilen bazi temel hak ve oOzgilirliiklerin kamu giicli organlar1 tarafindan ihlal
edilmesi tizerine kisilerin, baskaca basvuru yollarimi tiikettikten sonra, Anayasa
Mahkemesine basvurmalaridir.! Bireysel basvuru yolu, Tiirk Anayasa Yargisina
12/09/2010 tarihli halkoylamasi ile kabul edilen 5982 sayili Anayasa Degisikligi

Kanunu ile birlikte girmistir.

5982 sayili kanun ile 1982 tarihli Anayasasinin 148. maddesinin 3,4 ve 5.
fikralarina eklenen hiikiimlerle herkesin, Anayasada giivence altina alinmig temel hak
ve Ozgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu giici tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilecegi; bagvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollariin tiiketilmis
olmasinin sart oldugu diizenlenmistir. Devaminda, bireysel bagvuruda kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamayacagi ve bireysel bagvuruya iliskin
uslll ve esaslarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Burada atif yapilan kanun,
30/03/2011 tarihli 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Ustilleri
Hakkinda Kanun’dur.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu, 6216 sayili kanunun 45 ile 51.
maddeleri arasinda diizenlenmis olup gecici md.1/8 uyarinca; mahkemenin,
23/09/2012 tarithinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak
bireysel bagvurulari inceleyecegi belirtilmistir. Anlasilacagi iizere mahkeme, bu

tarihten sonraki bagvurulari incelemektedir.

L Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 26. Baski, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis (Bursa:
Ekin, 2021), 447.



2. BASVURU SARTLARI

2.1.Anayasada ve AIHS’te Giivence Altina Alnms Temel Hak ve
Hiirriyetlerden Bir/Birkacinin Ihlal Edilmis Olmasi

“Temel haklarin korunmaswina iligkin anayasal temelli diizenlemelerin hukuk
devleti icinde her zaman gozetilmesi gereklidir. Ciinkii hukuk devleti, temel hak ve
ozgiirliiklerin tanimip koruma altina alindigi bir devlettir.”? Bu baglamda; Anayasa
md.148 ve 6216 sayili kanun md.45 uyarinca, Anayasada gilivence altina alinmig olan
ancak AIHS ve Tiirkiye nin taraf oldugu ek protokoller kapsaminda da diizenlenmis
olan temel hak ve 6zgiirliiklerden birinin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi halinde
bireysel bagvuru yapilabilecegi diizenlenmistir. Gortildiigi tizere, ihlal edildigi iddia
edilen bagvuru konusu temel hak ve 6zgiirliikk, hem Anayasa hem de ATHS tarafindan
giivence altina alinmis olmahidir. Anayasada gilivence altina alinan temel hak ve

ozgiirliikkler md.17°de diizenlenmistir.
Bahsi gecen ortak temel hak ve 6zgiirliikler sunlardir;
- Yasam Hakki (AIHS md.2)
- Iskence Yasagi (AIHS md.3)
- Kaolelik ve Zorla Calistirma Yasagi (ATHS md.4)
- Kisi Ozgiirliigii ve Giivenlik Hakki (AIHS md.5)
- Adil Yargilanma Hakk1 (AIHS md.6)
- Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesi (ATHS md.7)
- Ozel Hayata ve Aile Hayatia Sayg1 Hakki (AIHS md.8)
- Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii (ATHS md.9)
- Ifade Ozgiirliigii (AIHS md.10)
- Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigii (AIHS md.11)
- Etkili Bagvuru Hakk1 (ATHS md.13)
- Ayrimcilik Yasagi (ATHS md.14)

2 Cemal Basar, “Kamu icra Hukukunun Anayasal Temelleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 16 (01 Temmuz 2014): 4587.



Tiirkiye’nin taraf oldugu ve vyiiriirliikte olan AIHS ek protokolleri uyarinca ise;
miilkiyetin korunmasi, egitim hakki, serbest se¢cim hakki, 6liim cezasinin kaldirilmasi,
O0lim cezasinin kaldirilmasinin sézlesmenin 15. maddesine dayanilarak askiya
alinmasi yasagi, 6liim cezasinin her durumda kaldirilmasi ve 6liim cezasinin her
durumda kaldirilmasinin askiya alinmasi yasagi da Anayasa Mahkemesine bireysel

basvuru hakki kapsaminda korunan temel hak ve 6zgiirliiklerdendir.

2.2.Kamu Giicii Tarafindan Bir Thlilin Gerceklestirilmis Olmasi

Yukarida yer verilen temel hak ve 6zgiirlikklerin, herkes tarafindan ihlali halinde
degil, ancak kamu giiclinii elinde bulunduran kisi/organlar tarafindan ihlali yani
hukuka aykir1 bir miidahalesi neticesinde bireysel bagvuru yoluna gidilebilmektedir.
Kisinin temel bir hak ve 6zgiirliigli; yasama, yiirlitme yahut yargi organlarinca ihlal

edilmis olabilir.

Her ne kadar 6216 sayili kanun md.45/3’e gore yasama islemleri ile diizenleyici
idari islemler aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagi diizenlenmisse de
mevcut bir davada, s6z konusu yasa ya da diizenleyici islemin temel bir hak ve
Ozgilrliigii ihlal ediyor olmasi ve dolayisiyla Anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile somut
norm denetimine basvurulmasi talep edilmesine ragmen yargi organinca bu bagvuru
yapilmamissa yahut talepte bulunulmadigi gibi yargi organinca da somut norm
denetimine gidilmemisse, bu durumda kisilerce yapilacak bireysel bagvuru yolunda o
kanun ya da diizenleyici islemin ihlale sebep olup olmadiginin incelenebilecegi ileri

stiriilmektedir®.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun diizenlenmesi amaglarina
bakildiginda, temel hak ve Ozgiirliiklere yonelik ihlal ve miidahalelerin Oniine
gecilmesinin arzulandigi ve Tiirkiye aleyhine AIHM’e yapilacak basvurularin
azaltilmasi/6nlenmesinin planlandigi goriilmektedir. O halde, bahsi gegen amaglara
ulagilabilmesi i¢in yargidan kaynaklanmayan; dogrudan yasa ya da diizenleyici

islemin 6ziinden kaynakli bir ihlal doguyorsa ve daha dnce bunun iptali i¢in Anayasa

3 Oyki Didem Aydin, “Tirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi’'ne
Bireysel Basvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, sy 4 (2011): 130.

4 Aydin, 139.



Mahkemesine bagvurulmamissa, kisiler kendi uyusmazliklarinin ele alindigi davalarda
somut norm denetimine bagvurulmasini talep etmese dahi bu yondeki iddialarini
bireysel bagvuru yolunda ileri siirebilmelidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bireysel
basvuru yolunun var olus amacina uygun olacak sekilde, ileri siiriilen bu durumu
incelemeli ve kararinda degerlendirmelidir. Aksi takdirde, “temel” olarak
niteledigimiz hak ve 6zgiirliiklerin basta yasal diizenlemelerle ihlali mesru goriinmeye

devam edecektir.

2.3. Olagan Kanun Yollarmin Tiimiiniin Tiiketilmis Olmasi

Anayasa md.148/3 ile 6216 sayili kanun md.45/2 geregi kisiler, bireysel bagvuruda
bulunmadan 6nce dava yoluna bagvurmali; dava sonucunda verilen hiikiim aleyhlerine
oldugu takdirde ise bu karara karsi basvurulabilecek tiim olagan kanun yollarina
bagvurmus olmalidir. Verilen aleyhe karar; itiraz yolu agik ise itiraz yoluna, istinaf
yolu acik ise istinaf yoluna, temyiz yolu acik ise temyiz yoluna bagvurulmak suretiyle
kesinlestirilmelidir. Kisinin, olagan bagvuru yollarina basvurmaktan imtina etmesi
yahut feragat etmesi halinde de bireysel bagvuru yoluna bagvurmasi miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii yasada agik¢a “tliketilme” sart1 aranmakta olup olagan yollara
basvurulmamasinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi agiktir. Kesinlesen karara

kars1 olaganiistii kanun yollarina bagvurulmasina ise elbette gerek yoktur.

Yasal diizenlemelerde bireysel basvuru yolundan once, olagan kanun yollarinin
tilketilmis olma sartinin aranmasi yerinde bir diizenleme olmustur. Nitekim kisi
hakkinda verilen aleyhe yargi karari, kanun yoluna bagvuru asamasinda degistirilme
imkanina sahipken Anayasa yargisina taginmasinda hukuki yarar olmayacag gibi bu

durum, mahkemenin is yiikiinii de agirlagtiracaktir.

Burada elbette, Anayasa yargisina gidene kadar gecen siirede kisilerin zaten ihlal
olan haklarinin tizerine bir de iist yarg1 yerlerince (Bolge Adliye Mahkemeleri ve
Yargitay / Danistay Mahkemelerince) ne yazik ki uzun yillar, yapilan bagvurular
hakkinda karar verilmemesi Tiirkiye’de “etkili bagvuru yolu”nun olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu hélde de {ist yarg: yerlerinin, kanun yolu basvurular1 hakkinda, agir
isleyisleri nedeniyle uzun siire karar tesis etmemeleri halinde “adil yargilanma

hakki”nin ihlali s6z konusu olabilecektir.



2.4. Giincel Menfaatin / Hukuki Yararin Bulunmasi

6216 sayili kanun md.46/1’e gore, bireysel basvuru ancak ihlale yol agtig1 ileri
stiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan
etkilenenler tarafindan yapilabilecektir. Dolayisiyla bireysel basvuru yoluna
gidebilmek i¢in basvuru hakkina sahip olmak degil ayn1 zamanda basvurucunun
hukuki yararinin da olmasi gerekecektir.® O halde, kanun yoluna basvuran kisinin, s6z
konusu kararin kaldirilmasi veya degistirilmesinde, korunmaya deger bir hukuki yarari

olmas1 gerektigi sdylenebilir.®

Gilincel menfaatten anlagilmasi gereken ise bagvurunun yapildigi zaman kisinin
ileri stirdiigii hak ihlali (magduriyeti) o anda mevcut olmalidir. S6z konusu ihlal ya da

magduriyet ileride dogacaksa; bu takdirde giincel menfaatten s6z edilemeyecektir.

2.5.Basvuran Gergek Kisi / Ozel Hukuk Tiizel Kisisi Olmalidir

6216 sayili kanun md.45/1°de herkesin bireysel basvuru yoluna bagvuru hakkinin
oldugu diizenlenmigse de md.46/2’de kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuru
yapamayacagi belirtilmistir. Madde devaminda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin ise sadece
tizel kisilige ait haklarmin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel bagvuruda
bulunabilecegi diizenlenmistir. Bu halde, bireysel bagvuruda bulunabilecek olanlar
gercek kisiler ve ancak tiizel kisilige ait haklar1 ihlal edilmis olmak kaydiyla 6zel
hukuk tiizel kisileridir.

Kanunda, bireysel basvuru yapabilecek gergek kisiler yoniinden vatandas olma
sart1 aranmadig1 i¢in yabancilar da hak ihlali nedeniyle bu yola basvurabilecektir.
Ancak kanunun 46. maddesinin 3. fikrasinda getirilen istisna geregi, yalnizca Tiirk
vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel bagvuru
yapamayacaktir.

Anayasada sadece Tiirk vatandaglarinin yararlanabilecegi bazi temel hak ve
ozgiurliikler diizenlenmis olup bunlar genellikle siyasi haklardir. Dolayisiyla elbette

yalnizca vatandaglara taninan bu haklarin muhatabi vatandaslar oldugu icin bunlarin

5 Ozcan Ozbey, “Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki”, 2012, 279.

6 Baki Kuru, Medenfi Usil Hukuku: Ders Kitabi, Legal Hukuk Kitaplari Serisi 365 (istanbul: Legal
Yayinevi, 2015), 525.



ihlali de vatandaslara karsi olacagindan, s6z konusu diizenleme olmasaydi da bu

sonuca ulasilabilecekti.

2.6.Basvuru Harcimin Odenmis Olmasi

6216 sayili kanun md.47/2’de bireysel basvurularin harca tabi oldugu
diizenlenmistir. Bireysel bagvuru harcinin miktart ise 492 sayili Harglar Kanunu (1)
Sayili Tarifede 2022 yili i¢in 664,10 Tiirk liras1 olarak belirlenmistir. Basvuru
sirasinda bu harcin 6denmesi zorunlu olup adli yardimli basvurular ise karar

verilinceye kadar hargtan muaftir.

2.7. Siire Sarti

Kanunun 47. maddesinin 5. fikrasinda, bireysel bagvurunun, basvuru yollarinin
tiiketildigi tarihten; basvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren
otuz (30) giin i¢inde yapilmasi gerektigi belirtilerek bir siire sart1 ongoriilmiistiir. Hakli
bir mazereti nedeniyle siiresi i¢inde basvuramayanlar ise mazeretlerinin kalktigi
tarihten itibaren on bes (15) giin i¢inde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte
basvurabilecektir. Bu durumda da mahkeme, oncelikle bagvurucunun mazeretinin
gecerli olup olmadigini inceleyecek; inceleme neticesinde talebi kabul veya

reddedecektir.

3. BIREYSEL BASVURU SONUCU VERILEBILECEK KARARLAR

6216 sayili kanun md.47 ila 50°de bir bireysel bagvurunun incelenmesi neticesinde
duruma gore verilebilecek kararlar belirlenmistir. SO6yle ki, Anayasa Mahkemesi
Oniine gelen bagvuruyu inceledikten sonra; kabul edilemezlik karari, hakkin ihlal
edilmedigi karari, ihlal karari, diisme karar1 verebilecek; gerek gordiigiinde ise pilot

karar usiliine bagvurabilecektir.

3.1.Kabul Edilemezlik Karar

Bir bireysel bagvurunun kabul edilebilirlik sartlarinin neler oldugu kanunun 48.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; oncelikle bireysel basvuru hakkinda kabul

edilebilirlik karar1 verilebilmesi i¢in yukarida izah ettigimiz 45 ila 47. maddelerde

10



ongoriilen sartlarin bulunmasi aranacaktir. S6z konusu eksikliklerin bulunmasi halinde
kanunda, bagvurucuya siire verilerek eksikligin giderilmesi istenebilecek hususlar

disinda dogrudan kabul edilemezlik karar1 verilebilecektir.

Mahkeme, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin
kapsaminin ve siirlariin belirlenmesi agisindan onem tasimayan ve bagvurucunun
onemli bir zarara ugramadig1 basvurular ile agik¢a dayanaktan yoksun basvurularin
kabul edilemezligine karar verebilecektir. Burada kabul edilemezlik karar1 verilip
verilememesi durumu mahkemenin takdirine birakilmis olup bunu, her somut basvuru

acisindan mahkeme tayin edecektir.

Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilmakta olup kabul edilebilirlik
sartlarin1 tasimadigi konusunda oy birligi ile karar verilmesi halinde bu basvurular
hakkinda, kabul edilemezlik karar1 verilir. Kabul edilemezlik kararlar1 kesindir. Yine
kanunun devaminda, kabul edilebilirlik sartlar1 ve incelemesinin usil ve esaslar ile
ilgili diger hususlarin igtiiziikle diizenlenecegi belirtilmistir. Atif yapilan ictiiziik

12/07/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Anayasa Mahkemesi I¢Tiiziigii diir.

3.2.1hlal Karari ile hlal Edilmedigi Karar

6216 sayili kanun md.50’de mahkemenin, esas inceleme sonunda, basvurucunun
hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verecegi diizenlenmistir. [hlal karar1
verilmesi halinde; ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in neler yapilmasi
gerektigine hilkmedilir. Ancak mahkeme, neler yapilmasi gerektigini belirtirken;

yerindelik denetimi yapamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar veremez.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, mahkeme bu
durumda ihlalin ve sonuglarin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapmak
tizere dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki
yarar bulunmayan hallerde ise mahkeme, bagvurucu Ilehine tazminata
hiikmedilebilecegi gibi bagvurucuya, genel mahkemelerde dava agilmasi yolunu da
gosterilebilir. Yeniden yargilama yapilmak iizere dosyanin ilgili mahkemeye
gonderilmesi halinde bu mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi
ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde ve miimkiinse dosya iizerinden karar

verecektir.
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3.3.Diisme Karari

6216 sayili kanunun 50/5 maddesinde, davadan feragat halinde diisme karari
verilecegi diizenlenmistir. Tiirkiye’de kisi adina baskaca bir kurum tarafindan bagvuru
yapilamadigi gibi Anayasa Mahkemesi de re’sen inceleme yapamadigi igin
basvurudan feragat edilmesi halinde diisme karar1 verilmesi yerindedir. Ancak bireysel
bagvuru uygulamasini 6rnek aldigimiz Federal Almanya Anayasa Mahkemesinin
ictihatlar1 ile mahkemenin, her feragat edilmesi durumunda diisme karar

vermeyebileceginin kabul edilmis oldugunu da belirtmek gerekir.’

3.4.Pilot Karar Usiilii

12/07/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi i¢ Tiiziigii
md.75 uyarinca: Boliimler, bir bagvurunun yapisal bir sorundan kaynaklandigini ve bu
sorunun baska basvurulara da yol agtigini tespit etmeleri ya da bu durumun yeni
bagvurulara yol agacagini 6ngérmeleri halinde, pilot karar ustliinii uygulayabilecektir.
Bu ustlde, konuya iligkin bolim tarafindan pilot bir karar verilir. Pilot kararindan
sonra, benzer nitelikteki basvurular, idari mercilerce kararda belirlen ilkeler
cergevesinde c¢oziimlenir; ¢oziimlenmedigi takdirde mahkeme tarafindan topluca

goriilerek karara baglanir.

Boliim, pilot karar usiliinii re’sen baglatabilecegi gibi Adalet Bakanliginin ya da
bagvurucunun istemi {lizerine de baslatabilecektir. Boliim, pilot kararinda, tespit ettigi
yapisal sorun ya da sorunlari ve bunun ¢éziimii i¢in alinmasi gereken tedbirleri belirtir;
ayni zamanda karara konu yapisal soruna iliskin benzer basvurularin incelenmesinin
ertelenmesine de karar verebilir. Ertelenmesine karar verildigi takdirde, ilgililer
erteleme karar1 hakkinda bilgilendirilirler. Boliim, gerek goriirse ertelemis oldugu bu
bagvurulart giindeme alarak karara baglayabilir. Pilot karar usiliiniin getirilme
nedeninin, ayn1 veya benzer sebeplerle yapilan bireysel bagvurularda hizli karar almak,

bu basvurular agisindan farkli kararlar ¢ikmasini énlemek oldugu belirtilmektedir.®

7 Ozbey, “Tirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakk!”, 366.

s

8 Hakan Pekcanitez, “‘Bireysel Basvuru Sonunda Verilen Kararlarin Medeni Yargiya Etkisi’”,
Anayasa Yargisi 35, sy 1 (01 Haziran 2018): 80.
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II. BIREYSEL BASVURU KARARLARININ IDARI
YARGILAMA HUKUKUNDA ETKIiLERi

1. GENEL OLARAK

Anayasanin 138. Maddesinin son fikrasinda; yasama ve yiiriitme organlari ile
idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hususlar1 belirtilerek mahkeme kararlar1 yoniinden anayasal bir
giivence temin edilmistir. Mahkeme kararlarinin kapsamina elbette Anayasa
Mahkemesi kararlar1 da girmekte olup bireysel bagvuru iizerine verilen kararlar da

bundan miistesna degildir.

Yine anayasanin 153. maddesi uyarinca; “Anayasa Mahkemesinin kararlar:
kesindir. ...Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve
yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri

baglar.”
2010 yilinda anayasa degisikligi iizerine yapilan halk oylamasi ile 148. maddede

bireysel bagvuru yolunun hukuk diizenimize girdigini belirtmistik. Bu diizenlemeden
sonra yukarida yer verilen 153. maddede bir degisiklik yapilmamis ve hiikim aynen
korunmustur. O halde, bireysel basvuru sonucu verilen kararlar da md.153
cercevesinde yasama, yliriitme, yargi organlari ile idare makamlarini, gercek ve tiizel
kisileri baglayic1 etkide olacaktir. Nitekim, bireysel bagvuru sonucu verilen kararlar
bu hiikiimden istisna tutulmamus, bilingli olarak tiim mahkeme kararlarinin kesin ve

baglayici oldugu yoniindeki bu hiikiim korunmustur.

S6z konusu hiikme ragmen, bireysel basvuru {izerine verilen kararin etkisi ile
baglayicilig1 hala tartisilmakta olan bir konudur. inceleme sonucu verilen kararin,
sadece taraflar yoniinden (inter partes / subjektif) mi yoksa herkes i¢in (erga omnes /
objektif) mi etkili ve baglayici olacagi hususunda goriis birligi saglanmamstir. Yine
kararin baglayiciliginin 6tesinde, hiikiim fikrasinin mi1 yoksa gerekgesinin mi baglayici
oldugu noktasindaki tartismalar, hem Tiirk Hukukunda hem de bireysel basvuru

ustliinde emsal aldigimiz Alman Hukukunda devam etmektedir.
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Anayasa Mahkemesi kararlarinin hiikiim fikrasinin baglayici oldugunu ileri siiren
yazarlara gore; muhakeme hukukunda, maddi anlamda kesin hiikiim, sadece hiikiim
fikras1 i¢in gecerli olup kararin gerekgesi kesin hiikiim niteliginde olmadig icin
baglayici degildir.®

Kararlarin sadece hiikiim fikrasinin degil ayn1 zamanda gerekgesinin de baglayici
oldugunu ileri siiren yazarlar ise; Anayasanin 153. maddesinde diizenlenen, iptal
kararlarinin gerekgesi yazilmadan agiklanamayacagina dair hiikkiim g6z Oniine
alindiginda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin hiikiim kismi ile gerek¢e kismindan

olusan bir biitiin oldugunu, her ikisinin de baglayici oldugunu ifade etmislerdir.*°

Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgesinde yer alan her ifade ya da bilgi
baglayici olmasa da yasalarin yorumu, temel hak ve Ozgiirliiklerin igerigine ve
yorumuna dair ifadeler ile genel ilkeler yoniinden ortaya konulan tespit ve
degerlendirmelerin, herkesce dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmelidir. Aksi halde,
sadece hiikiim fikrasi ile yetinildigi durumlarda, mahkemenin iglevi goz ardi edilecek

ve ayni ihlaller sik sik giindeme gelmis olacaktir.

2. BIREYSEL BASVURU SONUCU VERILEN KARARLARIN iDARI
YARGI iLE ILISKI DUZEYI

Idari yargida, idarenin is/islem yahut eylemlerinin incelenmesi ve denetlenmesi
s6z konusu olup Anayasa Mahkemesi de bireysel basvuru yolunun konusunu olusturan
bir temel hak ya da Ozgirliiglin ihlalini tartisirken, aslinda yine idarenin islem
/eylemlerinin denetimini yapmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle bireysel bagvuru kararlari

ile idari yargmin diger yargi yollarina nazaran daha siki iliskili oldugu belirtilmistir.!*

Idari yargilamaya hakim olan ilkelere baktigimizda; yazililik, dosya iizerinden
inceleme, re’sen arastirma ve tasarruf ilkelerinin oldugunu gormekteyiz. Anayasa

Mahkemesinin hukuki dayanaklarina baktigimizda da bu ilkelerle hareket eden bir

% Litfi Duran, “Tirkiye’de Anayasa Yargisinin islevi ve Konumu”, Amme idaresi Dergisi 17, sy 3
(1984): 23.

10 Fazil Saglam, “Yetki ve islev Baglaminda Anayasa Mahkemesi’nin Yasama, Yiiriitme ve Yarg!
ile iliskisi”, https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6381/fazilsaglam.pdf.

1 Aydin Giilan, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Tiirk idari Yarg Sistemine Etkisi” 35, sy 1 (2018):
105.
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mahkeme oldugu anlasilmaktadir. Yine Anayasa Mahkemesinin, bireysel bagvurular
tizerine, tipki idari yargida oldugu gibi yerindelik denetimi yapmasi ile idari eylem ve
islem niteliginde karar vermesinin 6216 sayili kanun md.50/1 kapsaminda
yasaklandig1'?; ancak hukuki denetim yetkisini haiz oldugu gozetildiginde, idari yarg1

ile anayasa yargisinin birbiriyle yakindan iliskili oldugu ortadadir.

“Anayasa Mahkemesi ile diger derece mahkemeleri arasindaki iliskinin hiyerarsik
bir diizlemde degil de, insan haklarinin korunmasinda isbirligi kavrami iizerinden
tammlanmasi daha saglikli sonuglar doguracaktir. Nitekim, insan haklarina riayet
edilmesi Anayasa Mahkemesi ‘nin oldugu kadar diger yargisal mercilerin de gorevleri
arasindadwr. Anayasa Mahkemesi nin ayni derece mahkemeleri tarafindan yapilan
benzer hak ihldlleri ile tekrar ve tekrar karsilasmaswin oniine gegilmesi onem arz
etmektedir. Bu da derece mahkemelerine igbirligi kavrami tizerinden tanimlanmig bir
insan  haklarini  koruma perspektifi  kazandirmakla miimkiindiir.  Anayasa
Mahkemesince verilen kararlarimin derece mahkemelerince benimsendigi dlgiide

Anayasa Mahkemesi ‘nin is yiikii azalacaktir.”*®

3. IHLAL KARARI UZERINE YENIDEN YARGILAMA YAPILMAK
UZERE GONDERME KARARI VERILMESI

Anayasa Mahkemesinin; bireysel bagvuru iizerine, ihlal karar1 verirse ve bu ihlal
bir mahkeme kararindan kaynaklanmis ise ihlalin sonuglarimi ortadan kaldirmak
maksadiyla, yeniden yargilama yapilmak {izere dosyayr ilgili mahkemesine
gonderecegini; yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde ise
basvurucu lehine tazminata hiikkmedilebilecegi gibi genel mahkemelerde dava agilmasi

yolunu da gosterilebilecegi hususlarini yukarida izah etmis idik. Bu karar iizerine 6216

12 « Bireysel basvuruya konu olaylarda kabahatin olusup olusmadiginin degerlendirilmesi, bu
konudaki delil ve olgular ile hukuk kurallarinin yorumlanmasi derece mahkemelerinin
takdirindedir. Anayasa Mahkemesinin derece mahkemelerinin bu husustaki takdirine
miidahale etmesi bireysel basvurunun amaciyla bagdasmaz. Ancak taraflarca 6ne sirilen ve
kabahatin olusumuyla ilgili 6nem tasidigi degerlendirilen iddialarin karsilanip karsilanmadigi, bu
hususta tatmin edici agiklamalarin yapilip yapilmadigini denetlemek Anayasa Mahkemesinin
yetkisindedir.” “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 09 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/3793.

13 vahit Bigak, “Ceza Hukuku Acisindan Bireysel Basvuru Kararlarinin Yargi Sistemine Etkileri”,
Anayasa Yargisi 35, sy 1 (2018): 71.
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sayili kanun md.50/2 uyarinca, dosya kendisine gonderilen mahkeme, yeniden

yargilama yapmakla ytlikiimlii olup bu karara kars1 direnme hakki yoktur.

Iste bireysel bagvuru kararlarinin etkileri ve baglayiciligi {izerine tartisirken aslinda
mahkemenin, ihlal karar1 vermesi halinde bu kararin sadece basvurunun taraflarini mi
yoksa herkesi mi bagladigi; yeniden yargilama yapacak mahkeme yoOniinden ise
hiikiim fikrasinin m1 yoksa hiikiim gerekcesinin mi baglayici oldugu tartisilmaktadir.
Zira mahkemenin ihlal disinda bir karar vermesi halinde bunun etkileri tizerinde
tartismaya mahal verecek bir durum bulunmamaktadir. Bunu anlamak i¢in 6ncelikle,

yeniden yargilama yapilmasi kararinin detaylarina bakmak gerekecektir.

Anayasa Mahkemesi, bireysel basvurular tizerine yerindelik denetimi
yapamayacagi i¢in yeniden yargilama yapacak olan mahkemenin, ihlalin sonuglarini
nasil ortadan kaldiracagi yoniinde hiikiim tesis etmemekte, takdiri ilgili mahkemeye
birakmaktadir.** Ornegin Anayasa Mahkemesi, 2013/9025 no.lu Miikremin Eroglu
basvurusunda; kidem tazminati alacagi i¢in dava agan kisinin tazminat alacagini
hiikiim altina alan mahkemece, mevduata uygulanan en yiiksek faiz talebinin kabul
edilmemesi ve kisinin, davasi kabul edildigi halde kendisine harg yiikletilmesi tizerine
yapmis oldugu adil yargilanma hakki ve mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigi

yoniindeki bagvurusu iizerine:
“A. Gerekgeli karar hakkinin ve mahkemeye erigim hakkinin ihlal edildigine iliskin
iddialarin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan gerekceli karar hakkinin ve

mahkemeye erisim hakkinin IHLAL EDILDIGINE,

C. Kararin bir orneginin gerekgeli karar hakkinin ve mahkemeye erisim hakkinin

ihlalinin sonuglarimin ortadan kaldirilmast icin yeniden yargilama yapilmak tizere

Antalya 1. Idare Mahkemesine GONDERILMESINE,

D. Basvurucunun tazminat taleplerinin REDDINE,..” karar vermistir.™® Goriildiigii

lizere mahkemece, yalnizca ihlalin sonuglarmin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden

14Y\lmaz Akgil, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Subjektif ve Objektif Etkisinin idari Yargi Yéniinden

incelenmesi”, Anayasa Yargisi 39, sy 1 (06 Temmuz 2022): 17,
https://doi.org/10.55792/anayasayargisi.1141543.
5 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 07 Aralik 2022,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/9025.
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yargilama yapilmasi yoniinde karar verilmis; ihlalin nasil ya da hangi araglarla ortadan

kaldirilacag kararda belirtilmemistir.'®

4. BIREYSEL BASVURU UZERINE VERILEN KARARLARIN IDARI
YARGILAMADA SUBJEKTIiF VE OBJEKTIF ETKILERI ILE
BAGLAYICILIGI

Bireysel bagvuru iizerine verilen kararlarin etkileri ve baglayiciligi kavramlar ile
kastedilen; AYM tarafindan verilen kararlarin kesin oldugunu 6ngéren Anayasanin
153. maddesi ile bireysel bagvuru {izerine verilen kararlarin kesin oldugunu 6ngéren
6216 sayili kanun hiikiimleri geregince, verilen kararlarin yerin getirilmesi; bu
kararlara uyulmasidir. Anayasa Mahkemesinin, kararlarini icra edecek bir organi veya
bir kontrol mekanizmasi olmadigi i¢in kararlarinin 6ncelikle yasama, yiiriitme, yargi
ve diger organlar1 gibi muhataplar1 tarafindan kabul edilmesi ve kararlarin etkili

olabilmesi icin bu hususta mahkeme ile isbirligi icerisinde olunmas: gerekir.’

Bireysel bagvuru yolu; bireylerin, bir temel hak veya 6zgiirliigiiniin ihlal edilmesi
lizerine tim olagan hukuk yollarini tiikettikten sonra, bunlardan sonug¢ alamamalari
lizerine, en nihayetine Anayasa Mahkemesine son c¢are olarak bagvurmalari
dolayisiyla; bu kurumun verdigi kararlarin yerine getirilmemesi, hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacak; bireylerin hukuka olan giivenlerini zedeleyecektir.'®
Nitekim bir hukuk devletinde, hak arama 6zgiirliigii ile adil yargilanma hakkinin tesis
edilebilmesi; idarenin, yargi denetimine tabi olmasina ve bu denetim sonucu verilen

kararlara tiim devlet kurumlarinin saygi gostermesiyle miimkiin olacaktir.®
Anayasa Mahkemesi de mahkeme kararlarinin uygulanmamasit halinde

yargilamanin bir anlami olmayacagini; bu halde ise mahkemeye erisim hakkindan s6z

edilemeyecegini belirtmektedir: “Mahkemeye erisim hakki, bir uyusmaziigi mahkeme

% Aynica bkz. “T.C. Anayasa  Mahkemesi”, erisim 07 Aralk 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/7727.

7 Ece Goztepe Celebi, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Baglayiciligi ve icrasi Sorunu ile
Kurumsallasma ihtiyaci”, Anayasa Yargisi 32, sy 1 (01 Haziran 2016): 106.

18 Mehmet Kahraman ve Muhammed Sahin, “Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlarinin
Yerine Getirilmesi”, Anayasa Yargisi 36, sy 2 (01 Ocak 2020): 50-51.

1 Sibel inceoglu, “Hukuk Devletinin insan Haklari Avrupa Mahkemesi ve Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlarinda Tezahri: Karsilastirmali Bir Calisma”, Anayasa Hukuku Dergisi 4, sy 7
(2015): 86.
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ontine gotiirme ve ayni zamanda mahkemece verilen kararin uygulanmasini isteme
haklarint da kapsar. Mahkeme kararlarmmin uygulanmasi, yargilamanin disinda
olmakla birlikte onu tamamlayan ve yargilamanin sonu¢ dogurmasini saglayan bir
unsurdur. Karar uygulanmazsa yargilamanin da bir anlami olmayacaktir... Bu
nedenle yargt kararlarimin uygulanmasi “mahkemeye erisim hakki” kapsaminda
degerlendirilmektedir. Buna gore, yargilama sonucunda mahkemenin bir karar vermig
olmasi yeterli degildir, ayrica bu kararin etkili bir sekilde uygulanmas: da gerekir.
Hukuk sisteminde, nihai mahkeme kararlarimi, taraflardan birinin aleyhine sonug
doguracak sekilde, uygulanamaz hale getiren diizenlemeler bulunmasi veya mahkeme
kararlarimin icrasinin herhangi bir sekilde engellenmesi hallerinde, “mahkemeye

erisim hakki” da anlamin: yitirecektir.”*

O halde, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yargi organlar iizerinde etkili ve
baglayici oldugu konusunda tereddiit bulunmadigini belirtmemiz gerekir. Bu hususta
hem acik yasal diizenlemeler hem de doktrinde goriis birligi bulunmaktadir. Goriis

ayriliklarinin yasandigi husus ise kararin subjektif ve objektif etkileri {izerinedir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesinin yaklasimina gore, bireysel bagvurunun
subjektif ve objektif olmak iizere iki temel fonksiyonu bulunmakta olup?’ bu
dogrultuda bagvuru sonucu verilen kararlarin da hem subjektif hem de objektif

etkilerinin olacagini sdyleyebiliriz.

4.1 Bireysel Basvuru Kararlarmn Idari Yargida Subjektif Etkisi

Bireysel basvuru lizerine verilen kararlarin, basvurucu ile ihlali gergeklestiren
kamu organi / makamini etkilemesi ve baglamasi bu kararlarin subjektif (doktrindeki
diger adiyla inter partes) etkisini gosterir.?? Doktrinde bazi yazarlarca, bireysel
basvuru kararlarinin kural olarak sadece bagvuran kisi hakkinda sonu¢ dogurdugu ve

bu kararlarin ticlincii kisiler hakkinda verilecek kararlara bir etkisinin bulunmadigi

20 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 09 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/144.

21 Abdullah Atay, “Bireysel Basvuru Sonucunda Verilen Kararlarin idari Yargida Usal Kurallarinin
Yorumuna Etkisi”, t.y., 46.

22 Akcil, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Subjektif ve Objektif Etkisinin idari Yargi Yoniinden
incelenmesi”, 15.
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belirtilmistir.>®> Ancak bu durumda, bireysel basvuru kararlarinda tespit edilen hak
ihlallerinin giderilebilmesi ve bundan sonra yasanacak benzer ihlallerin Oniine

gecilebilmesi igin devletin dnlem almasi gerektigi de ifade edilmektedir.?*

AYM tarafindan 6zellikle bagvurucu lehine verilen; yeniden yargilama yapilmasi,
tazminat 6denmesi ya da genel mahkemelerde dava agilmasi yolunun gésterilmesi gibi
kararlar, ihlale sebep olan kamu kisisi / kurumu ag¢isindan elbette baglayicidir. Nitekim
Anayasanin 153. maddesinde, AYM kararlarinin; yasama, yiiritme ve yargi organlari,
idare makamlar1 ile gergek ve tlizel kisileri baglayacagi yoniindeki agik hiikiim

karsisinda bu kararlarin uygulanmamasi zaten séz konusu olamayacaktir.

Zira Anayasa Mahkemesi de kararlarinda bireysel basvuru kararlarinin da diger

mahkeme kararlar1 gibi baglayici oldugunu belirtmektedir:

“63. Anayasa koyucu, Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligini 6zel olarak
diizenlemistir. Anayasa'min 153. maddesinin altinct fikrasinda, Anayasa Mahkemesi
kararlarimin yasama, ytiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel
kisileri baglayacag hiikiim altina alinmistir. 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (1)
numarall fikrasinda da aynit hiikme yer verilmistir. Anilan hiikiimlerde, Anayasa'nin
138. maddesinden farkli olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinin yargi organlart
yontinden de baglayici oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla bireysel bagvuruya iliskin
olanlar da dahil olmak iizere Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligina dair
bir tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruya
iliskin kararlarimin baglayici olduguna dair Yargitay ve Danistay kararlar: dikkate
alimdiginda Tiirk hukukunda bu konuda bir uygulama sorununun da bulunmadig

goriilmektedir.”?

Bilhassa, yeniden yargilama yapilmasi yoniinde verilen kararlar iizerine dosya
kendisine gonderilen mahkeme, takdir yetkisi olmadan bu kararla bagli olarak, ihlal
kararinin gerekcelerini de dikkate alarak yeniden yargilama yapmakta ve bu

yargilamay1 ihlal karar1 uyarinca sonuclandirmaktadir. Ancak bu demek degildir ki

23 pekcanitez, “‘Bireysel Basvuru Sonunda Verilen Kararlarin Medent Yargiya Etkisi’”, 99.

24 Ulas Karan, “Bireysel Basvuru Kararlarinin icrasi; Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar: Anayasa
Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Us(liniin ilk Dért Yilina Dair Bir Degerlendirme”, t.y., 12.

2 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 10 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/3007.
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yeniden yargilama yapan mahkeme, yargilama sonucunda direkt bagvurucu lehine bir
karar verecektir. Aksine, mahkemece bagvurucu aleyhine bir karar da verilebilir ancak
burada yapilmaya c¢alisilan, ihldlin sonug¢larim1 gidermeye yonelik karar tesis

edilmesidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de kararlarinda bu hususu vurgulamaktadir:

“Basvurucunun ifade ozgiirliigiiniin ihlal edildigi sonucuna varimgstir. Isbu ihlal
karart bagvuruya konu dokiimanlarin bagvurucuya verilmesi gerektigi seklinde
anlasiimamahdir. Ilgili derece mahkemeleri, Anayasa Mahkemesi kararinda ortaya
konulan kriterler ve gésterilen yontemle yeniden yargilama yaparak yargilamanin
sonucuna gore bahse konu yayinlarin basvurucuya verilmesine veya verilmemesine

karar vermelidirler.

Aksi halde zaten yeniden yargilama yapilmak iizere dosyanin gonderilmesine
gerek kalmadan, Anayasa Mahkemesince esas hakkinda bir karar verilebilirdi.?’
Ornegin; dava siiresinin yapilan ilan {izerine &grenme tarihinden itibaren
baslayacagimin 6ngoriildiigii bir davada, ilandan haberdar olacak konumda bulunup
bulunmadigi incelenmeksizin davasi reddedilen davacilarin, Danistay yolunda da bu
hususun incelenmemesi nedeniyle mahkemeye erisim haklariin ihlal edildigini iddia

ettikleri bireysel bagvuruda, Anayasa Mahkemesince:

“61...icerisinde bagvurucular Tiirkan Ceylan, Hasan Dikmen, Orhan Bogiircii,
Mehmet Bolat''n bulundugu Tasova ilgesi ve Umutlu koyii disinda farkli yerlesim
biriminde oturup projeden etkilendigini iddia eden bir kisim davacinin gergekten iddia
ettikleri yerlerde ikamet edip etmedikleri, ikamet ediyorlarsa projeden etkilenen
verlerde tasinmazlarimin bulunup bulunmadigi, bu yéniiyle dava a¢makta hukuki
menfaatlerinin bulunmast halinde oturduklar: yerlesim yerlerinde belirtilen ilanlarin
vapilip yapilmadigi, buna gére davamn siiresinde agilip agilmadigr hususlarinda
basvurucularin ayri ve agik bir yanmit verilmesini gerektiren ve davanmin esasini

etkileyecek nitelikte olan iddialarin Danistay onama ilaminda degerlendirilmeden

26 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 10 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/10257.

27 ibrahim Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ve Sorunlar”’, Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti/Anlami, Kapsami ve Olasi Sorunlar)”, Tiirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, 2011, 114.
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dava agma siiresinin Amasya ili Tasova ilgesi ve Umutlu kéyiinde yapilan ilanlarla
stmrlt  tutularak "CED gerekli degildir" kararina iliskin ilanin iceriginden bu
davacilarin da haberdar olduklarimin kabul edilerek dava a¢ma siiresinin diger
davacilarla birlikte aymi tarihten baslatilmast suretiyle davanmin siiresinde
acilmadigina dair yapilan yorumun, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri baglaminda
ongoriilebilirlik smirlart icerisinde olmadig ve bagvurucularin
mahkemeye ulasmasini asiri derecede zorlastiran ya da imkdnsiz hdle getiren nitelikte
oldugu, bu a¢idan bagvurucularin mahkemeye erisim haklarimin éziiniin zedelendigi

sonucuna ulagimigtir.

62. Aciklanan gerekgelerle basvurucular Tiirkan Ceylan, Hasan Dikmen,
Orhan Bégiircii, Mehmet Bolat'm Anayasamin 36. maddesinde giivence altina

mahkemeye erigim hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulasimistir.

...D. Kararin bir 6rneginin mahkemeye erisim hakkinin ihldlinin sonuglarinin
ortadan kaldirilmast igin yeniden yargilama yapimak iizere Samsun 2. Idare

Mahkemesine GONDERILMESINE,..” karar verilmistir. 2

Yeniden yargilama yapilmasi yoniindeki karar {izerine dosyaya bakan Samsun 2.
Idare Mahkemesi, davanin siiresinde ac1ldigini kabul ederek, dosyanin esasina girerek
karar vermis; verilen karar Danistay tarafindan onanarak kesinlesmistir.?® Goriildiigii
tizere, Anayasa Mahkemesinin yeniden yargilama yapilmasi yoniindeki karar iizerine

dosyaya bakan mahkeme bir yargilama yiirlitmiis; dogrudan lehe karar vermemistir.

Bireysel bagvuru kararlarinin subjektif etkisinin, idari yargi yerlerince ya da idari
makamlarca nasil karsilandigina bakildiginda ise yeniden yargilama yiirlitmekle
yiikiimlii olan idari yargi mahkemelerinin, yeniden yargilama yaparak lehe karar
verdigi hallerde, bu kez karar1 uygulamakla yiikiimlii olan idari makamlarin bu
kararlar1 geregi gibi yerine getirmedigi yahut hi¢ yerine getirmeyerek direng

gosterebildigi  goriilmiistiir.>® Bu durumda bireyler, mahkeme kararmin yerine

28 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 10 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/5974.
3 “Sinerji Mevzuat  ve ictihat Programi”, erisim 10  Aralik 2022,

https://www.sinerjimevzuat.com.tr.

30 Ramazan Gilimisay, “Bireysel Basvuruda ihlalin Ortadan Kaldirilmasinin Bir Araci Olarak
‘Yeniden Yargilama’ Karari Ve icrasi”, 2018, 125.
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getirilmemesi nedeniyle ugradiklari zararlar i¢in ayrica dava agmak zorunda kalmakta,
bu dava sonucunda yeniden bir hak ihlali s6z konusu ise ayrica tekrar bireysel bagvuru
yoluna gitmek zorunda kalmaktadir. Boylelikle yeniden yargilama kurumu, idari
makamlar tarafindan islevsiz hale getirilmekte; bireyler i¢in siire¢ daha da uzayarak
¢ekilmez bir hal almaktadir ki bir hukuk devletinde, bu sekilde uygulanan daha dogru
ifade ile uygulanamayan bir bagvuru ustliiniin, AIHS md.13 gergevesinde etkili bir i¢

hukuk yolu oldugu sdylenemeyecektir.

Nitekim belediyede ¢alisan bir kamu gorevlisinin, diger ¢alisanlara 6denen “sosyal
denge yardimi”nin kendisine de 6denmesi talebinin, belediye tarafindan reddedilmesi
lizerine, agmis oldugu idari davada, mahkeme davanin reddine karar vermis; s6z
konusu karar Danistay tarafindan onanarak kesinlesmistir. Bunun iizerine, bireysel

basvuru yoluna giden bagvurucu lehine karar veren Anayasa Mahkemesi:

“Belediye tarafindan basvurucuya odeme yapilmamasimin temel gerekgesi
tartisilarak, Sendika ile Belediye arasinda sosyal yardim sozlesmeleri yapilabilecegi
de kabul edilmek suretiyle, tiim deliller degerlendirilerek karar verilmesi gerekir.
Mahkemece, bu hususlar degerlendirilmeksizin ve tartisiimaksizin davamin reddine
karar verildigi, dolayisiyla, yargilamanmin tiimii ve sonucu bakimindan adil ve
hakkaniyete uygun bir yargilama yapilmadigr anlasilmaktadir.” seklinde tespitte
bulunarak yeniden yargilama yapilmak ilizere dosyanin ilgili idare mahkemesine

gonderilmesine karar vermistir.3!

[hlal karar1 sonrasinda yeniden yargilama yapan Istanbul 5. Idare Mahkemesi, idari
islemin iptaline karar vermesine ragmen davali belediye, tazminatin sadece kiiciik bir
kismin1 6demis, karar1 geregi gibi tam olarak yerine getirmedigi icin kisi bu kez eksik

ddeme icin yeniden dava agmak zorunda kalmistir.?

Goriildigl lizere, bireysel bagvuru sonucu verilen kararlar yargi yerlerince
uygulansa bile kararin icrasi i¢in bagvurulan idari makamlar, bu kararlarla kendilerini
bagl hissetmemektedir. Bu halde de lehe karar alan basvurucular i¢in bu kararlarin

pratikte bir kiymeti kalmadigi i¢in kisilerin, hukuki gilivenlik hissetmeleri

3 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 10 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/5447.

32 Karan, “Bireysel Basvuru Kararlarinin icrasi; Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar: Anayasa
Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru UsGliiniin ilk Dért Yilina Dair Bir Degerlendirme”, 35.
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beklenmemelidir. idari makamlarim, bu sekilde mahkeme kararlaria uymamasi yahut
zamaninda uymamas1t veya geregi gibi uymamasi, ne yazik ki iilkemizin care

iiretilmeyen, kanayan yarasi olarak kalmaya devam etmektedir.

Oysa Anayasa Mahkemesi de kararlarinda sik sik bu sorunu vurgulayarak, bireysel
basvuru kapsaminda temel hak ve 6zgiirliikklerin ihlal edildigine iliskin kararlarinin
yerine getirilmemesinin, mahkemeye erisim hakki baglaminda, hukukun tstiinligii
ilkesine aykiriligi daha vahim hale getireceginin agik oldugunu; zira bireysel
bagvurunun, temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigini iddia eden bireylerin olagan
hukuk yollarin1 kullanarak sonu¢ alamadiklar1 bir durumda son ¢are olarak
bagvurduklart bir hak arama yolu oldugunu; bu nitelikteki bir hak arama yolunda
verilen kararlarin yerine getirilmemesinin, bireylerin ve toplumun hukuk devletine

olan inancin1 zedeleyecegini belirtmektedir.®®

Anayasa Mahkemesi, ayrica Ferda YESILTEPE basvurusu iizerine verdigi bir

kararinda da ayni sorunlara isaret etmis ve kamu makamlarini uyarmistir:

“36. Anayasa'min 138. maddesinde mahkeme kararlarina uyma, bu kararlar
degistirmeksizin yerine getirme hususunda yasama ve yiiriitme organlari ile idare
makamlari lehine herhangi bir istisna kuralina yer verilmemistir. Yargi kararlarinin
ilgili kamu otoritelerince zamaninda yerine getirilmedigi bir devlette, bireylerin yargi
karariyla kendilerine saglanan hak ve ozgiirliikleri tam anlamiyla kullanabilmeleri
miimkiin  degildir. Dolayisiyla devlet, yargi kararlarimin  zamaninda yerine
getirilmesini saglayarak bireyler aleyhine olusabilecek hak kayiplarint engellemekle
ve bu yolla bireylerin kamu otoritelerine ve hukuk sistemine olan giiven ve saygilarini
korumakla yiikiimliidiir. Bu sebeple hukukun iistiinliigiiniin gegerli oldugu bir devlette,
bireylerin kamu otoritesi ve hukuk sistemine olan giiven ve saygilarint koruma adina
vazgegilemez bir gorev ifa eden yarg: kararlarimin zamaninda yerine getirilmeyerek
sonugsuz birakilmast kabul edilemez (Arman Mazman, B. No: 2013/1752, 26/6/2014,
§61).7%

33 w

T.C. Anayasa Mahkemesi”.

34 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 10 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/7621.
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Esasen bu sorunlar1 ortadan kaldirmak ic¢in yapilmasi gereken, tipki Anayasa
Mahkemesi gibi bir icra organ1 olmayan AIHM’in, kendisine bagl olarak kurulan ve
kararlarin icrasin1 denetlemekle yiikiimlii olan “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi”
gibi bir kurum ihdas edilerek, hem ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilip
kaldirilmadigt hem de idari makamlarca bu kararlara uyulup uyulmadigini
denetlemektir. Bu sayede, iilkemizde mahkeme kararlarina uyulmama sorununun, en
azindan artik son ¢are olarak basvurulan Anayasa Mahkemesi igin ¢6ziilmesi s6z

konusu olabilir.

4.2. Bireysel Bagvuru Kararlarimin idari Yargida Objektif Etkisi

Bireysel basvuru kararlarinin subjektif etkilerinin dogrudan “bireysel basvuru
kararlar1” olarak diizenlenmese de “Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici
oldugu” yoniindeki hiikiimle, anayasal diizlemde kabul edildigini yukarida agikladik.
Simdi bir de bu kararlarin objektif etkilerine bakmak gerekecektir.

Objektif etkiden (doktrindeki diger adiyla erga omnes etkisinden) kasit, bireysel
basvuru kararlarinin, sadece bagvurucu i¢in degil benzer durumda olan kisiler igin de

uygulanma kabiliyetinin, yani genel bir baglayicilik niteliginin olmasidir.

Ulkemizde bireysel basvuru usilii i¢in emsal olarak alman, Alman Federal
Anayasa Mahkemesi Kanununda da bireysel bagvuru kararlarinin etkileri hakkinda
acik bir yasal diizenleme olmasa da Alman doktrini, bireysel bagvuru tizerine verilen

kararlarin objektif etkili ve baglayici oldugu yoniinde goriis birligi igerisindedir.®

Doktrinde bireysel bagvuru kararlarinin objektif etkileri agisindan farkli
yaklasimlar ileri siiriilmiigtiir. Bir goriise gore; bireysel bagvuru sonucu verilen
kararlarin, sadece ilgililere degil ayn1 zamanda Adalet Bakanligina da gonderildigi
dikkate alindiginda, kararin gerekcesinde belirtilen ilkeler, benzer durumda olanlar
icin de baglayict olup, bu kararlarin yalnizca bagvurucu igin baglayict oldugu

soylenemez. %

35 Karan, “Bireysel Basvuru Kararlarinin icrasi; Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar: Anayasa
Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru UsGliiniin ilk Dért Yilina Dair Bir Degerlendirme”, 11.

36 Sibel inceoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin Modelleri (On ki
Levha Yayincilik, 2017), 302-3 (Aktaran: Akgil, 22).

24



Bir diger goriise gore; Anayasanin yorumcusu ve koruyucusu olan AYM’nin
bireysel bagvuru kararinda ifade ettigi hukuki goriisler, mahkemeler de dahil olmak
lizere tiim devlet organlar1 acgisindan ve gelecekte dogabilecek tiim olaylar yoniinden
baglayicidir; ki boylelikle, objektif etki sayesinde hem AY M nin is ylikii azalacak hem

de ayn1 yonde yapilacak olan bagvurularin niine gegilmis olacaktir.3’

Bunlarin disindaki bir goriise gore ise her ne kadar bireysel bagvuru, agirlikli
olarak subjektif nitelikli olsa da bagvuru sonucu kararla birlikte varilan tespitler, ayni
durumda olanlar i¢in de etkili olacak; bundan sonra AYM, ayni durumda olanlar i¢in

ayn1 sonuca ulasacaktir.3®

Farkl1 gerekgelere dayanan bir goriise gore; Anayasanin 153. maddesinde bireysel
bagvurular yoniinden ayri bir diizenleme yapilmamasi bireysel bagvurunun, objektif
yonii bakimindan Anayasa Mahkemesinin diger kararlarindan farkli bir etkiye sahip
oldugu sdylenemeyecektir; nitekim madde metninde yer alan “kesin” ve “baglayic1”
ifadeleri tiim AYM kararlar1 agisindan gegerli olup bireysel basvuru kararlarinin erga

omnes degil sadece inter partes nitelikte oldugu hukuken gecerli bir argiiman olamaz.*

Ayni gerekgeleri haiz diger goriise gore; AYM nin bireysel basvuru kararlari da
tipki diger kararlar1 gibi sekli ve maddi anlamda kesin hiikiim teskil edip genel
baglayici nitelige sahiptir; Kararlarin varlik sebebinin bireysel bir hakkin ihlal edildigi
iddiasina dayanmasi, kararlarin objektif bir etki doguramayacagi bigiminde

anlasilamayacaktir. 4°

Gergekten de Anayasa’da yapilan 2010 degisiklikleri sonrasi, bireysel bagvurular
ile ilgili ayr1 bir diizenlemeye gidilmemesi dikkate alindiginda; AYM’nin iptal
kararlarinin etkileri yoniinden esas alinan 153. madde hiikmiiniin, bireysel basvurular
acisindan diglanmasinin higbir izahit olamayacaktir. Bu halde, bireysel basvuru

kararlarinin da iptal kararlari gibi etki dogurdugu; AYM tarafindan yapilan yorumlar,

37 Korkut Kanadoglu, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru”, t.y., 258-59 (Aktaran: Akgil,
23).

38 Tolga Sirin, Tiirkiye’de Anayasa Sikdyeti (bireysel basvuru): insan Haklari Avrupa Mahkemesi
ve Almanya Uygulamasi ile Mukayeseli Bir inceleme, 1. baski (Sisli, istanbul: Xl Levha, 2013),
663 (Aktaran: Akgil, 23).

39 Karan, “Bireysel Basvuru Kararlarinin icrasi; Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar: Anayasa
Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru UsGliiniin ilk D&rt Yilina Dair Bir Degerlendirme”, 11.

40 Celebi, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Baglayicihgl ve icrasi Sorunu ile Kurumsallasma
ihtiyac”, 100.
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benzer uyusmazliklarda dikkate alinmadigi takdirde, boyle bir basvuru yolunun
Ongoriilmiis olmasinin hi¢bir kiymetinin olmayacagini belirtmek gerekir. Bunlar ifade
ettikten sonra konuya dair bir de AYM’nin yaklasimina bakildiginda; AYM’nin,
bireysel basvurunun objektif islevinin daha agir bastigi yoniinde bir yaklasim

sergiledigi kararlarindan anlasilmaktadir:

“38. Mahkemenin Anayasa’yr yorumlama ve uygulama seklinde ortaya
¢tkan objektif iglevinin subjektif islevine gére on planda oldugu kabul edilmelidir. Zira
bireysel basvuru yolunun temel ilkelerinden ikincillik ilkesi ile bunun yansimasi olarak
Anayasa’min 148. maddesinin iigiincii fikrasinda yer verilen bireysel bagvuruda
bulunmadan énce basvuru yollarimin tiiketilmesi kosulu dikkate alindiginda temel hak
ve ozgiirliiklerin korunmasinda éncelikle kamu makamlar: ve derece mahkemelerinin,
sonrasinda ise Anayasa Mahkemesinin rolii bulundugu anlasilmaktadir. Dolayistyla
temel hak ve ozgiirliiklerin ilk elden kamu makamlar: ve derece mahkemeleri
tarafindan korunmasi gerekir. Belli bir meselede bu merciler tarafindan Anayasaya
uygun korumanmn saglanmadiginin ileri siiriilmesi hadlinde bireysel basvuru
yapilabilir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi, o meseleye iliskin olarak Anayasa’yt
yorumlar ve bir karar verir. Bundan sonra kamu makamlari ve derece mahkemelerinin
ayni meseleye iligkin uygulamalarimi bu yorum c¢ercevesinde gergeklestirmeleri
beklenir. Aksi durum, ayni meseleye iligkin tiim uyusmazliklarin Anayasa Mahkemesi
oniine taginmasi sonucunu dogurur. Bu sekilde igleyen bir bireysel basvuru yolunun
surdiiriilebilmesi ise imkansizdir. S6z konusu yolun islerligini devam ettirmesinde
Mahkemenin Anayasa’yt yorumlamasi kritik neme sahiptir. Bu islevini en iyi sekilde
yerine getirebilmesi ise -her bir basvuruda adaleti saglamaktan ziyade- Mahkemenin
daha once Anayasa’yi yorumlamadigi meselelere odaklanmasina baghdir(K.\V., §
53).74

Dolayisiyla AYM de bireysel basvuru kararlarinin objektif islevinin 6n planda

tutulmasi, benzer sebeplerle siirekli basvuru almalarinin is yiikiine sebep oldugu;

kararda belirtilen genel ilkeler ile yasa yorumlarmin dikkate alinmas1 halinde basvuru

4 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 11 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/11928 (Ayrica bkz. BB/2014/2293).
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yolunun siirdiiriilebilirliginin saglanacagi diisiincesindedir. Sirf bunu temin etmek i¢in

AYM’de pilot karar ustliiniin uygulanmaya basladigin1 yukarida ifade etmistik.

Ancak durum, yargi yerleri agisindan tam anlamiyla AYM’nin yukarida yer verilen
kararlarinda ifade edilen beklentileri gibi degildir. Nitekim, daha 6nce ayni sebeple
bireysel bagvuru sonucu ihlal karar1 alinan bir karara dayanilarak Diyarbakir 5. Agir
Ceza Mahkemesine yapilan tahliye istemi; “Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru
sonucunda verdigi kararlarin soyut ve somut norm denetiminden farkli olarak sadece
davamin tarafi olan kisiler agisindan etkili olacagimi, (...) Anayasa Mahkemesi
kararmmin ilgili kisi ve basvuruya konu idari islem ya da karar agisindan gegerli ve
baglayict olacagini, basvurucu tarafindan Anayasa Mahkemesince verilen (...) karar

emsal gosterilerek yapilan tahliye talebi...” belirtilen gerekgelerle reddedilmistir.*2

Yargitay da cogunlukla, bireysel bagvuru sonucu verilen kararlarin yalnizca
basvuru agisindan sonug dogurma kabiliyetine sahip oldugunu ifade etmektedir.*® idari
yargl yerleri agisindan ise daha timit verici bir uygulamanin yerlesmeye basladigi
sOylenebilir. Bireysel bagvuru kararlarinin objektif etkilerini temin edebilmek
gayesiyle, 06/03/2020 tarihli igtiiziik degisikligi uyarinca, Danistay biinyesinde
kurulan Insan Haklar1 Komisyonu sayesinde, her daireden gorevlendirilecek tetkik
hakimleri, AIHM ve AYM Kkararlar1 inceleyip bir rapor hazirlamakta ve boylelikle

benzer konularda farkindalik olusturulmaya ¢alisilmaktadir.**

AYM Kkararlariin, dogrudan idari yargiya nasil yansidigina bakilirsa; 6zellikle
temyiz mercii olan Danistay’in genellikle, bireysel basvuru kararlarinda belirlenen
yorum ve ilkelere biiyiik oranda uymaya ¢alistigi gériilmektedir. Ornegin; AYM, idari
yargida heniiz 1slah yolunun diizenlenmedigi bir donemde, oniine gelen bir basvuruda,

basvurucunun 6demeye mahkim edildigi nispi vekalet iicretinin kisilerin hak arama

42 Celebi, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Baglayiciligi ve icrasi Sorunu ile Kurumsallasma

ihtiyac”, 99.
43 “Elif-Biber-Bireysel-Basvuru-Kararlarinin-Yargitay-ictihadina-Etkisi.pdf”, 4, erisim 11 Aralik
2022, https://anayasatakip.ku.edu.tr/wp-content/uploads/sites/34/2017/08/Elif-Biber-

Bireysel-Bas%CC%A7vuru-Kararlar%C4%B1n%C4%B1n-Yarg%C4%B1tay-
1%CC%87c%CC%AT7tihad%CA%B1na-Etkisi.pdf.

4 Akcil, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Subjektif ve Objektif Etkisinin idari Yargi Yéniinden
incelenmesi”, 28.
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ozgiirliigii kapsaminda mahkemeye erisim hakkini ihlal ettigine karar vermistir.*> Bu
karardan sonra Danistay, Oniine gelen basvurularda Anayasa Mahkemesinin kararini,
belirtilen ilkeler 1s181nda daha da ileri tasimis ve davanin sadece nispi reddinde degil
tamamen reddi halinde de maktu vekalet {icretine hitkmedilmesi gerektigini belirterek

davacilarin durumunu agirlastiran kararlar1 bu yonde bozmustur.

Yine bir baska olumlu ornekte; idare Mahkemesinin &niine gelen bir iptal
davasinda, slire asimi nedeniyle davanin reddine karar vermesi lizerine davaci
tarafindan temyiz yoluna basvurulmustur. Danistay bu dosyada, yukarida da yer
vermis oldugumuz, AYM’nin “CED olumlu kararmin yore halkina yapilacak
bildirimin halkin haberdar olmasimi saglayacak sekilde yapilmas: gerektigi, buna
ragmen dava ag¢ma siiresinin sehir merkezinde yapilan ilanlardan itibaren
baslatiimasinin mahkemeye erisim hakkina yapilan miidahaleyi 6l¢iisiiz kilacagi...”

yoniindeki ihlal kararma atif yaparak karar1 bozmustur.*’

Bu kararlarin yani sira; idare mahkemeleri tarafindan, teror olaylarinin sebep
oldugu manevi zararlarin tazmininin talep edildigi davalar, tazminat isteminin 5233
say1l1 Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun
kapsaminda olmadigi gerekgesiyle reddedilmesi {izerine, yapilan bir bireysel

basvurularda Anayasa Mahkemesi:

“57.  Bagvurucularin terér eylemi kapsaminda gergeklesen patlamadan
kaynaklandigini belirttikleri zararlarinin manevi tazminat odenmesi ile giderilmesine
iliskin taleplerinin incelenmesinde 5233 sayiui Kanun’'da bagvurucularin anilan
giderim imkdnina iligkin hiikiim bulunmamakla birlikte idare hukukunun genel
hiikiimleri kapsaminda bagvurucularin anilan talep hakkina sahip oldugu kanaatine
varilmaktadr. Kamu hukuku ozellikleri agir basan, tazminata iliskin devlet ile birey
arasindaki bu uyusmazlik da medeni hak ve yiikiimliiliikler kapsaminda kabul edilmeli;

bu hak ve yiikiimliiliige yonelik miidahale iddialar: hakkinda yarg: yoluna basvurma

43 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 11 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/791.

46 “Sinerji Mevzuat  ve ictihat Programi”, erisim 11 Aralik 2022,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Ayrica bkz. Danistay 10.D., E.2016/2130, K.2021/2679
sayili karari.).

47 “Sinerji  Mevzuat ve igtihat  Programi”, erisim 11  Aralik 2022,

https://www.sinerjimevzuat.com.tr.
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ve etkili karar alma hakkina sahip olundugu sonucuna varilmalidir. Basvurucularin
manevi tazminat talepleri hakkinda idare hukukunun genel hiikiimleri kapsaminda
inceleme yapilmast gerekirken derece mahkemeleri tarafindan manevi tazminat
talebinin 5233 sayiui Kanun kapsaminda olmadigi gerekgesiyle reddedilmesini
mahkemeye erisim hakkinmin ihlali olarak kabul etmistir.” seklinde karar vererek,
tazminat taleplerinin, genel kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tartisilmasi gerektigini

belirtmistir.*®
AYM’nin bu karar1 lizerine Danistay, 5233 sayili kanuna dayanilarak agilan
tazminat davalarinda, idare hukukunun tazminata iliskin ilke ve kurallar1 ¢ercevesinde
2577 sayili kanunun Ongordiigi ustllere tabi olarak manevi tazminat &denip
ddenmeyecegine iliskin yargisal incelemenin yapilmas1 gerektigini belirtmistir.*°
Bireysel bagvuru kararlarinin objektif etkileriyle ilgili Danistay VDDK, ¢ok yakin

tarihli bir kararinda ise su kiymetli tespitlerde bulunmustur:

“...bireysel basvuru yolunun uygulandigi bir hukuk sisteminde bireysel basvuru
mercii tarafindan bir temel hak ve ozgiirliigiin ihlal edildigi tespit edildiginde, yeni
ihlallerin onlenmesi i¢in ayni ya da benzer maddi olaylara iliskin uyusmazhklarin
konu oldugu derdest yargilamalarda ihlal kararinda deginilen ilkeler i1518inda
vargilama stire¢lerinin sonuglandirilmasi, yargi mercilerinin yukarida anlatilan
gorevlerinin bir geregidir. Bireysel bagvuru kararlarinin bu objektif etkisinin ayni ya
da benzer maddi olaylarin konu oldugu uyusmaziliklarda ihmal edilmesi, bu
uyusmazliklarin konu oldugu yargilama siiregleri sonucunda verilen kararlarin da
bireysel bagvuru mercilerinin éniine tasinmasina ve bu basvurularin da ihldl kararyla
sonu¢lanmasina neden olacaktir... Ayrica bu tutumun hukuk giivenligi ve hukukun
tstiinliigii ilkesi ile bagdasmayacagi da izahtan varestedir. Dolayisiyla derece
mahkemeleri, bireysel basvuru kararlarinin objektif etkisi uyarinca ve bu kararlarda
deginilen ilkeler 1s1ginda, ayni ya da benzer maddi sebeplere dayali uyusmazliklarda
uygulanan usiil kurallarini temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi amacina hizmet eder

sekilde genis yorumlayarak bu uyusmaziiklar: sonuglandirmalidir.”°

48 “T.C. Anayasa Mahkemesi”, erisim 11 Aralik 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/4022.

49 No. E.2019/2965, K.2020/3387 (Danistay 10.D. 30 Eylil 2020).
0 No. E.2020/853, K.2022/17 (Danigtay VDDK 19 Ocak 2022).
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Idari yargi yerlerinin AYM Kkararlarinin objektif etkili oldugu yoniinde
gelistirdikleri bu yorum ve uygulamalar, kararlarina da yansimakta ve bireysel bagvuru
kararlarinda belirtilen ilke ve yorumlar 1s18inda hak ihlalleri azaltiimaktadir. Bu halde,
bireysel bagvuru kararlarmin objektif etkileri yoniinden idari yargi uygulamasinda,
diger yargi yollarina kiyasen daha olumlu bir yaklagimin oldugunu ve bireysel bagvuru

kararlar1 referans alinarak emsal ictihatlar olusturuldugunu ifade edebiliriz.
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SONUC

1982 Anayasasinin 153. maddesinde; “Anayasa Mahkemesinin kararlar: kesindir.
...Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayumlamr ve yasama,
yiirtitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi, gercek ve tiizelkigileri baglar.”
hiikkmiine yer verilmek suretiyle, mahkemenin kararlarinin herkes igin baglayici
oldugu ifade edilmistir. Bireysel bagvuru sonucu verilen kararlarin da bu

diizenlemenin disinda tutulmadigi dikkate alindiginda, baglayici olacagi agiktir.

Esasen tartisilan husus, kararlarin bagvurucu ve ihlali gergeklestiren kamu giicii
organi agisindan baglayiciligindan ziyade; bu kararlarin dayanak gosterilmesi
suretiyle, diger bireylerin de bir hak talebinin olup olamayacagi hususudur. Bagka bir
anlatimla, bireysel bagvuru kararlarinin sadece bagvurunun taraflar1 agisindan degil
ayni ya da benzer durumda olanlar agisindan da etkili olup olmayacagi noktasinda

tereddiit dogmustur.

Uygulamada, bireysel bagvuru sonucu verilen kararlarin yargi yerleri disindaki
idare organlar1 tarafindan, diger bireyler i¢cin hak dogurmayacagi goriisiiniin hakim
oldugu ve bu yoénde istikrarli bir kétii uygulama oldugu goriilmektedir. Idari Yargilama
Hukuku agisindan bakildiginda ise 6zellikle son zamanlarda, Anayasa Mahkemesinin
ihlal kararlarmin referans alindigi, benzer olaylarda, bu kararlarda belirtilen ilke ve

yorumlarin dikkate alinarak karar tesis edilmeye calisildig1 gézlemlenmistir.

Idari yarg: yerlerinin bu tutumu; temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan
oldugu kadar, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri yoniinden, yine ATHS md.13
kapsaminda, bireysel bagvuru yolunun etkili bir i¢ hukuk yolu olmasini temin etmesi

ve hukuk devleti ilkelerini tesis etmesi acisindan oldukc¢a dnemlidir.

Dolayisiyla, idari yargi uygulamasinda iyi ydndeki bu wuygulama iyice
gelistirilmeli ve istikrarli sekilde Anayasa Mahkemesi kararlar referans addedilmeli;
diger yargi yollarinda da ayn1 yaklasim sergilenerek, baska uyusmazliklar i¢in de ihlale
sebep olmayacak nitelikte kararlar verilmelidir. Bu durum benimsendiginde, “temel”
olarak nitelendirilen 6nemli hak ve 6zgiirliik ihlallerinin 6niine geg¢ilmis olacag: gibi
Anayasa Mahkemesinin de is yiikii azalmis olacak, daha da 6nemlisi mahkemenin,

insan haklar1 baglamindaki islevi daha da saglamlasmis olacaktir.
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