MAIS PARTIDOS QUE IDEIAS NA PRACA

O Sr. JESUALDO CAVALCANTI (PFL-PI) — Sr. Presidente, Srs. Deputados,
realmente o Brasil € um pais de contrastes.

Tem um dos mais baixos salarios do mundo, cerca de 40 dolares, e, no
entanto, é considerado a oitava poténcia econémica mundial.

Por outro lado, se Produto Interno Bruto fosse sinbnimo de bem-estar social, a
I6gica poderia nos sugerir que a democracia é medida pela quantidade de partidos
politicos que exibe. E assim, por este aspecto, o Brasil seria 0 mais democratico pais do
mundo.

Pois temos hoje, registrados no Tribunal Superior Eleitoral, em carater
definitivo ou provisério, nada menos de 29 partidos e mais 14 outros em processo de
registro. Sao, ao todo, 43 agremiac@es partidarias, criadas nos Gltimos 10 anos. E desses
partidos, 11 ostentam as palavras magicas ‘“democratico”, ‘“democracia” ou
“democrata”.

Enquanto isso, os 18 anos do regime constitucional de 1946 sO precisaram
de 13 partidos. E o Império, nos seus 67 anos de vida, contentou-se com apenas trés.

Aparentemente, ndo sera por falta de partidos que deixaremos de escolher, em
breve, um bom Presidente para o Brasil, capaz, oxala, de induzir o povo brasileiro a
acreditar mais na sinceridade dos politicos e na autenticidade dos partidos.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Deputados, quem viveu a recente camisa-de-forca do
biparditarismo ndo deixard de se surpreender diante dessa verdadeira enxurrada de
partidos. Partidos para todos 0s gostos e objetivos. Muitos deles sem idéias nem
eleitores. Partidos até para vender ou alugar. Pois, ndo esta a Justica Eleitoral apurando
a denlncia sobre a venda de programas gratuitos de radio e televisdo? E ndo andam ai
certos dirigentes partidarios, de porta em porta, a oferecer em leildo suas siglas a
sortudos presidenciaveis?

Neste contexto, fundar partido, ndo raro, esta deixando de ser um ato de
legitima cidadania para se converter, infelizmente, em repugnante mas rendoso meio de
vida. E isto sem pagar Imposto de Renda ou de Circulacdo de Mercadorias e Servicos,
evasdo de receita que contraria a costumeira voragem fiscal da Republica...

Alias, tamanha é a facilidade com que se fundam partidos que poucos se
conformam em continuar simples eleitores. Preferem ser lideres, dirigentes partidarios.
E tendo mandato parlamentar, melhor ainda, pois, apesar de alguns serem lideres de si
mesmos, tém gabinetes especiais, tomam parte no colégio de lideres, assinam acordos e
podem usar a tribuna a qualquer hora, inclusive para orientar suas supostas, imaginarias
bancadas!

Se a moda continuar, Sr. Presidente, Srs. Deputados, ndo nos causara surpresa
se 0 Ministério do Trabalho vier a reconhecer essa nova categoria profissional e
expedir-lhe a respectiva carta sindical.

O mais grave € que 29 partidos disputaram as eleicdes municipais
parlamentares de 1986 e somente 15 tém representantes nesta Casa.

E ha quem ouse estranhar a indiferenca dos eleitores aos partidos. Ora, se 0
partido ndo tem idéias nem expressa alguma corrente do pensamento politico ou de



opinido, como esperar a adesao do eleitor? Se ndo tem identidade, como admitir que o
eleitor com ele se identifigue? Se ndo guarda fidelidade ao seu programa, como
aguardar que o eleitor a ele seja fiel? Se ndo tem atuacdo continuada e coerente, como
recrutar militantes? Se ndo forma quadros para a acdo politica, como esperar que 0S
tenha para o exercicio do poder?

Causa espécie que a essa caricaturas de partidos, despidos de idéias, quadros
ou acdo politica, sejam assegurados recursos publicos do fundo partidario e 0 acesso
gratuito ao radio e a televisdo, em horario nobre. Sem duvida, para confundir e
deseducar.

Tamanha mistificacdo revolta o eleitor e atinge a credibilidade da ja
desgastada classe politica. E dai apara eleger o Bode Zé ou o0 Sassa Mutema é um passo,
perdendo o voto seu valor politico para se constituir em arma suicida da propria
democracia, cuja vitalidade dele se nutre.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, em decisdo recente, o Tribunal Superior
Eleitoral dispensou a exigéncia da formacao de comissdes provisorias em um quinto dos
Municipios de nove Estados. Basta que o partido forme as nove comissfes regionais e a
nacional, e obtera seu registro. Vale lembrar que a legislacdo partidaria, numa
liberalidade plenamente justificavel, tem facilitado a concessdo de registros provisorios.
E isto por que o registro provisério € uma mera autorizacao inicial e transitoria, um ato
inaugural, vestibular. A partir da obtencdo dele, o partido vai a cata de adeptos para
estruturar-se a nivel municipal, estadual e nacional, mediante a formacéo de diretorios,
habilitando-se ao registro definitivo.

Ao vencer essas etapas, 0 partido demonstra ndo sO a viabilidade e
consisténcia de sua proposta como a firmeza e continuidade de seu empenho. O
processo filtra e adensa intencbes e propdsitos. Por esta razdo, apenas 10 partidos até
agora conseguiram registrar-se definitivamente. Os demais, em numero de 33,
permanecem no limbo, mas disponiveis, certamente ndo todos, a negociatas de toda
sorte.

Afora esses aspectos, convem ressaltar que a estruturacdo partidaria, ao
comecar do Municipio, isto e, de baixo para cima, tem um sentido altamente
democratizante, pois € mesmo da base popular que deve partir todo movimento social
que pretenda ser auténtico, consistente e duradouro.

Por outro lado, a ampliacdo das facilidades para a multiplicacéo de siglas vai
engordar um quadro partidario ja sobejamente farto, conquanto fragil, amorfo e vazio. E
favorece a temporada de caca aos carreiristas e o trafico entre legendas.

Nesta salada de siglas sem embasamento ideoldgico, programatico ou
doutrinario, é natural que a opcao por qualquer delas seja uma deciséo de interesse e ndo
uma decisdo de pensamento ou de idéias, conforme diagnostica o Prof. Orlando
Carvalho. Se o partido ndo serve, por ndo atender, eventualmente, a um determinado
interesse, muda-se de partido, sem nenhum constrangimento.

No entanto, Sr. Presidente, Srs. Deputados, nunca se precisou tanto de bons
partidos como na presente conjuntura. Porqgue em nenhuma outra fase de nossa histéria
0 regime que adotamos foi tdo formalmente democratico. E a maior evidéncia desta
assertiva reside justamente no alargamento da participacdo popular no processo politico-
eleitoral.



A historia, mestra da vida, estd ai para confirmar. Na eleicdo de 1886, a
ultima do Império, e j& sem o voto do analfabeto, votaram 117 mil eleitores,
correspondendo a 0,8% da populacao.

Em 1934, esmo com a introducdo do voto obrigatério, o incremento ndo foi
tdo expressivo, pois 7,3% da populacéo votaram.

Em 1945, na eleicdo inaugural da redemocratizacdo, a primeira realizada com
a participacdo de agremiacOes partidarias de &mbito nacional, o indice subiu para 11%.

Decorridos 100 anos da ultima eleicdo realizada no Imperio, e contando
novamente com o voto do analfabeto, a participacdo popular pulou de 0,8% em 1886
para mais de 40% em 1996.

O grande salto, porém, ocorrera na proxima eleicdo presidencial, a primeira a
contar com o voto facultativo dos menores de 18 anos e maiores de 16. Nela,
comemorando o centenario da Republica, cerca de 82 milhdes dos 147 milhdes de
brasileiros deverdo comparecer as urnas, enquanto para eleger o ultimo Presidente por
via direta, no distante ano de 1960, s6 votaram 17,9% da populacéo.

Vé-se que, pela primeira vez na vida politico-eleitoral de nosso Pais, mais da
metade dos brasileiros vai escolher o Presidente da Republica. Ante tdo expressiva
participacdo popular, podemos afirmar que o Brasil estd prestes a inaugurar a primeira
democracia do mundo, pois, em nenhum outro pais, 0 governo é, realmente, produzido
pela vontade da maioria da Nacéo.

Mas a producéo da vontade popular é operada através dos partidos politicos, a
guem cumpre a elevada tarefa de selecionar os candidatos e submeté-los ao referendo
das urnas. Como ndo ha candidatos sem a intermediacdo dos partidos, estes devem
captar, delimitar, direcionar e conduzir essa vontade.

A acdo dos partidos €, portanto, vital para a autenticidade do regime e para a
operosidade do sistema representativo. Sem partidos solidos e transparentes, a maioria
pode escolher mal, e isto compromete a representatividade.

Concluiu-se que a democracia ndo € apenas uma questdo de quantidade, mas
sobretudo de qualidade. Quando a escolha é qualitativa, a participacdo popular deixa de
ser aleatoria para se converter em manifestacdo de poder politico.

Faco estas consideracdes, Sr. Presidente, Srs. Deputados, para externar
minhas preocupacdes com a fragilidade e o artificialismo do quadro partidario vigente.

Em verdade, ha uma superabundancia de partidos. E ndo consigo identificar,
no universo politico que nos envolve, correntes do pensamento politico ou de opinido
para tantas agremiacdes. Ha mais partidos que idéias na praca.

Nosso texto constitucional manteve a liberdade para a criagdo, fuséo,
incorporacdo e extincdo de partidos, o que me parece democratico e salutar. Mas 0s
dispensou da exigéncia de terem atuacdo permanente, 0 que ndo me parece construtivo
nem razoavel. Afinal Ihes foi assegurado o direito a recursos do fundo partidario, isto &,
recursos do contribuinte, e 0 acesso gratuito ao radio e a televisdo. Como se V€, sé
direitos. Nenhuma obrigacéo.

Por entender que os partidos devem ter obrigacdes, dentre as quais a de
representar alguma parcela do eleitorado, estou apresentando a consideracdo do
Congresso uma proposta de emenda constitucional. Ela visa, restabelecendo o espirito
da Emenda n°® 25/85, assegurar a representacdo no legislativo federal somente aos



partidos que obtiverem 0 apoio, expresso em votos, de trés por cento do eleitorado,
apurados em eleicdo geral para a Camara dos Deputados e distribuidos em pelo menos
cinco Estados, com o minimo de dois por cento do eleitorado de cada um deles. Os
eleitos por partidos que ndo alcancarem esses percentuais terdo o prazo de 60 dias para
optarem por outra agremiacao que satisfaca esse requisito.

Desta forma, mantém-se a liberacdo para criar partidos. Contudo, uma vez
habilitados, impde-se que participem efetivamente do processo politico e colaborem
para o aperfeicoamento do regime democratico.

Creio ser esta a medida eficaz para evitar a permanéncia, por longo tempo,
das siglas de aluguel e da fraude continuada contra a democracia e a consciéncia
popular.

Muito obrigado.

(Discurso do Dep. Jesualdo Cavalcanti na Camara dos Deputados, em 06.06.89)



