NAO SE CONSTROI O PRESENTE DESTRUINDO O PASSADO

O Sr. JESUALDO CAVALCANTI (PFL- PI) — Sr. Presidente, Srs. Constituintes, ha
momentos na vida da Nagdo que, sinalizados por encruzilhadas, desafiam — além do patriotismo — a
argucia, a ousadia e a competéncia de suas liderangas. S0 momentos de grandes decisdes, das
decisdes historicas. Decisdes que podem robustecer ou amesquinhar as aspiraces de grandeza de um
povo. Tivemo-los muitos em nossa Histéria: a Independéncia de 1822, a Abolicdo de 1888, a
Republica de 1889, a Revolugdo de 1930, a Redemocratizacdo de 1946.

Esses momentos sdo marcantes na vida nacional justamente porque significaram a
virada, a mudanca profunda, a inauguracdo do moderno, nos quais o Estado se tornou contemporaneo
da Nac&o e, assim, acorde com seus sentimentos mais vigorosos.

Diria, sem temor de cometer equivocos, que vivemos a contingéncia da encruzilhada.
A Nacdo, submetida ao arbitrio por mais de 20 anos, clama por mudangas, ap6s haver criado, através
de grandiosas manifestacfes em praca publica, a atmosfera favoravel a vitoria da Alianca Democratica,
com a eleicdo de Tancredo Neves e José Sarney.

Para democratizar o Estado e submeté-lo ao sopro libertario dos novos tempos,
mandou para esta Constituinte, em esmagadora maioria, os candidatos que repeliram o regime militar,
em nome, justamente, da necessidade e urgéncia dessas mudancas.

N&o ha negar, a Nacdo fez a sua parte. E espera, impaciente, que facamos a nossa.

Estamos, portanto, na ante-sala dos grandes momentos, no vestibular das decisdes
historicas. Isto pela magnitude das questdes que nos propusemos decidir, pela gravidade da conjuntura
que atravessamos e pelas expectativas que esta Constituinte gerou.

Mas € preciso que ndo nos deixemos levar por atitudes meramente demagdgicas e
emocionais, confundindo solucdes verdadeiras com 0s equivocos do artificialismo. Afinal, este Pais
tem histdria, tem identidade, tem tradi¢cbes. N&o se constréi o presente nem se viabiliza o futuro
simplesmente destruindo o passado.

Passado é experiéncia de vida e, como tal, deve sinalizar os avancos que pretendemos
alcangar no campo politico, econdmico e social. SO considero avanco aquele que aperfeigoa, que
melhora padrdes de comportamento e eleva a qualidade das relacGes que se processam na vida da
sociedade. Por isso, ndo consigo ver no parlamentarismo a solucdo definitiva, permanente, para o caos
politico que nos afoga. No quadro atual, soa como mais um casuismo, como solugdo aparente para
camuflar o mal verdadeiro: o descrédito, isto é, a falta de credibilidade dos politicos deste Pais.

Para ser exato, a falta de confianca do povo na agdo de seus homens publicos, ndo
interessando a qual poder, porventura, pertencam. E esse descrédito cresce a medida que se ampliam
0s canais de acesso a informacao, que a sociedade toma consciéncia de seus diretos e gque se fortalecem
0s meios de vigilancia e atuacdo das instituicfes civis.

Em verdade, este é um fato novo, promissor, na vida recente do nosso Pais: 0
surgimento, com toda forca, do poder da sociedade civil e suas entidades representativas, sem
compromissos incondicionais com qualquer dos trés poderes tradicionais do Estado e dispostas a fazer
valer os direitos da cidadania. Descrente dos partidos e cansado de sua omissdo, 0 povo formou o seu
préprio partido — o Partido do Cidadéo.

Ao cidaddo, creio eu, ndo deve interessar a intermindvel polémica sobre o
parlamentarismo e o presidencialismo, inclusive porque sabe que ndo € o sistema de governo que faz a
sociedade. A ele, isto sim, deve interessar a instituicdo de mecanismos ageis, prontos, eficazes, que
ponham fim ao absolutismo do Estado, a inércia, a ganancia e ao esbanjamento do Estado e que o
coloquem a servigo e sob o controle da sociedade, que o criou, ndo para algoz, mas como meio de
alcancar o bem-estar.

Entendo ser este o ponto fundamental das mudangas que nos cabe empreender no
campo politico-institucional: dar contetdo pratico a maior, a mais singela criagdo da ciéncia politica,
em todos os tempos, que é a classica divisdo dos poderes do Estado. Torna-la efetiva implica
introduzir, no texto constitucional, freios e contrapesos que, sem prejuizo da celeridade nas decisdes,
estabelecam o real equilibrio, harmonia e independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario, de modo que cada um possa cumprir o seu papel, dentro do sistema, sem superposi¢do ou
hipertrofias.



Na dindmica da sociedade moderna, marcada pela velocidade das transformacdes, nao
ha lugar para o Estado amorfo, indolente, insensivel, lerdo. As novas realidades que o progresso
cientifico e tecnol6gico esta a detonar, a todo momento, em mutacGes rapidas e sucessivas, exigem que
0 Executivo repila os escaninhos da burocracia cartorial; que o Legislativo ndo se perca nas
contradicdes de interesses partidarios ilegitimos; e que o judiciario ndo continue tdo cego a ponto de
jamais acertar o endereco dos criminosos de alto coturno, os chamados “colarinhos brancos”.

No caso particular do Legislativo, ao qual me vinculo pelo exercicio dos mandatos de
vereador, deputado estadual e agora de deputado federal, ndo posso deixar de lamentar sua evidente
falta de compromissos com a eficiéncia. Aqui, também, anda-se muito devagar. Do contrario, como
explicar a opinido publica que estejamos, agora, passados mais de dois anos, a tomar conhecimento
oficial, pela leitura em plenério, de decretos-lei para ca enviados ainda pelo Presidente Figueiredo?
Critica-se a postura homologatéria a que ficou reduzido o Congresso Nacional no regime de 64. Pelo
visto, senhores, ndo temos demonstrado aptiddo nem para homologar.

Dai ndo me comover a pretendida substituicdo da ditadura do Executivo pela ditadura
do Legislativo ou do Judiciério, pois a atuacdo desses poderes, guardado o grau de sua interferéncia na
conducdo dos negocios do Estado e da sociedade, padece de igual descompasso com os anseios de
nossa gente e, por isso, dela recebe as mesmas restriges.

Que permaneca, entdo, o presidencialismo, seguindo a nossa tradicdo de menos de
século, mas que o mantenhamos sem os poderes ditatoriais que o arbitrio ampliou desmesuradamente.

Tenho a convicgdo de que a experiéncia ainda ndo se esgotou, inclusive porque, para
indicar-lhe os caminhos e fiscalizar-lhe os passos, hoje se posta, com a plena consciéncia de seus
direitos, 0 novo protagonista antes ausente em nosso processo historico: o cidadao brasileiro.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite V. Exa. um aparte, nobre Constituinte?

O Sr. JESUALDO CAVALCANTI — Com muita satisfacdo, Constituinte Chagas
Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Constituinte Jesualdo Cavalcanti, com satisfagdo vejo
V. Exa., lidimo representante do meu Estado, na tribuna defendendo teses respeitaveis. Se V. Exa. me
permitisse, diria que, quando cheguei & Camara dos Deputados, em 1951, encontrei, entre outros, 0
grande Afonso Arinos defendendo o presidencialismo. Rui Barbosa, no inicio da Republica, acreditou
na Republica presidencialista. Em suas ultimas conferéncias, sobretudo de 1914 a 1919, ja era um
homem desiludido do presidencialismo. O grande Afonso Arinos, para satisfacdo nossa, é hoje, ele que
sempre foi um intelectual também honesto, honrado, esclarecido e culto, é, de algum tempo, ja um
convertido a causa do parlamentarismo. Fui um parlamentarista desde 51, quando cheguei & Camara.
Democraticamente, respeito todas as convicgdes, mas estou certo de que V. Exa. com sua inteligéncia,
com o seu espirito publico, com a sua honestidade de intelectual, mais cedo do que Rui e Afonso
Arinos, ja de converter-se ao parlamentarismo como a solucdo natural ndo s6 como regime politico de
todas as nacdes cultas, civilizadas da Europa e da Asia, mas também de nagbes como a Nagdo
brasileira. Meus parabéns a maneira como V. Exa. desenvolve o seu raciocinio.

O Sr. JESUALDO CAVALCANTI — Muito obrigado, Senador Chagas Rodrigues,
homem a quem conheco, principalmente, pela a¢do, pela firmeza com que governou o nosso Estado, 0
Estado do Piaui, tendo sido considerado sempre como uma das maiores expressdes da politica daquele
Estado nordestino.

Diria que, hoje, aqui em Brasilia, exercendo o mandato de Deputado Federal e
Constituinte, gostaria de ter essa experiéncia de mudar, a exemplo de Rui Barbosa e Afonso Arinos,
mas para vivencia-la, gostaria de mais de perto sentir o novo presidencialismo, sem esses poderes
ditatoriais a que antes me referi.

Em verdade, todos buscamos a grandeza e o desenvolvimento deste Pais. Se os fatos,
amanhd, me conduzirem a aceitacdo do parlamentarismo, esteja certo, Senador Chagas Rodrigues, de
que para ele caminharei com a conviccao de que, assim fazendo e mudando, estarei sempre fazendo e
mudando em beneficio do meu Pais. Muito obrigado.

E o que o cidaddo quer, Sr. Presidente? Em verdade, pela via de democratizacdo do
estado, é assegurar a plenitude de seus direitos, sobretudo no tocante a educacdo, a saude, a
alimentacdo, a moradia e ao transporte, aspiracdo que ndo colide com nenhum dos sistemas
democraticos de governo, seja parlamentarismo ou presidencialismo.

De outro modo, descamba-se para 0 mero bizantinismo, para o simples exercicio da
retdrica, tdo ao gosto dos que tangenciam os problemas, ndo os enfrentando, verdadeiramente.



Enquanto isso, gracas a acdo do lobismo que invade esta Casa num furor sem
precedentes em nossa vida politica, fecham-se os olhos para aberragfes de toda sorte.

Vejamos uma delas, a titulo de ilustracdo. E precisamente a contida no artigo 199 do
projeto, que dispde: “os servigos notariais e registrais sdo exercidos em carater privado, por delegacio
do Poder Publico”. Ora, o exercicio privado de fun¢des proprias do Estado, como as relativas a notas e
registros publicos, constitui uma das mais abjetas herancas do feudalismo. Trata-se, portanto, de
privilégio retrogrado, extemporaneo, incompativel com o0 nosso tempo. Incorpord-lo ao texto
constitucional, que pretendemos moderno, democratico e progressista, macularia, irremediavelmente,
os trabalhos desta Constituinte. Nem D. Pedro I, “por graga de Deus ¢ unanime aclamagdo dos povos”,
chegou a tanto na Carta de 24. Ao contrério, ao abolir, pelo inciso XXV do art. 179 “as corporagdes de
Oficios, seus Juizes, Escrivdes e Mestres”, mostrou-se mais avancado do que a Comissdo de
Sistematizagdo no combate a privilégios iniquos.

Pior, perdeu essa Comissdo, sob tal aspecto, também para o regime militar, tdo
execrado nesta Casa. De fato, foi o Presidente Geisel, mesmo a custa do fechamento do Congresso
Nacional, que oficializou as serventias do foro judicial e extrajudicial, ao editar, ditatorialmente, a
Emenda n° 7, de 1977, posteriormente descaracterizada por este mesmo Congresso através da Emenda
n® 22, de 1982. Sera que esta Constituinte, ressuscitando iniquidades, mereceré o respeito da sociedade
brasileira?

N&o menos grave, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, é a persisténcia com que se
pretende manter determinados instrumentos de centralismo autoritario, a exemplo do paragrafo 4° do
artigo 49. Por esse dispositivo, a cria¢do, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de municipios
ainda ficariam sujeitos a “requisitos previstos em lei complementar federal”. O projeto, desta forma,
teima em interferir na autonomia estadual, desconhece as peculiaridades de cada regido e sufoca as
aspiracOes das comunidades locais. De fato, como admitir, indiferentemente, a exigéncia dos mesmos
requisitos para a criagdo de municipios em S&o Paulo, Piaui ou Acre?

Eu ndo poderia concluir essas reflexfes sem me ater a problematica nordestina.

Fala-se muito em unidade nacional. Fincaram-lhe os fundamentos as geracdes de
brasileiros que, ao longo de nossa Historia, preservaram a integridade de nosso territorio, adotaram a
mesma lingua e conceberam uma sé forma de organizacédo juridica e politico-administrativa. Fala-se,
também, e o projeto de Constituicdo insistentemente o repete, que é finalidade do Estado brasileiro
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria, na qual o acesso aos valores fundamentais da vida
humana seja igual para todos”.

Pois bem, se o conceito de unidade ndo conflita com as nossas diversidade étnicas e
culturais, 0 mesmo ndo se pode afirmar com relagdo as disparidades econémicas e sociais. Enquanto
aquelas tém fundamento nas origens de nossa formacao, estas constituem insofisméavel obra humana e
decorrem de tratamento injusto, desigual. Por agdo ou omissao, ndo importa!

Creio ndo existir unidade nacional verdadeira ante a coexisténcia de dois brasis,
separados e distanciados pela crueldade dos indicadores econémicos e sociais. Um deles é o Nordeste,
identificado por indices de pobreza degradantes. E onde ha& degradacdo da vida humana, por forca da
fome, do analfabetismo, das doencas e outras mazelas préprias do subdesenvolvimento, pode medrar
tudo, menos o sonho da liberdade, da justica e da solidariedade. E evidencia, claramente, que a
igualdade ndo foi assim tdo igual para todos.

Poder-se-ia alegar o fenbmeno da seca, persistente, aniquiladora, dramética. Mas,
quando contemplo os desertos de Israel e 0s vejo transformados em campos e pomares verdejantes,
cada vez mais me convenco de que o Nordeste ndo € vitima da seca, e sim, do tratamento injusto a que
me referi, resultante da falta de vontade, da falta de decisdo de enfrenta-la eficazmente. Afinal, mais
seco que o Nordeste é o deserto. Ja se vé que a realizacdo do generoso ideario da sociedade justa,
enunciado no projeto de Constituicdo, passa, necessariamente, pela redencdo do Nordeste e sua
definitiva integragdo na unidade nacional.

Para tanto, pouco se pede. Apenas que 0s orcamentos federais sejam regionalizados e
que se fagam os investimentos proporcionalmente a populagdo. Havera algo mais justo e democratico?
Pergunto a consciéncia da Nacdo.

Muito obrigado.

(Discurso do Dep. Jesualdo Cavalcanti na Assembléia Nacional Constituinte em 23.08.87.)



