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Escopo e abrangéncia

O Relatério de Estimativa Nacional sobre Barreiras ao
Comércio Exterior de 2025 (NTE) é o 40° de uma série anual
que destaca barreiras estrangeiras significativas as
exportacdes dos Estados Unidos, ao investimento direto
estrangeiro americano e ao comércio eletrdnico dos EUA.
Este documento acompanha a Agenda de Politica Comercial do
Presidente para 2025 e o Relatério Anual de 2024, ambos
publicados pelo Escritério do Representante de Comércio dos
Estados Unidos (USTR) em 28 de fevereiro de 2025.

De acordo com a Secdo 181 da Lei de Comércio de 1974,
conforme alterada por dispositivos posteriores da
legislacdo americana, incluindo a Lei de Comércio e Tarifas
de 1984, a Lei de Comércio e Competitividade de 1988, a Lei
dos Acordos da Rodada Uruguai e a Lei de Liberdade Fiscal
na Internet, o USTR deve apresentar ao Presidente, ao
Comité de Financas do Senado e aos comités competentes da
Cadmara dos Representantes um relatdério anual sobre as
barreiras comerciais estrangeiras mais relevantes.

A legislacdo exige um inventdrio referente ao ano anterior
das barreiras estrangeiras mais importantes que afetam as
exportacdes americanas de bens e servicos (incluindo
commodities agricolas e propriedade intelectual dos EUA),
o0 investimento direto estrangeiro de cidad&os ou empresas
americanas (especialmente quando hé& implicagdes para o
comércio de bens ou servicos), e o comércio eletrdnico dos
Estados ©Unidos. Tal inventdrio serve para ampliar a
conscientizacéo sobre essas restricdes, facilitar
negociagcdes com o objetivo de reduzir ou eliminar essas
barreiras e apoiar a aplicacdo das leis comerciais dos EUA
e a promocgdo dos interesses econdmicos e de segurancga do
pais.

O relatdério é elaborado com base em informacdes obtidas
pelo proéprio USTR, pelos Departamentos de Comércio e
Agricultura dos Estados Unidos, por outras agéncias do
governo federal e pelas embaixadas americanas. Também &
complementado por informacdes recebidas por meio de avisos
publicados no Registro Federal e das comissdes consultivas
de comércio exterior.

Este relatdério examina os principais mercados de exportacédo
dos Estados Unidos, cobrindo quase 60 parceiros comerciais.
A auséncia de determinados paises ou barreiras especificas
ndo implica que estes ndo sejam considerados relevantes
para os interesses dos EUA.

Barreiras comerciais ndo possuem uma definicdo UGnica, mas
podem ser descritas de forma geral como leis, regulamentos,
politicas ou praticas governamentais — inclusive aquelas
ndo baseadas em mercado — que distorcem ou prejudicam a
concorréncia leal. Isso inclui medidas que protegem bens e
servicos domésticos da concorréncia estrangeira, que
incentivam artificialmente a exportacdo de determinados



bens e servicos nacionais, ou qgue deixam de oferecer
protecdo adequada e efetiva aos direitos de propriedade
intelectual.

Politicas e praticas ndo baseadas em mercado, como a
concentracdo de setores industriais com vistas ao dominio
global, a criacdo de capacidade produtiva excessiva sem
justificativa de mercado e as atividades distorcivas de
empresas estatais ou apoiadas pelo governo, podem gerar
riscos econbmicos e de seguranca nacional, comprometendo a
competitividade dos Estados Unidos. O objetivo do NTE é
identificar barreiras que o governo norte-americano busca
remover.

O relatdério classifica as barreiras comerciais estrangeiras
em 14 categorias, que abrangem medidas e politicas que
restringem, impedem ou dificultam o comércio internacional
de bens e servicos, o investimento direto estrangeiro dos
EUA ou o comércio eletrdnico. Sdo elas:

- Politicas de importacdo (tarifas, taxas, restricdes
quantitativas, licenciamento, barreiras alfandegéarias,
limitacdes ao acesso de mercado)

- Barreiras técnicas ao comércio (padrdes excessivamente
restritivos, exigéncias de conformidade e regulamentos
técnicos discriminatdérios)

- Medidas sanitédrias e fitossanitdrias (quando ndo baseadas
em critérios cientificos ou aplicadas além do necesséario
para proteger a saude humana, animal ou vegetal)

- Compras governamentais (politicas de preferéncia por
fornecedores nacionais ou licitacgdes restritas)

- Protecdo de propriedade intelectual (regimes inadequados
de patentes, direitos autorais, segredos comerciais e
marcas registradas)

- Barreiras aos servicos (restricdes a presenca
estrangeira, exigéncias de licenciamento discriminatérias,
limitacdes ao escopo dos servigcos ofertados)

- Comércio eletrdnico e barreiras digitais (restricdes a
fluxos internacionais de dados, exigéncias de localizacéo
de dados, praticas discriminatérias)

- Barreiras ao investimento (limitacdes a participacéo
estrangeira, exigéncias de contetdo local, exigéncias de
transferéncia de tecnologia, restricdes a repatriacdo de
lucros)

- Subsidios (subsidios a exportacdo e substituicdo de
importacdes que afetam negativamente os exportadores dos
EUA)

- Praticas anticompetitivas (condutas toleradas pelo
governo que restringem o comércio ou distorcem
concorréncia)

- Empresas estatais (acgdes que conferem vantagem desleal
ou distorcem decisdes comerciais)



- Trabalho (falhas na protecdo de direitos trabalhistas
internacionalmente reconhecidos que impactem decisdes de
investimento ou comércio)

- Meio ambiente (préticas ambientais inadequadas que afetam
0 comércio ou o investimento)

- Outras barreiras (como corrupcdo, suborno, praticas que
afetam setores especificos ou que ndo se enguadram nas
categorias anteriores)

Com base na Secdo 1377 da Lei de Comércio e Competitividade
de 1988, o USTR também revisa anualmente a eficadcia dos
acordos comerciais no setor de telecomunicacdes. 0
relatdério NTE destaca tanto barreiras persistentes quanto
emergentes as exportacgdes americanas de bens e servicgos
desse setor.

A corrupgcdo é uma preocupagcdo recorrente de empresas
americanas gque operam no exterior. Ela se manifesta de
varias formas, afetando praticas aduaneiras, decisdes de
licenciamento e contratos de compras governamentais. Quando
ndo combatida, pode anular os ganhos obtidos por meio de
negociacgdes comerciais, dificultar reformas econdmicas e
programas de estabilizacdo e enfraquecer os fundamentos do
sistema de comércio internacional. Os Estados Unidos
continuam atuando de forma proativa no combate ao suborno
e a corrupcdo em transacdes comerciais internacionais, com
avancgos significativos na criacéo de coalizdes
internacionais voltadas a esse fim.

Impacto das barreiras estrangeiras sobre o comércio dos EUA
Sempre que possivel, o relatbédrio apresenta estimativas do
impacto que as barreiras comerciais estrangeiras e outras
praticas distorcivas causam sobre as exportacdes
americanas, o investimento direto estrangeiro e o comércio
eletrdbnico. Quando havia negociacdes em andamento sobre
determinada pratica no momento da publicacédo do relatédrio,
as estimativas foram omitidas para evitar qualguer prejuizo
as tratativas.

As estimativas incluidas buscam oferecer uma avaliacdo
aproximada do efeito que a remogdo de uma barreira
especifica teria sobre as exportagdes de determinado
produto americano. No entanto, tais estimativas ndo devem
ser usadas para calcular o impacto total sobre as
exportacdes dos EUA, seja para um pais especifico ou de
forma global. Em outras palavras, os dados ndo devem ser
agregados para gerar um numero total de potencial ganho
comercial.

O apéndice II do relatdério fornece dados estatisticos
atualizados do governo americano sobre comércio bilateral
de bens e servicos, bem como investimento direto entre os
Estados Unidos e seus principais parceiros.

As barreiras comerciais 1impdem custos adicionais aos
produtos exportados pelos EUA, tornando-os menos



competitivos ou mesmo impedindo seu ingresso em
determinados mercados. Tails praticas 1injustas minam a
competitividade do exportador americano. Embora seja
teoricamente possivel estimar o custo adicional imposto por
uma medida e seu impacto sobre a demanda, na pratica essas
informacdes raramente estdo disponiveis de forma confiavel.
Quando existem dados suficientes, a estimativa do impacto
tarifario pode ser feita com base em elasticidades de
oferta e demanda tanto no pais importador gquanto nos
Estados Unidos. Quando essas elasticidades ndo estéo
disponiveis, utilizam-se valores razoaveis postulados.
Mesmo assim, o0s resultados sdo aproximacdes e ndo captam
plenamente as mudancas nos padrdes de comércio global. O
mesmo método é utilizado para estimar o efeito de subsidios
que deslocam as exportacdes americanas para mercados de
terceiros.

Algumas estimativas fornecidas por partes interessadas
também sdo incluidas no relatdério, mas os métodos
utilizados nem sempre sdo transparentes. Portanto, a
presenca dessas estimativas no documento ndo deve ser
interpretada como uma validacdo oficial por parte do
governo dos Estados Unidos.

Argentina (10%)

Politicas de importacéo

A Argentina é membro do Mercosul, cujos membros aplicam uma
Tarifa Externa Comum (TEC) sobre importacdes oriundas de
fora do bloco. Em 2023, a tarifa média aplicada pela
Argentina sobre todos os produtos foi de 13,4 por cento.
Para produtos n&o agricolas, a média foi de 13,8 por cento,
enquanto para produtos agricolas foi de 10,3 por cento.
Apesar dos compromissos no ambito do Mercosul, ainda
ocorrem situacdes de dupla cobranca de tarifas sobre
produtos originarios de fora do bloco que transitam entre
Estados-membros. Além disso, a Argentina aplica uma taxa
estatistica de trés por cento sobre a maioria das
importacdes, com excecdes para determinados bens de capital
e produtos de tecnologia da informacdo. Importacdes de bens
de consumo e de capital também estdo sujeitas a
antecipacdes de impostos internos, como o imposto sobre
valor agregado (entre 10 e 20 por cento) e o imposto de
renda (entre 6 e 11 por cento), o) que eleva
significativamente o custo efetivo dos produtos importados.

Restrigdes a importacdo

A Argentina impde proibigdes e restrigdes a importacdo de
diversos produtos usados e remanufaturados, como pneus,
maquinas, equipamentos médicos, instrumentos e componentes



automotivos. Quando a importacdo de bens usados é
permitida, geralmente exige-se autorizacdo prévia, laudos
técnicos, certificados especificos e comprovacdo de que nao
h4d similar nacional disponivel.

Em 2023, o governo argentino substituiu seu sistema
anterior de licenciamento de importacdo por um novo
mecanismo estatistico, denominado Sistema Estatistico de
Importacgdes (SEDI). Embora o objetivo declarado seja
reduzir a burocracia e dar maior previsibilidade, empresas
relataram persisténcia de atrasos e incertezas no processo
de aprovacgdo das importacdes.

Acesso ao mercado cambial

O acesso ao mercado oficial de cédmbio na Argentina
permanece altamente restrito. Importadores estdo sujeitos
a prazos minimos de espera para a aquisicdo de moeda
estrangeira destinada ao pagamento de mercadorias
importadas. Esses prazos variam de acordo com a natureza
do produto, sendo, na maioria dos casos, de no minimo 30
dias apdés o desembaraco aduaneiro. Empresas americanas
relataram que tais restrigdes dificultam a operacdo regular
de seus negdécios, gerando acUmulo de passivos comerciais e
aumento de custos operacionais.

Exigéncias alfandegdrias e burocréaticas

Determinados documentos exigidos nas importacdes ainda
precisam ser consularizados, ou seja, autenticados por
representacdo diplomdtica argentina no exterior, pratica
considerada onerosa e ultrapassada por exportadores dos
Estados Unidos. Além disso, existem sobreposicdes de
exigéncias documentais, como a obrigatoriedade de
apresentar faturas com certificacdes adicionais, mesmo
quando essas informacdes j& constam dos registros
alfandegarios.

Medidas sanitdrias e fitossanitarias

A Argentina mantém restricdes a importacdo de gado vivo
proveniente dos Estados Unidos desde 2002, citando
preocupagdes relacionadas a encefalopatia espongiforme
bovina. Embora tenha reaberto parcialmente o mercado a
carne bovina desossada e maturada em 2018, as importacdes
de animais vivos continuam proibidas. Também h& barreiras
regulatérias que dificultam a entrada de outros produtos
agropecudrios americanos, como carnes suina e de aves,
cujos processos de equivaléncia sanitaria ainda nédo foram
concluidos.

Propriedade intelectual

A Argentina permanece listada na Priority Watch List do
Relatério Especial 301. O relatdério identifica como
principais deficiéncias o escopo restrito de protecédo



patentaria, especialmente no setor farmacéutico, a auséncia
de salvaguardas eficazes para dados de testes apresentados
a agéncias reguladoras e a lentiddo na tramitacdo de
pedidos de patente. Também sdo preocupantes os niveis
elevados de pirataria fisica e digital, especialmente em
centros de comércio informal como La Salada e o bairro
Once, em Buenos Aires.

Além disso, o governo argentino tem sido pouco transparente
na conducdo de negociacdes sobre indicacdes geograficas no
contexto do acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia.
Essa falta de clareza pode impactar negativamente marcas e
denominacdes de origem dos Estados Unidos.

Servigos e investimentos

Empresas americanas que atuam no setor de servicos
enfrentam obstédculos semelhantes aos dos importadores de
bens, como as restrigdes cambiais que dificultam o
pagamento de contratos transfronteiricos. Em setores
regulados como audiovisual, telecomunicac¢des, saude e
energia, continuam vigentes exigéncias como cotas de
conteudo local, licencas especificas e, em alguns casos,
limitacdes a participacéo estrangeira no controle
societario. Esses requisitos configuram barreiras
importantes para a entrada e operacdo de empresas dos
Estados Unidos no mercado argentino.

Australia (10%)

Acordos comerciais

O Acordo de Livre Comércio entre os Estados Unidos e a
Austrédlia estd em vigor desde 1° de janeiro de 2005. Esse
acordo resultou na eliminacd&o gradual de tarifas sobre
praticamente todos os produtos comercializados entre os
dois paises. Desde 1° de Jjaneiro de 2015, todas as
exportacdes dos Estados Unidos para a Austrdlia entraram
no pais com tarifa zero. Em contrapartida, a grande maioria
das exportacgdes australianas para os Estados Unidos também
passou a ter entrada 1livre de tarifas, com excecgdes
limitadas a setores sensiveis.

Medidas sanitdrias e fitossanitéarias



Apesar do bom relacionamento comercial, os Estados Unidos
enfrentam uma série de barreiras sanitarias e
fitossanitdrias impostas pela Austrédlia, que dificultam ou
impedem o acesso de produtos agricolas americanos ao
mercado australiano.

A Austrdlia mantém uma proibicdo a importacdo de carne
bovina fresca e congelada dos Estados Unidos desde 2003,
alegando preocupacdes relacionadas a encefalopatia
espongiforme bovina. Embora produtos bovinos processados e
tratados termicamente sejam permitidos, os esforcos dos
Estados Unidos para reabrir o mercado para a carne bovina
in natura ainda ndo resultaram em uma mudanca regulatdria.
Também existem restricdes a importacdo de carne suina,
especialmente produtos com osso e frescos, com base em
preocupacdes sanitarias relativas a sindrome reprodutiva e
respiratédria dos suinos (PRRS) e outras doencas. Os Estados
Unidos continuam pressionando pela reavaliacdo cientifica
dessas medidas, com base em dados atualizados.

A carne de aves crua proveniente dos Estados Unidos também
é proibida. A Austridlia exige gque a carne de frango
importada seja submetida a um processo de cozimento a uma
temperatura de 74 graus Celsius por 165 minutos, o que
inviabiliza economicamente a exportacdo de produtos
processados como embutidos. Apenas produtos de aves da Nova
Zeldndia s&do 1isentos dessas exigéncias, o que levanta
preocupacdes quanto a aplicacdo consistente dos critérios.
O acesso ao mercado para magds e peras dos Estados Unidos
permanece limitado por medidas fitossanitdrias baseadas em
risco, que consideram a presenca de doencas como o fogo
bacteriano. Apesar de avaliacdes realizadas por autoridades
americanas e da disponibilidade de medidas de mitigacéo,
0s pedidos de acesso ao mercado para essas frutas ainda nado
foram aprovados.

Propriedade intelectual

Embora a Australia mantenha um sistema relativamente
avancado de protecdo a propriedade intelectual, os Estados
Unidos identificam desafios especificos. Um deles envolve
o processo de notificacdo de patentes farmacéuticas, no
qual a responsabilidade por declaracdes falsas ou indevidas
recai sobre o titular da patente, mesmo em casos de boa-
fé. Isso desestimula a atuacdo legitima de empresas na
defesa de seus direitos.

Além disso, h& preocupacdes gquanto a possibilidade de
empresas americanas enfrentarem sanc¢gdes civis ao buscarem
liminares para impedir a entrada de produtos gque possam
violar suas patentes, especialmente no setor farmacéutico.
Os Estados Unidos seguem monitorando a interpretacdo e
aplicacdo dessas regras no contexto do Acordo de Livre
Comércio.



Comércio digital e plataformas tecnoldgicas

Em 2021, a Austrdlia promulgou o Cdébdigo de Negociacgdo
Obrigatéria para Plataformas Digitais e Empresas de Midia,
que exige que empresas como Google e Facebook negociem com
veiculos de imprensa australianos a remuneragdo pelo uso
de seu contetdo. O cdéddigo prevé a imposicdo de obrigacdes
por parte do governo caso ndo haja acordos voluntéarios
satisfatdrios.

Os Estados Unidos expressaram preocupacdes de que esse
modelo possa criar um precedente negativo, restringindo a
liberdade de operacgcdo de plataformas digitais e impondo
custos significativos as empresas americanas de tecnologia.
Em 2025, hé& expectativa de gque novas sancdes sejam
aplicadas, caso os acordos vigentes expirem sem renovacéo,
o) que reacendeu os debates sobre a neutralidade
regulatéria.

Servicos audiovisuais e contetdo local

A Austrdlia estéd considerando impor cotas de contetdo local
para plataformas de streaming, como Netflix, Disney Plus e
outras. Essa medida exigiria que uma porcentagem do
catdlogo disponivel ao publico australiano fosse composta
por producdes nacionais. O governo australiano justifica a
medida como forma de preservar e promover a cultura local,
mas os Estados Unidos avaliam que essa proposta pode violar
obrigacgdes assumidas no acordo de livre comércio bilateral.
As preocupacdes se intensificam na medida em que tais
exigéncias podem criar barreiras de entrada para empresas
americanas e aumentar custos de conformidade, afetando a
competitividade dos servigcos de streaming no mercado
australiano.

Investimento estrangeiro

Em 2014, o estado de Nova Gales do Sul revogou uma licenca
de mineracdo anteriormente concedida a uma empresa
americana. Posteriormente, aprovou legislacdo que impede a
compensacgcdo por perdas associadas a revogacgdo. Os Estados
Unidos continuam solicitando que o governo australiano
revise esse caso a luz de principios internacionais sobre
protecdo ao investimento estrangeiro.

Além disso, certas &reas da economia australiana, como
midia, telecomunicacdes e infraestrutura critica,
continuam sujeitas a revisdo de investimentos estrangeiros
com base em critérios de seguranca nacional, o que pode
gerar incerteza para investidores americanos.

Brasil (10%)



Politicas de importacéo

O Brasil é membro do Mercosul, bloco que adota uma Tarifa
Externa Comum (TEC) para produtos provenientes de fora da
unido aduaneira. Em 2023, a tarifa média Dbrasileira
aplicada a todos os produtos foi de 10,4 por cento. Para
produtos agricolas, a média foi de 11 por cento, e para
produtos ndo agricolas, de 10,2 por cento.

Apesar da estrutura comum de tarifas no &mbito do Mercosul,
o0 Brasil aplica diversas taxas e tributos adicionais sobre
importacdes, como o imposto sobre produtos industrializados
(IPI), o imposto sobre operagdes financeiras (IOF), o
programa de integracdo social (PIS), a contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (COFINS) e o imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS), este
tltimo administrado em nivel estadual. Esses tributos
elevam significativamente o custo efetivo de entrada de
mercadorias no pais e aumentam a complexidade do processo
de importacédo.

Barreiras técnicas e regulatédrias

O Brasil mantém requisitos técnicos e regulatdérios que, em
alguns casos, ndo estdo alinhados com os padrdes
internacionais, especialmente no que se refere a normas de
rotulagem, seguranca e conformidade. Empresas americanas
relataram dificuldades com a exigéncia de registros e
certificacdes especificas ©para produtos industriais,
eletrdbnicos, médicos e agricolas.

Ha ainda limitacdes a importacdo de produtos usados e
remanufaturados, como maquinas, equipamentos e pecgas
automotivas. A legislacdo brasileira exige comprovacdo da
auséncia de similar nacional e submete o processo de
importacdo desses bens a autorizacdo do governo federal, o
que resulta em atrasos e incertezas.

Procedimentos aduaneiros e licenciamento

As importacdes estdo sujeitas a procedimentos de
licenciamento gque variam de acordo com a natureza da
mercadoria. Embora o Brasil utilize o sistema eletrdnico
SISCOMEX para registro e controle de operacdes de comércio
exterior, empresas dos Estados Unidos apontam que a
burocracia, a lentiddo e a falta de uniformidade nos
critérios adotados por diferentes o&érgdos fiscalizadores
ainda representam barreiras relevantes.

Além disso, existem exigéncias documentais e de inspecédo
que, segundo relatos de empresas americanas, sdo excessivas
e desproporcionais em relacdo aos riscos efetivos
apresentados pelas mercadorias. A falta de previsibilidade
nos prazos de liberacdo aduaneira também foi apontada como
um fator que prejudica o planejamento logistico das
operacdes.



Medidas sanitdrias e fitossanitarias

O Brasil mantém medidas sanitarias e fitossanitéarias que,
segundo os Estados Unidos, em alguns casos ndo sdo baseadas
em critérios cientificos internacionalmente reconhecidos.
Empresas americanas reportaram dificuldades no registro de
produtos agroquimicos, alimentos processados, sementes e
insumos agricolas, devido a morosidade dos processos e a
falta de transparéncia na anadlise de risco.

O processo de equivaléncia sanitdria para produtos carneos
e laticinios é considerado particularmente lento, o que tem
limitado o acesso de exportadores americanos ao mercado
brasileiro. Em alguns casos, mesmo apds a aprovacao
técnica, os processos sdo mantidos em suspenso por razdes
administrativas ou politicas.

Propriedade intelectual

O Brasil permanece na Watch List do Relatdrio Especial 301.
Entre os principais pontos de preocupacdo estdo o atraso
crdnico na andlise e concessdo de patentes, especialmente
no setor farmacéutico, a auséncia de mecanismos eficazes
de protecdo de dados de testes regulatdrios e a pirataria
de contetdo fisico e digital.

Empresas americanas relataram que a fiscalizacdo contra a
pirataria continua insuficiente, com baixa atuacdo das
autoridades em A&reas urbanas e no ambiente digital. A
existéncia de decisdes Jjudiciais conflitantes e a
morosidade dos processos também afetam negativamente a
protecdo efetiva dos direitos de propriedade intelectual
no pais.

Comércio eletrdénico e economia digital

O Brasil debate regulamentacdes que podem afetar empresas
estrangeiras do setor de comércio eletrdnico e servicgos
digitais. Entre os temas em discussdo estdo a exigéncia de
localizacdo de dados em territério nacional, regras sobre
tributacdo digital e exigéncias de licenciamento para
prestacdo de servicos por meio de plataformas tecnoldgicas.
As empresas americanas manifestaram preocupagdo com a
possibilidade de criacdo de barreiras indiretas a entrada
e operacdo de plataformas digitais estrangeiras no Brasil,
0 que poderia comprometer a competitividade de produtos e
servicos baseados em tecnologia.

Servicos e investimentos

O ambiente de negbcios no Brasil continua sendo impactado
pela complexidade regulatéria e pelo sistema tributario
fragmentado, composto por tributos federais, estaduais e
municipais. Em setores estratégicos como petrdleo e gas,
energia elétrica, saude e 1infraestrutura, continuam
vigentes exigéncias de contetdo 1local, preferéncias a



fornecedores nacionais e requisitos técnicos especificos
que limitam a participacdo de empresas estrangeiras.

Além disso, o processo de aprovacdo de investimentos
estrangeiros pode envolver multiplos oérgdos reguladores,
cujos critérios de avaliagcdo nem sempre sdo claros ou
harmonizados. Empresas americanas relataram casos de
inseguranca Jjuridica e mudancas subitas nas regras
aplicaveis a contratos publicos e concessdes.

Canada (25% aco, aluminio e carros)

Politicas de importacédo

O Canadéd é um dos principais parceiros comerciais dos
Estados Unidos e membro do Acordo Estados Unidos-México-
Canada (USMCA), em vigor desde 1° de julho de 2020. O acordo
substituiu o Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA) e prevé acesso preferencial para praticamente todas
as exportacdes americanas de bens ao mercado canadense. No
entanto, algumas barreiras persistem, especialmente no
setor agricola.

Em 2023, a tarifa média aplicada pelo Canadd para todos os
produtos foi de 3,1 por cento. Para produtos agricolas, a
média foi significativamente mais alta, atingindo 15,9 por
cento, enquanto para produtos nédo agricolas foi de 2,2 por
cento. Embora a maioria das exportacdes dos Estados Unidos
entre no Canadéa com tarifa zero sob o USMCA, algumas tarifas
e restricdes continuam sendo aplicadas a produtos
considerados sensiveis.

Barreiras tarifdrias e cotas de importacéo

O Canadd mantém um sistema de cotas tarifarias (TRQs) para
diversos produtos agricolas, como leite, queijo, ovos e
carne de frango. Esse sistema permite a importacdo de
volumes limitados desses produtos com tarifa reduzida ou
isenta, mas impde tarifas elevadas para volumes que excedem
os limites estabelecidos. Os Estados Unidos alegam que a
administracdo canadense dessas cotas ¢é discriminatéria e
restringe o acesso efetivo ao mercado.

Além disso, o Canadd exige licencas de 1importacdo para
varios produtos agricolas sujeitos ao regime de cotas, o
que pode causar atrasos e 1incertezas para exportadores
americanos. As autoridades dos Estados Unidos continuam
engajadas em consultas com o governo canadense sobre a
implementacdo dessas cotas, conforme previsto no USMCA.

Medidas sanitdrias e fitossanitérias

O Canadd aplica medidas sanitédrias e fitossanitarias
rigorosas ©para proteger sua saude puUblica, animal e
vegetal. No entanto, os Estados Unidos identificaram casos



em que essas medidas ndo sdo suficientemente justificadas
por evidéncias cientificas ou foram aplicadas de maneira
inconsistente. Em particular, o processo de reconhecimento
da equivaléncia de sistemas regulatdérios e de inspecédo
entre os dois paises tem sido lento e pouco transparente,
afetando o comércio de produtos carneos, vegetais frescos
e produtos biotecnoldgicos.

Além disso, exportadores americanos relatam desafios
relacionados a exigéncia de documentacdo adicional,
inspecgdes duplicadas e mudancas freguentes nas exigéncias
de certificacdo, o que aumenta o custo das operacdes e
compromete a previsibilidade do comércio bilateral.

Propriedade intelectual

O Canada permanece na Watch List do Relatdério Especial 301.
Embora o pais tenha implementado reformas significativas
nos ultimos anos, incluindo a ampliacdo dos prazos de
protecdo de direitos autorais e patentes, ainda existem
dreas de preocupacédo para os Estados Unidos.

Entre os principais pontos estdo a aplicacdo inadegquada da
protecdo de dados de testes farmacéuticos, a possibilidade
de lancamentos de medicamentos genéricos antes da expiracéio
efetiva das patentes e a pirataria digital persistente em
plataformas canadenses. Os Estados Unidos também apontam
dificuldades no enforcement judicial e na efetiva punicdo
de infracdes, tanto no ambiente fisico quanto digital.

Servigcos e comércio digital

O setor de servicos nos Estados Unidos tem destacado
preocupacgdes com barreiras regulatdrias e administrativas
no Canadéa, especialmente nos setores de servicos
financeiros, telecomunicac¢des e midia. Em particular, o
Canadd mantém politicas que favorecem empresas nacionais
em setores considerados culturalmente sensiveis, como
radiodifusdo e producdo de conteudo audiovisual.

Além disso, o) governo canadense estuda novas
regulamentacdes sobre servicos de streaming e plataformas
digitais, que podem incluir exigéncias de investimento em
contetido local e mecanismos de redistribuicdo de receita
para empresas de midia canadenses. Os Estados Unidos
acompanham essas propostas com atencédo, dado o potencial
impacto sobre empresas americanas de tecnologia e
entretenimento.

Investimento estrangeiro

O Canada possul mecanismos de revisdo de investimentos
estrangeiros com base em critérios de beneficio nacional e
seguranga. Certas operagdes envolvendo empresas americanas
foram submetidas a andlises rigorosas ou Dblogueadas em
setores como tecnologia, infraestrutura critica e
telecomunicacdes. 0Os Estados Unidos reconhecem o direito



soberano do Canadd de proteger sua seguranca nacional, mas
recomendam maior transparéncia e previsibilidade nos
critérios utilizados.

As empresas americanas também relataram preocupacdes com a
possibilidade de discrimina¢do regulatdéria e com as
exigéncias de divulgacédo de informacdes comerciais
sensiveis durante processos de avaliacdo de investimento.

China (34%)

Politicas de importacéo

A China é um dos maiores parceiros comerciais dos Estados
Unidos, mas continua sendo também um dos mercados mais
desafiadores para exportadores e investidores americanos.
Em 2023, a tarifa média aplicada pela China a todos os
produtos foi de 7,5 por cento. A tarifa média para produtos
agricolas foi de 13,8 por cento, enquanto para produtos nao
agricolas foi de 6,4 por cento.

Apesar dos compromissos assumidos no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), os Estados Unidos identificam
que a China continua a aplicar politicas gque limitam de
forma significativa o acesso ao seu mercado, tanto por meio
de tarifas quanto por outras formas de intervencdo
governamental.

Desde 2018, como parte das disputas comerciais entre os
dois paises, a China impds tarifas retaliatdrias adicionais
sobre centenas de produtos dos Estados Unidos. Embora
algumas dessas tarifas tenham sido suspensas ou reduzidas,
muitas permanecem em vigor. Além disso, os mecanismos de
exclusdo dessas tarifas tém sido considerados opacos e
inconsistentes por exportadores americanos.

Subsidios e intervencdo estatal

Um dos principais pontos de preocupacdo é o papel
predominante do Estado chinés na economia. O governo da
China continua promovendo planos industriais
centralizados, como o programa "Made in China 2025", que
visam dominar setores estratégicos por meio de subsidios
diretos, financiamento direcionado, acesso preferencial a



terrenos e energia, além de compras governamentais
favorecendo empresas nacionais.

Essas praticas criam distorg¢des significativas no comércio
internacional, pois subsidiam artificialmente a producao
doméstica, reduzem a competitividade de produtos
estrangeiros e contribuem para excesso de capacidade
produtiva global em setores como aco, aluminio, painéis
solares e semicondutores.

A presenca e a atuacdo de empresas estatais, que operam com
metas politicas e acesso privilegiado a recursos,
dificultam a concorréncia em condigdes equitativas e
comprometem o funcionamento de mecanismos de mercado.

Transferéncia forcada de tecnologia

Empresas americanas continuam relatando que, para acessar
o mercado chinés, sdo frequentemente pressionadas a
transferir tecnologia sensivel, seja por exigéncia direta
de joint ventures, seja por meio de processos de aprovagao
regulatéria, requisitos de localizacdo de pesguisa e
desenvolvimento, ou exigéncia de compartilhamento de
cébdigo-fonte. Embora a China tenha prometido eliminar essas
praticas, as evidéncias indicam que elas continuam sendo
aplicadas, especialmente em setores de alta tecnologia.

Medidas sanitédrias e fitossanitarias

A China mantém diversas barreiras sanitarias e
fitossanitdrias que afetam exportagdes agricolas dos
Estados Unidos. Muitos desses requisitos ndo seguem padrdes
internacionais estabelecidos, sdo excessivamente
restritivos ou carecem de transparéncia. Os processos de
aprovacdo para produtos Dbiotecnoldégicos, como sementes
geneticamente modificadas, sdo notoriamente lentos e
politicamente influenciados, o gque impede o acesso regular
a novos produtos agricolas.

Além disso, a China suspende regularmente a importacdo de
produtos agropecuarios americanos, alegando surtos de
doencas, sem fornecer justificativas cientificas claras ou
seguir os procedimentos acordados na OMC. Carnes, frutas,
grdaos e nozes estdo entre os produtos frequentemente
afetados.

Propriedade intelectual

A China permanece na Priority Watch List do Relatério
Especial 301. Embora tenha implementado reformas
importantes em sua legislacdo de propriedade intelectual,
os Estados Unidos continuam preocupados com a aplicacdo
deficiente dessas 1leis, a falta de transparéncia nos
procedimentos judiciais e administrativos, e a persisténcia
de praticas sistematicas de violacgdo de direitos.

Entre os principais desafios estdo o uso indevido de marcas
registradas por terceiros, a pirataria digital em grande



escala, a cbépia ndo autorizada de software e contetdos
audiovisuais, e a apropriacdo indevida de dados comerciais
confidenciais. Além disso, as empresas enfrentam obstéculos
significativos para fazer valer seus direitos na justicga
chinesa, onde os processos sdo demorados, imprevisiveis e,
em muitos casos, desfavoraveis a empresas estrangeiras.

Comércio eletrdnico e digital

A China adota uma abordagem altamente restritiva no que se
refere ao comércio eletrdbnico e a economia digital. Leis
de cibersegurancga, protecdo de dados e segurang¢a nacional
exigem que empresas estrangeiras armazenem dados
localmente, submetam suas operacdes a inspecdes do governo
e compartilhem informagdes técnicas com autoridades
reguladoras.

O governo chinés também mantém um sistema abrangente de
censura e controle sobre o acesso a internet, o que impede
a entrada ou operacdo plena de muitas empresas de
tecnologia americanas. Plataformas de busca, redes sociais
e provedores de servigcos digitais sdo sistematicamente
blogueados ou enfrentam exigéncias regulatdrias inviaveis.

Servicos e investimento

A entrada e operacdo de empresas de servigos americanas na
China ¢é fregquentemente limitada por exigéncias de
licenciamento especificas, restricdes a participacéao
societaria estrangeira e condicdes regulatdrias
assimétricas. Setores como servicos financeiros, seguros,
telecomunicacdes, logistica e saulde estdo entre os mais
afetados.

Embora a China tenha prometido 1liberalizar gradualmente
esses mercados, na pratica persistem entraves a entrada de
empresas estrangeiras e barreiras ocultas a sua expanséao.
A revisdo de investimentos com base em critérios de
seguranca nacional e o tratamento desigual em relacdo a
empresas chinesas contribuem para um ambiente de negdcios
incerto e restritivo.



Coreia do Sul (25%)

Politicas de importacédo

A Coreia do Sul é um importante parceiro comercial dos
Estados Unidos e membro do Acordo de Livre Comércio Estados
Unidos—Coreia (KORUS), em vigor desde 2012. O acordo
eliminou a maioria das tarifas sobre bens industriais e
agricolas, e melhorou o acesso de empresas americanas aos
setores de servicos e investimentos na Coreia.

Apesar disso, o0s Estados Unidos continuam enfrentando
barreiras estruturais e regulatdrias que limitam o acesso
efetivo ao mercado sul-coreano. Em 2023, a tarifa média
aplicada pela Coreia do Sul sobre todos os produtos foi de
13,6 por cento. Para produtos agricolas, a média foi
significativamente mais elevada, chegando a 53,6 por cento,
enquanto para produtos ndo agricolas foi de 6,6 por cento.
Setores sensiveis como arroz, carne, laticinios e vegetais
processados continuam altamente protegidos por meio de
tarifas elevadas, cotas tarifédrias restritas e exigéncias
rigorosas de certificacéo.



Medidas sanitdrias e fitossanitarias

A Coreia mantém exigéncias sanitdrias e fitossanitérias
que, segundo os Estados Unidos, excedem os padrdes
internacionais e dificultam a exportacdo de produtos
agricolas americanos. Embora o pais tenha reconhecido o
sistema de inspecdo de carne bovina dos Estados Unidos,
continua impondo regras adicionais de rotulagem, controle
de idade dos animais e rastreabilidade, o que limita a
competitividade dos exportadores americanos.

Exportadores de macds, uvas, citricos e frutos secos também
relataram atrasos no processo de aprovacdo fitossanitéaria,
exigéncias duplicadas de testes laboratoriais e critérios
de aceitacgdo pouco transparentes. Os Estados Unidos
continuam buscando o reconhecimento da equivaléncia
regulatéria e o alinhamento das préaticas sul-coreanas com
as normas internacionais estabelecidas pela OMC e pelo
Codex Alimentarius.

Barreiras técnicas ao comércio

A Coreia do Sul mantém diversas normas técnicas, padrdes e
requisitos de conformidade que divergem das préaticas
internacionais e afetam produtos americanos dos setores
automotivo, eletrdénico, médico e alimenticio.

No setor automotivo, embora o KORUS tenha estabelecido
cotas de isencdo de testes para veiculos americanos, os
regulamentos coreanos continuam exigindo certificacdes e
modificacdes especificas que desincentivam a exportacdo de
modelos produzidos nos Estados Unidos.

Empresas também relatam exigéncias excessivas para
certificacdo de dispositivos médicos, produtos cosméticos,
suplementos alimentares e equipamentos eletrbdnicos. A
duplicacdo de testes, a exigéncia de amostras fisicas e a
falta de reconhecimento de certificagdes internacionais sdo
apontadas como barreiras técnicas que aumentam o custo e o
tempo de entrada no mercado.

Propriedade intelectual

A Coreia do Sul mantém um regime relativamente avancado de
protecdo a propriedade intelectual e ¢é considerada um
parceiro colaborativo dos Estados Unidos nesse tema. No
entanto, persistem preocupacdes com a aplicacédo de direitos
em casos de violagdo de software, pirataria digital e cédpia
de contetdos audiovisuais.

Empresas americanas também relatam dificuldades no registro
de marcas em situacbes de uso anterior, bem como na
aplicacdo efetiva de decisbdes judiciais sobre infracdes
cometidas por empresas locais.

Servicos e economia digital



No setor de servicos, a Coreia do Sul impde restricdes a
entrada de empresas estrangeiras em areas como advocacia,
contabilidade, seguros e transporte maritimo. Em muitos
casos, a legislacdo exige parcerias com entidades locais,
limitacdes de propriedade estrangeira ou certificacdes que
dificultam o ingresso de empresas americanas.

No campo digital, a Coreia é um mercado altamente
desenvolvido, mas apresenta regulamentagcdes especificas
sobre privacidade, uso de dados e armazenamento de
informacdes que impactam empresas americanas de tecnologia.
Exigéncias de localizacdo de dados e registro de servidores
foram apontadas como obstdculos para a operacdo de
plataformas digitais internacionais.

Compras governamentais

Embora a Coreia do Sul seja signatéaria do Acordo de Compras
Governamentais da OMC e do KORUS, empresas americanas
relataram dificuldades em participar de licitacgdes publicas
de forma competitiva. Barreiras como requisitos de pré-
qualificacdo, preferéncia por fornecedores locais e falta
de transparéncia nos editais sdo desafios persistentes.

Investimento estrangeiro

A Coreia mantém mecanismos de revisdo de investimentos
estrangeiros com base em critérios de seguranca nacional e
impacto econdémico. Em setores como telecomunicagdes, defesa
e midia, continuam em vigor restrigcdes a participacédo
acionaria estrangeira, bem como exigéncias de aprovacéo
prévia por parte de autoridades reguladoras.

Apesar do ambiente de negdcios estavel e do alto nivel de
desenvolvimento institucional, empresas americanas
destacam a necessidade de maior previsibilidade regulatdria
e reducéo da discricionariedade administrativa nos
processos de autorizacgdo de investimento.

India (26%)

Politicas de importacéo

A India mantém um dos regimes tarifdrios mais altos entre
as principais economias do mundo. Em 2023, a tarifa média
aplicada foi de 17 por cento para todos os produtos. Para
produtos agricolas, a média foi de 38,8 por cento, enquanto
para produtos ndo agricolas foi de 13,3 por cento.



Embora a India seja membro da Organizacdo Mundial do
Comércio, continua a aplicar tarifas elevadas, sobretaxas
adicionais e impostos multiplos que dificultam o acesso de
produtos americanos ao mercado. As exportacgdes agricolas
dos Estados Unidos sdo particularmente impactadas, com
tarifas que frequentemente superam 50 por cento para
produtos como nozes, frutas, queijos e carnes processadas.
Além das tarifas, o governo 1indiano 1impde encargos
adicionais como o imposto de bem e servigcos (GST), taxas
de cess e contribuicdes especiais que afetam diretamente o
custo final das importacdes.

Restricdes a importacdo e préaticas discriminatérias

A India wutiliza varias medidas n&oc tarifirias que
restringem o comércio. Entre elas estdo licenciamento de
importacdes, proibicdes técnicas, requisitos de rotulagem,
exigéncia de <certificacdes especificas e regras de
conformidade que divergem dos padrdes internacionais.
Alguns produtos enfrentam proibicdo total ou restrigdes
quantitativas, como certos equipamentos eletrdnicos
usados, brinquedos, carnes e dispositivos médicos. A
imposicdo de requisitos como testes em laboratérios locais,
mesmo quando os produtos ja possuem certificacdes
reconhecidas globalmente, é uma pratica comum apontada por
empresas americanas como barreira significativa.

Medidas sanitdrias e fitossanitarias

A India aplica medidas sanitdrias e fitossanitdrias que
muitas vezes ndo seguem critérios cientificos claros nem
se alinham a padrdes internacionais estabelecidos. O
processo de aprovagcdo de novos produtos agricolas e
alimentos processados é considerado moroso, burocratico e
opaco.

Exportadores americanos relatam atrasos na obtencdao de
permissdes de importacéo, exigéncias excessivas de
documentacdo e testes, além de mudancas repentinas nas
regras. Produtos como macds, peras, uvas, carne de porco e
queijos continuam enfrentando obstdculos para entrar no
mercado indiano.

Além disso, os Estados Unidos observam que a India recorre
com frequéncia a argumentos sanitdrios para proteger sua
producdo doméstica, especialmente em momentos de
sensibilidade politica ou econdmica.

Propriedade intelectual

A India permanece na Priority Watch List do Relatério
Especial 301. Embora o pais tenha adotado importantes
reformas legais, ainda existem lacunas significativas na
aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual,
especialmente no setor farmacéutico e em relacdo a
software.



O sistema de patentes ¢é considerado imprevisivel, com
indeferimentos baseados em critérios amplos e subjetivos.
H&4 também preocupacdes com a exigéncia de divulgacdo de
informacdes comerciais sensiveis durante os processos de
exame e com a rejeicdo de patentes por motivos de interesse
publico ou suposta falta de inovacéo.

Além disso, a pirataria fisica e digital continua sendo um
problema relevante, com pouca fiscalizacdo e punicgdes
brandas. O ambiente regulatério favorece a entrada de
medicamentos genéricos mesmo antes do vencimento efetivo
de patentes registradas.

Barreiras técnicas ao comércio

A India mantém padrdes técnicos e regulatérios que
frequentemente né&o se alinham as normas internacionais.
Setores como alimentos embalados, produtos médicos,
cosméticos, eletrdnicos e dispositivos de telecomunicacédo
estdo sujeitos a requisitos préprios de certificacdo e
testes.

Empresas americanas enfrentam dificuldades com regras de
rotulagem especificas, exigéncia de certificados
compulsdérios emitidos por agéncias indianas e pouca
transparéncia nos processos regulatdrios. Também hd casos
em que normas s&o implementadas com prazos muito curtos,
sem consulta prévia as partes interessadas.

Servicos e economia digital

O setor de servicos enfrenta barreiras significativas,
incluindo requisitos de presenca fisica, limitacdes a
propriedade estrangeira, exigéncias de licenciamento e
obstéculos regulatdérios. Setores como seguros,
contabilidade, advocacia, telecomunicacdes e comércio
eletrdnico sdo particularmente afetados.

No ambiente digital, a India adota politicas que impdem
exigéncias de armazenamento local de dados, inspecdes de
seguranca cibernética e, em alguns casos, bloqueio de
servigcos estrangeiros por motivos de politica interna.
Empresas americanas relataram dificuldades para operar
plataformas digitais no pais em razdo de restrigdes legais,
incertezas regulatdérias e pressdo por parceria com empresas
locais.

Investimento estrangeiro

Embora a India tenha liberalizado parcialmente seu regime
de investimento estrangeiro direto, muitos setores ainda
estdo sujeitos a limites de ©participagdo acionaria,
aprovacdo prévia do governo e requisitos de conteudo local.
Empresas americanas enfrentam desafios relacionados a
instabilidade regulatéria, aplicacdo 1inconsistente de
regras e decisdes discricionadrias por parte de autoridades
locais. Em alguns setores estratégicos, como defesa, midia



e comércio eletrdnico, a presenca de investidores
estrangeiros continua sendo limitada ou condicionada a
requisitos rigorosos.

Japdo (24%)

Politicas de importacéo

O Japdo é um dos maiores mercados de exportacdo dos Estados
Unidos e um parceiro econdmico estratégico. Em 2023, a
tarifa média aplicada pelo Japdo sobre todos os produtos
foi de 2,5 por cento. A média para produtos agricolas foi
de 11,6 por cento, enquanto para produtos n&o agricolas foi
de 1,9 por cento.

Embora as tarifas japonesas sejam, em geral, baixas, os
Estados Unidos continuam enfrentando barreiras estruturais
e regulatdérias que limitam o acesso de bens e servicos
americanos ao mercado Jjaponés, especialmente nos setores
agricola, farmacéutico, médico, automotivo e de servicos
financeiros.

Produtos agricolas como arroz, trigo, carne bovina,
laticinios e frutas enfrentam tarifas elevadas, cotas
tarifarias e procedimentos alfandegadrios complexos, apesar
de recentes acordos de liberalizac&o comercial.

Medidas sanitdrias e fitossanitarias

O Japdo mantém medidas sanitédrias e fitossanitédrias que,
em muitos casos, seguem padrdes cientificos internacionais.
No entanto, exportadores americanos relataram que certos
requisitos sdo excessivamente rigorosos ou aplicados de
forma inconsistente.

Por exemplo, a entrada de carne bovina dos Estados Unidos
estava anteriormente limitada por exigéncias relacionadas
a 1dade dos animais e ao tipo de corte, devido a
preocupacgdes com encefalopatia espongiforme bovina. Embora
o Japdo tenha flexibilizado essas restrigdes nos uGltimos
anos, ainda ha& procedimentos adicionais de certificacido e
inspecdo que impactam os exportadores americanos.

Frutas frescas, como cerejas, uvas e macds, também estio
sujeitas a requisitos fitossanitdrios especificos, como
tratamentos de fumigagcdo e quarentenas, que aumentam os
custos e reduzem a competitividade dos produtos.

Barreiras técnicas ao comércio

O Japdo adota padrdes técnicos e regulamentos préprios em
diversas 4&reas, como automdédveis, dispositivos médicos,
cosméticos, alimentos processados e equipamentos
eletrdbnicos. Em alguns casos, esses padrdes ndo estédo
harmonizados com as normas internacionais, o que obriga



empresas americanas a realizar ajustes especificos para
atender ao mercado japonés.

No setor automotivo, as normas Jjaponesas de seguranca e
emissdes exigem testes e certificacdes locais, mesmo para
veiculos que J& atendem aos padrdes de seguranca dos
Estados Unidos ou da Europa. Essas exigéncias elevam o0s
custos de entrada e limitam o volume de exportacdes de
modelos fabricados nos Estados Unidos.

Produtos médicos e farmacéuticos também enfrentam
exigéncias regulatérias complexas. Empresas americanas
relatam que o processo de aprovagdo para novos medicamentos
e dispositivos é demorado e envolve requisitos de dados
clinicos locais, o que atrasa o acesso ao mercado.

Propriedade intelectual

O Japdo possui um dos sistemas de protecdo a propriedade
intelectual mais desenvolvidos do mundo e, de modo geral,
é considerado um parceiro confiavel pelos Estados Unidos
nessa area. No entanto, algumas preocupacdes permanecem.
Entre elas estdo as praticas de reembolso de medicamentos,
que podem prejudicar a valorizacéo da inovacéao
farmacéutica, e questdes relacionadas a protecdo de
segredos comerciais e a aplicacdo de direitos autorais no
ambiente digital.

As empresas americanas também expressaram preocupacdo com
o tempo necessirio para resolver litigios de propriedade
intelectual e com o custo do sistema judicial japonés, que
pode ser um fator dissuasdério para pequenas e médias
empresas estrangeiras.

Servicos e regulacdo de mercado

Os Estados Unidos identificam barreiras no setor de
servicos, especialmente em A&reas como sSeguros, servicgos
financeiros, assisténcia médica e consultoria legal. A
estrutura regulatdéria japonesa favorece, em alguns casos,
empresas locais por meio de exigéncias de licenciamento,
limitagdes operacionais e regras tributdrias especificas.
No setor de seguros, por exemplo, o papel dominante das
afiliadas do governo Jjaponés, como a Japan Post Insurance,
gera preocupag¢cdes sobre concorréncia leal. Empresas
americanas também enfrentam desafios na introducédo de novos
produtos devido a complexidade dos processos de aprovacao
regulatéria.

No setor financeiro, as exigéncias de documentacdo e
conformidade s&o consideradas onerosas, especialmente para
produtos e servigcos digitais. Além disso, a falta de
harmonizacdo de normas contédbeis e de supervisdo dificulta
a operacdo de instituicdes estrangeiras.

Comércio eletrdénico e economia digital



O Japdo ¢é um mercado altamente digitalizado, mas mantém
exigéncias regulatdrias especificas para a operacdo de
plataformas de comércio eletrdbnico, servicos de dados e
transferéncia de tecnologia. A protecdo a privacidade dos
dados é rigida, e os reguladores impdem exigéncias de
seguranc¢a cibernética e compliance que afetam empresas
internacionais.

Empresas americanas relataram preocupacdes com o potencial
de politicas futuras que possam restringir a transferéncia
transfronteirica de dados ou impor requisitos locais de
armazenamento, o que afetaria negativamente modelos de
negbcio baseados em nuvem.

Investimento estrangeiro

Embora o Japdo mantenha uma politica aberta ao investimento
estrangeiro, em 2020 o governo ampliou os poderes de
revisdo de investimentos com base em consideracdes de
seguran¢a nhacional. Isso aumentou a 1incerteza para
investidores estrangeiros, especialmente em setores como
tecnologia, infraestrutura, telecomunicacdes e energia.

As empresas americanas expressaram preocupacdo com a falta
de clareza nos critérios de revisdo, os prazos longos e a
possibilidade de rejeicdo de investimentos com base em
interpretacdes amplas dos interesses nacionais. Ainda que
a maioria das revisdes seja aprovada, a percepcdo de risco
regulatério pode desestimular novos investimentos.



México (25% ag¢o, aluminio e carros)

Politicas de importacédo

O México é o segundo maior parceiro comercial dos Estados
Unidos e membro do Acordo Estados Unidos-México-Canadé
(USMCA), em vigor desde 1° de julho de 2020. Esse acordo
substituiu o antigo NAFTA e garante acesso preferencial
para praticamente todas as exportacdes americanas de bens
ao mercado mexicano.

Em 2023, a tarifa média aplicada pelo México a produtos de
paises gue ndo possuem acordo comercial foi de 6,4 por
cento. No entanto, devido ao USMCA, a maioria dos produtos
dos Estados Unidos entra no México com tarifa zero. Ainda
assim, persistem desafios comerciais relevantes, sobretudo
relacionados a medidas regulatdérias, politicas sanitérias
e praticas administrativas que impactam a previsibilidade
e a competitividade de empresas americanas.

Medidas sanitdrias e fitossanitarias

O México impde uma série de medidas sanitarias e
fitossanitarias gque afetam produtos agricolas dos Estados
Unidos, muitas vezes sem fundamentacdo cientifica adequada
ou em desacordo com normas internacionais.

Desde 2020, o governo mexicano restringiu gradualmente a
importacdo e o uso de milho geneticamente modificado e de
glifosato, sob alegacdes de protecdo a saude e ao meio
ambiente. Os Estados Unidos contestam essas medidas por
considerad-las arbitréarias, ndo baseadas em evidéncias
cientificas e em violacdo das obrigacdes do México sob o
USMCA. A disputa foi formalmente levada ao mecanismo de
resolucdo de controvérsias do acordo em 2023.

Exportadores americanos também enfrentam exigéncias
adicionais de certificacéo sanitéaria para carnes,
laticinios, frutas e nozes. Apesar dos avancos regulatédrios



em anos anteriores, empresas relataram atrasos e
inconsisténcias na aceitacdo de certificados emitidos pelas
autoridades dos Estados Unidos.

Barreiras técnicas ao comércio

O México adota normas técnicas e regulamentos préprios em
setores como eletrdnicos, produtos automotivos, alimentos
processados e dispositivos médicos. Embora muitas dessas
normas estejam alinhadas com padrdes internacionais,
empresas americanas apontam preocupac¢gdes com:

- Falta de transparéncia nos processos de consulta publica
— Aplicacdo imediata de novas exigéncias sem periodo de
transicéo

— Exigéncia de testes e certificagdes em laboratérios
mexicanos, mesmo quando héd certificacgdes internacionais
equivalentes

Empresas dos Estados Unidos relataram dificuldades
especificas com normas sobre rotulagem frontal de alimentos
embalados, obrigatédrias desde 2020, que impdem adverténcias
visuais sobre actucar, sbédio, gordura e calorias. Segundo
0s exportadores, essas exigéncias foram implementadas sem
didlogo adequado e prejudicaram produtos importados que nao
foram formulados com base nos critérios mexicanos.

Compras governamentais

Embora o USMCA contenha compromissos em matéria de compras
governamentais, os Estados Unidos ndo tém acesso ao mercado
federal de compras publicas do México. Apds a entrada em
vigor do novo acordo, o México retirou-se do capitulo de
compras governamentais para fornecedores estrangeiros, o
que limita a participacdo de empresas americanas em
licitacdes federais.

Além disso, em niveis estadual e municipal, fornecedores
dos Estados Unidos enfrentam requisitos de presenca local,
discricionariedade administrativa e favorecimento informal
de empresas mexicanas. Os Estados Unidos continuam
monitorando esses obstdculos para garantir gque ndo violem
os principios do USMCA.

Propriedade intelectual

O México implementou reformas importantes em seu regime de
propriedade intelectual como parte da modernizacdo do
acordo comercial com os Estados Unidos e o Canada. Essas
reformas ampliaram a protegcdo a direitos autorais,
patentes, dados regulatdérios e marcas registradas.

No entanto, persistem desafios na aplicacgédo efetiva dessas
leis. Empresas americanas apontam niveis elevados de
pirataria fisica e digital, inclusive em plataformas
online, e dificuldades no enforcement judicial. Além disso,
preocupagcdes foram levantadas com a atuacdo de entidades
coletivas de gestdo de direitos autorais e com a



transparéncia nos procedimentos de registro e renovacédo de
patentes farmacéuticas.

Setores de servigos e digital

O setor de servicos enfrenta barreiras regulatdrias e
prdticas discriminatérias, especialmente em &reas como
energia, telecomunicacdes e plataformas digitais. Desde
2018, 0O governo mexicano adotou uma politica de
fortalecimento de empresas estatais, em especial a Comisséo
Federal de Eletricidade (CFE) e a Pemex, limitando o espaco
para a atuacdo de empresas estrangeiras.

Os Estados Unidos tém manifestado preocupagcdes com a
reversdo de reformas anteriores no setor energético e com
a priorizacdo regulatdria das estatais mexicanas, o qgue
afeta empresas americanas que atuam na geracdo, transmissdo
e comercializagdo de energia.

No ambiente digital, o México ainda carece de uma estrutura
regulatdéria estavel para lidar com privacidade de dados,
ciberseguranca e tributacédo de servicos digitais. Empresas
americanas relataram preocupagdes com propostas que
poderiam levar a exigéncia de armazenamento local de dados
e a criacdo de impostos sobre servicos transfronteiricos.

Investimento estrangeiro

Apesar de o México manter uma politica formalmente aberta
ao investimento estrangeiro, existem setores estratégicos
com restricdes a participacdo de capital estrangeiro, como
petrbleo, transporte ferroviario e transmissdo de energia.
Além disso, investidores americanos relatam preocupacdes
com:

— Inseguranca juridica em contratos com entidades estatais
- Reversdes regulatdédrias ndo anunciadas

- Lentid&o e falta de clareza nos processos administrativos
Casos recentes de cancelamento de autorizacdes no setor
energético e de alteracdo de regras para concessdes
publicas levantaram duvidas sobre a previsibilidade do
ambiente regulatdério no México. Os Estados Unidos seguem
monitorando esses desenvolvimentos a luz das obrigacdes
assumidas pelo México no USMCA.



Unido Europeia (20%)

Politicas de importacéo

A Unido Europeia é um dos principais parceiros comerciais
dos Estados Unidos, com relacdes econbmicas densas e
diversificadas. Em 2023, a tarifa média aplicada pela Unido
Europeia sobre todos os produtos foi de 5,1 por cento. Para
produtos agricolas, a média foi de 11,7 por cento, e para
produtos ndo agricolas, de 4,2 por cento.

Embora os Estados Unidos e a Unido Europeia tenham um
relacionamento comercial historicamente estreito, diversas
barreiras tarifarias e ndo tarifarias continuam a limitar
0 acesso de produtos americanos ao mercado europeu. A
estrutura tarifdria da UE é particularmente protetiva em
relacdo a produtos agricolas, como carnes, laticinios,
frutas, grédos e bebidas alcodlicas.

Medidas sanitdrias e fitossanitérias

A Unido Europeia mantém uma das abordagens mais restritivas
do mundo no que se refere a medidas sanitarias e
fitossanitédrias. Segundo os Estados Unidos, muitas dessas
medidas n&o se baseiam em avaliagdes de risco adequadas nem
estdo alinhadas aos padrdes cientificos internacionais
acordados no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio e
do Codex Alimentarius.



Produtos como carne bovina tratada com hormbénios, aves
tratadas com solucgdes antimicrobianas, carne suina, milho
e soja geneticamente modificados, além de frutas frescas,
continuam a enfrentar barreiras significativas para sua
entrada no mercado europeu. O processo de aprovacdo para
produtos biotecnolédgicos ¢é lento, politizado e pouco
transparente, o que prejudica a previsibilidade para os
exportadores americanos.

Os Estados Unidos também criticam a aplicacdo do principio
da precaucdo pela UE de forma ampla, como Jjustificativa
para limitar o comércio de produtos que Ja& foram
considerados seguros por autoridades reguladoras de outros
paises.

Barreiras técnicas ao comércio

A Unido Europeia impde requisitos técnicos rigorosos,
especialmente em A4reas como rotulagem, seguranca de
produtos, sustentabilidade ambiental e saude publica.
Embora muitas dessas exigéncias tenham objetivos legitimos,
empresas americanas relatam dificuldades com a complexidade
regulatéria, a falta de harmonizacédo com padrdes
internacionais e a fragmentacdo entre os Estados-membros
na aplicac¢do das regras.

A introducdo de novas regulamentacdes ambientais, como o
Pacto Verde Europeu e as exigéncias sobre pegada de
carbono, rotulagem ambiental e sustentabilidade na cadeia
de suprimentos, tem gerado preocupacgcdes quanto a criacdo
de barreiras indiretas ao comércio. As empresas americanas
expressaram preocupag¢do com O risco de discriminagdo contra
produtos importados, caso as exigéncias ndo considerem a
equivaléncia dos métodos produtivos adotados fora da Unido
Europeia.

Compras governamentais

Embora a Unido Europeia seja signatdria do Acordo de
Compras Governamentais da oMC, os Estados Unidos
identificam barreiras persistentes ao acesso de
fornecedores americanos a contratos publicos nos paises
membros. Tais barreiras incluem exigéncias de presenca
local, limitacdes técnicas ou legais a participacdo de
empresas ndo europeias e auséncia de transparéncia em
certos processos licitatdrios.

Além disso, a legislacdo da UE permite que os Estados-
membros priorizem fornecedores europeus em determinados
setores estratégicos, o que pode prejudicar a competicdo
equitativa com empresas americanas.

Propriedade intelectual
A Uni&o Europeia possui um sistema robusto de protecdo a
propriedade intelectual, com elevados padrdes legais e



institucionais. No entanto, os Estados Unidos apontam
preocupacgdes em algumas areas especificas.

Entre elas estd o regime de indicacdes geograficas da UE,
que o0s Estados Unidos consideram excessivamente amplo e
discriminatério. A protecdo concedida a produtos com
denominacdes geogrdficas especificas pode 1impedir a
comercializacédo de produtos americanos com nomes
tradicionalmente usados no mercado internacional, como
"parmesédo", "feta" e "prosciutto".

Os Estados Unidos também observam que, em certos casos, O
processo de registro de patentes e a protecdo de dados
regulatdédrios para produtos farmacéuticos e agricolas podem
ser 1inconsistentes entre os Estados-membros, gerando
incertezas para empresas americanas.

Comércio digital e dados

A Uni&o Europeia adota uma abordagem regulatdéria rigorosa
sobre privacidade e protecdo de dados pessoais, ancorada
no Regulamento Geral de Protecdo de Dados (GDPR). Embora
os Estados Unidos reconhecam a importédncia da protecdo de
dados, expressam preocupacdo com o impacto do GDPR sobre
empresas americanas que operam servicos digitais na Europa.
O requisito de consentimento explicito, as restricdes a
transferéncia internacional de dados e a possibilidade de
multas elevadas criam desafios significativos,
especialmente para pequenas e médias empresas. O processo
de negociagdo de um novo acordo de transferéncia de dados
entre os Estados Unidos e a Unido Europeia tem sido
complexo, refletindo as diferencas fundamentais entre os
dois sistemas juridicos.

Investimento estrangeiro

A Uni&o Europeia, em geral, mantém um ambiente aberto ao
investimento estrangeiro. No entanto, diversos Estados-
membros implementaram ou reforcaram mecanismos de revisdo
de 1investimentos com base em critérios de seguranca
nacional, especialmente em setores considerados sensiveis,
como tecnologia, infraestrutura critica, energia e salde.

Essas revisdes, embora legitimas do ponto de vista da
seguranca nhacional, geram 1incertezas para investidores
estrangeiros, incluindo empresas americanas. Os Estados
Unidos recomendam maior transparéncia, previsibilidade e
alinhamento entre os Estados-membros quanto aos critérios
utilizados e aos prazos de anadlise.



Resumo conclusivo

A seguir estd a andlise conclusiva por categoria de
barreira comercial, com base nos dados técnicos dos dez
paises avaliados e na tabela de comércio bilateral extraida
do Anexo II do relatério.

1. Tarifas Elevadas

Anédlise:

As tarifas continuam sendo uma Dbarreira tradicional,
especialmente em paises com politica industrial ou agricola
protecionista.

- Altamente protecionistas: India (média geral de 17%,
agricolas acima de 38%), China, Argentina e Brasil.



- Moderadamente restritivos: México e Unido Europeia,
especialmente em setores agricolas.

- Baixa incidéncia: Japdo, Canadd e Austrédlia ja& reduziram
substancialmente suas tarifas, refletindo compromissos
multilaterais ou bilaterais.

Alerta:

A presenca continua de tarifas elevadas nos principais
mercados emergentes prejudica a competitividade de produtos
americanos, sobretudo nos setores agricola, alimenticio e
de bens de consumo.

2. Medidas Sanitédrias e Fitossanitédrias (SPS)

Ané&lise:

Barreiras SPS sdo frequentemente aplicadas de forma a
mascarar protecdo comercial.

- Criticas severas: China, India, Uni&o Europeia e México
foram citados por exigéncias excessivas, falta de
transparéncia ou medidas ndo baseadas em ciéncia.

- Paises como Japdo e Coreia do Sul aplicam SPS com maior
base cientifica, mas ainda impdem atrasos e exigéncias
adicionais.

- Austrdlia e Argentina mantém proibicdes especificas que
afetam significativamente produtos agricolas dos EUA.
Alerta:

Essas medidas sé&do sensiveis, pois envolvem alimentos e
saude publica, mas frequentemente n&o seguem padrdes
internacionais, o que torna dificil sua contestacdo formal.

3. Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT)

Andlise:

Barreiras técnicas sdo hoje uma das formas mais
sofisticadas de protecéo.

- Uso frequente: India, China, Brasil e México utilizam
exigéncias técnicas e regulatédérias como controle de acesso
ao mercado.

- Regulamentacdes ambientais e de consumo: Unido Europeia
é destaque por sua agenda regulatdria ambiental (ex: Pacto
Verde) que pode funcionar como barreira disfarcada.

- Japdo e Coreia do Sul impdem barreiras técnicas baseadas
em padrdes locais, especialmente em produtos industriais.

Alerta:

A falta de reconhecimento miGtuo de normas e certificacdes
técnicas encarece o acesso ao mercado e afeta especialmente
as pequenas e médias empresas exportadoras.

4., Propriedade Intelectual (PI)

Andlise:

Embora varios palises tenham marcos legais modernos, a
efetiva aplicacdo é o principal problema.



- Situacdo critica: China, India, Brasil e Argentina
apresentam lacunas na protecdo e no enforcement, além de
altos niveis de pirataria.

- Regimes fortes: Japdo, Coreia do Sul, Canadd e Uniédo

Europeia tém sistemas maduros, mas ainda geram
controvérsias em pontos especificos, cComo patentes
farmacéuticas e indicacdes geograficas.

Alerta:

A PI é essencial para empresas de tecnologia, saude e midia.
Barreiras nesta categoria inibem inovacdo e investimento
direto estrangeiro.

5. Servigcos e Comércio Digital

Analise:

Barreiras neste segmento afetam plataformas, provedores de
dados, telecomunicacdes e servicos financeiros.

- Ambientes mais restritivos: China, India, México e Brasil
limitam a operacdo de empresas estrangeiras com exigéncias
como localizacdo de dados, parcerias compulsdrias e
censura.

- Europa e Coreia do Sul mantém ambientes digitais mais
abertos, mas impdem fortes exigéncias de compliance (ex:
GDPR, regras de seguranca cibernética).

- Austrdlia e Japdo adotam legislacdes digitais com impacto
crescente sobre big techs.

Alerta:

O crescimento do setor digital exige normas claras,
previsiveis e interoperdveis. A tendéncia global ¢é de
regulacdo mais intensa, o que exige atencdo continua dos
formuladores de politica comercial.

6. Barreiras ao Investimento

Analise:

A maioria dos palses revisa investimentos estrangeiros com
base em seguranca nacional ou politica industrial.

- Atencdo especial: China, India e México tém restricdes
severas e decisdes discricionéarias.

- Casos de incerteza juridica: Brasil, Argentina e Coreia
do Sul enfrentam criticas por regramentos pouco previsiveis
ou protecionismo disfarcado.

- Revisdes técnicas e transparentes: Japdo, Canadd e Uniédo
FEuropeia adotam mecanismos formais, mas os Estados Unidos
solicitam mais padronizagdo entre os membros da UE.
Alerta:

Instabilidade regulatdéria e exigéncias de contetdo local
continuam como entraves a atracdo de capital em setores
como energia, tecnologia e infraestrutura.

A andlise mostra que, embora o acesso preferencial em
tarifas tenha avancado nos Ultimos anos, as barreiras ndo
tariféarias - sanitéarias, técnicas, digitais e de



investimento - se tornaram os principais entraves ao
comércio exterior dos EUA. O impacto é mais visivel nos
mercados emergentes, mas também estd presente em parceiros
tradicionais com agendas regulatdérias ativas, como a Unido
Europeia.

As empresas americanas precisam, cada vez mais, de apoio
institucional, inteligéncia regulatdéria e estratégias
multilaterais para acessar mercados estratégicos. A defesa
da previsibilidade, da ciéncia regulatéria e da
reciprocidade comercial continuard sendo central na
politica de comércio exterior dos EUA.

Traduzido e resumo conclusivo feito por PhD Bertoncello



