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INTRODUCCION

La Republica de Sudan es un pais de Africa septentrional, con un poco mas
de 48 millones de habitantes, que limita con Eritrea, Chad, Egipto, Libia, Sudan del
Sur y la Republica Centroafricana. A lo largo de la historia ha sido escenario de
multiples guerras civiles, dictaduras y tensiones internas que han dejado profundas
huellas en su poblacidon y economia.

Los recursos naturales de Sudan son de gran importancia, tanto a nivel
regional como global. El pais cuenta con varias reservas de petrdleo, gas natural,
oro y tierras agricolas fértiles, convirtiéndose asi en un punto estratégico para la
economia mundial. Varios paises han sido aliados estratégicos en materia de
explotacion de recursos, entre ellos se podrian mencionar China, Egipto, India,
Arabia Saudita, entre otros. Sin embargo, estas relaciones estan también marcadas
por los desafios politicos que atraviesa el pais, las sanciones internacionales y la
inestabilidad interna, lo que generan complicaciones en la dindmica de
cooperacion.

La situacion en Sudan volvié al radar de Naciones Unidas en el aifo 2022,
gracias al golpe de estado para destituir al primer ministro, Abdalla Hamdok. El
Ejército de Sudan (SAF) y las Fuerzas del Apoyo Rapido (RSF) quedaron al frente
del gobierno, con el objetivo de dirigir una transicion democratica. En diciembre se
establecid un acuerdo que sentd las bases para establecer la transicion; pero
cuando se comenzo a negociar la implementacion del plan, surgieron varios puntos
de friccion.

El conflicto mas reciente estalld en abril del 2023, cuando el SAF, liderado
por Abdel Fattah al-Burhan y las RSF, comandadas por Mohamed Hamdan
“Hemedti” Dagalo, entraron en disputa para ganar el control del pais. A pesar de
que en varias ocasiones se ha anunciado un alto al fuego, las hostilidades nunca
terminaron y se propagaron por todo el territorio. Finalmente, a principios de mayo
de 2023, las negociaciones de paz colapsaron tras el abandono del SAF de las
negociaciones, generando un nuevo estallido en la region.

La situacion en Sudan resulta fundamental debido a sus implicancias tanto
en el ambito politico local y regional, como en el geoestratégico internacional. La
persistente crisis de gobernabilidad y los constantes conflictos internos no solo
afectan a su poblaciéon, sino que también influyen en la estabilidad de la regiodn,
impactando a paises vecinos y a la seguridad global. Ademas, la posicidn
estratégica del pais y su rigueza en recursos naturales lo convierten en un punto de
interés para diversos actores, lo que genera una compleja red de alianzas y
tensiones que requieren un analisis detallado para comprender sus repercusiones a
nivel global.




ANTECEDENTES

Sudan es un Estado que sufrid los horrores de la guerra desde el momento
mismo de su independencia en 1956, cuando la administracion conjunta egipcia-
britdnica concluyd y se desatd el conflicto entre el Gobierno de Sudan en
representacion del Norte drabe-musulman del pais contra el Movimiento Anya Nya
al Sur, siendo étnicamente africano y crisitiano o animista en términos religiosos.
Tras 16 anos de conflicto, dos breves gobiernos civiles y dos largas dictaduras
militares, el Acuerdo de Paz de Addis Abeba fue alcanzado en 1972 dando cierta
autonomia al Sur.

La Segunda Guerra Civil Sudanesa de 1983 a 2005 fue brutal, termind con la
vida de dos millones de personas. Dentro de esta guerra, se ejecutd un golpe de
estado, que llevd a un gobierno civil al poder. Aun asi la guerra continuaba, lo que
generd un golpe de estado encabezado por Omar al-Bashir, quien instaurd un
régimen de partido Unico orientado al fundamentalismo islamico.

El régimen de Bashir sobrevivido hasta 2019. Durante la ultima década de su
presidencia, se enfrentd a crecientes protestas populares que reclamaban mayor
participacion democratica, acceso a servicios basicos y un nuevo sistema de
gobierno. Esta oleada de protestas culmind en un golpe de estado en abril del
mismo afo, llevado adelante conjuntamente por el SAF y el RSF. La Fuerza de
Apoyo Rapido (RSF) es un grupo paramilitar que surgid en la era de Bashir. El
objetivo de este grupo era la represidn a los rebeldes del sur, y llevar adelante la
campafa de violencia étnica, contra las comunidades masalit', en la Guerra de
Darfur.

En este golpe de 2019 se establecidé un gobierno civico-militar, y en agosto
los militares y la plataforma civil que derrocd a Al Bashir, firmaron una Carta
Constitucional transitoria donde se sentaron las bases del reparto de poder hasta
la celebracidn de las elecciones democraticas que se llevarian a cabo a principios
del 2024.

Pero para 2020 la inestabilidad en Sudan continud. El malestar crecia dia a
dia, la situacion econdmica nunca logré mejorar y hubo un aumento en las tensiones
entre los locales. El 3 de octubre de 2020, en Juba, capital de Sudan del Sur, se
firmo el Acuerdo de Paz de Juba entre el gobierno de transicién y varios de los
principales grupos rebeldes del pais. El objetivo del acuerdo era poner fin a los
conflictos en las zonas mas afectadas estos ultimos afios. Sin embargo, en octubre
del 2021 Sudan fue sometido nuevamente por un golpe de estado, con el objetivo
de prevenir un posible conflicto civil y poner nuevamente en marcha el proceso de
transicion, segun el Teniente general Al-Burhan. Los manifestantes volvieron a salir
a las calles exigiendo el restablecimiento de la carta del 2019 y la retirada total de
las fuerzas armadas, pero la respuesta del gobierno fue una dura represion.

TLos masalit son un grupo étnico que habita en el oeste de Sudan y el este de Chad




Las negociaciones llevadas adelante, entre el SAF y el RSF, luego de vario
anos, derivaron en un acuerdo para diciembre del 2022, el cual sentod las bases para
una transicion de dos anos al liderazgo civil y las elecciones nacionales.

DESARROLLOS RECIENTES

El 15 de abril de 2023 estalld un nuevo conflicto armado en Sudan entre las
Fuerzas Armadas Sudanesas y las Fuerzas de Apoyo Rapido. Jartum se convirtid
en el campo de batalla principal, aungue no tuvo que pasar mucho tiempo para que
esta guerra se extendiera rapidamente por todo el pais, tomando también Darfur,
Kordofan del Norte y Gezira.

Equipos de investigacion de Amnistia Internacional verificaron que, en
multiples casos, los ataques perpetrados por estos dos grupos fueron por motivos
étnicos contra personas masalit. A principios de noviembre las milicias acabaron
con la vida de mas de 800 personas al oeste de Darfur, comenzando asi una nueva
oleada de asesinatos. Como respuesta a estos ataques, Naciones Unidas hizo
publico el reconocimiento de las grandes violaciones de derechos humanos en la
region. Denunciando asi, que se estaban llevando adelante asesinatos en masa de
miles de personas, lo que obligd a la poblacidon masalit a huir a Chad. En adicion, el
uso de violencia sexual como arma de guerra. Filippo Grandi, Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, declard que el nivel de violencia ejecutado
correspondia al genocidio reconocido por los Estados Unidos en Darfur entre los
anos 2003 y 2005.

En medio de la presion ejercida por varios gobiernos, grupos de derechos y
la ONU, la SAF y la RSF acordaron reanudar las negociaciones. Estas iban a ser
lideradas por Estados Unidos y Arabia Saudita, para finales del 2023. Como todos
los intentos anteriores, fracasaron, ya que las facciones nunca dejaron de luchar, y
tampoco demostraron un esfuerzo para llegar a un acuerdo de alto al fuego.

Los combates en Jartum persisten al dia de hoy, la violencia en todo el
territorio nacional esta aumentando dia a dia. Mas de sesenta y ocho aldeas han
sido incendiadas en Darfur. Las condiciones de Sudan ya eran escasas antes de abril
del 2023 y han empeorado mucho mas. En el primer mes de combate murieron mas
de seiscientas personas, sumado a la destruccion de hospitales y todo tipo de
infraestructuras.

Actualmente, mas de 25 millones de personas, principalmente los nifios vy
nifas, sufren malnutricion aguda, es por eso que Sudan esta en camino también a
convertirse en la mayor crisis de hambre del mundo. Pero a pesar de estas cifras
catastroficas, ambas facciones restringen continuamente la entrega de ayuda en
todo el territorio.

En agosto del 2023, segun Naciones Unidas, el conflicto en Sudan estaba
totalmente fuera de control. La crisis del desplazamiento resulta ser uno de los
puntos mas preocupantes, obligando a las personas a huir a los paises aledafnos,
como Chad, Etiopia, Libia, Eritrea. Sin embargo, muchas de las personas que

solicitan asilo en_estos paises no timermitido el ingrefo, por lo cual deben
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regresar. La magnitud de esta crisis genera una escasez de suministros en lo
paises limitrofes, careciendo de alimentos, agua y medicinas. En Sudan, los
campamentos de refugiados reciben continuamente nuevos refugiados vy
solicitantes de asilo, pero no solamente provenientes de su pais. Esta poblacion
estd afectada directamente por las malas condiciones de agua, saneamiento vy las
practicas de higiene arriesgadas, por lo cual una nueva ola de cdlera esta
avanzando.

Si en 2025, la guerra continla y el desplazamiento también, las necesidades
gue ya naturalmente son enormes, aumentaran. Mas alld de los enfrentamientos
armados, el impacto en la poblacién civil es devastador, con miles de desplazados,
una crisis humanitaria alarmante y constantes violaciones a los derechos humanos.
Si bien los esfuerzos internacionales buscan promover la paz y la estabilidad, la
solucion real requiere un compromiso firme de todas las partes involucradas, asi
como el apoyo de la comunidad internacional.

EL DEBATE EN LA ONU Y COOPERACION INTERNACIONAL

Naciones Unidas ha llevado a cabo diferentes misiones de paz en Sudan. La
UNMIS posterior a la segunda guerra civil, el Consejo de Seguridad, decidid
desplegar en 2005 la Misidon de las Naciones Unidas en Sudan (UNMIS). La misidn
comprendid una fuerza multinacional de mantenimiento de la paz que durd hasta
el 2011, cuando Sudan del Sur proclamo su independencia. Luego se cred la UNMISS,
con la finalidad de continuar con la labor de la UNMIS, y al prestar apoyo al gobierno
de Sudan del Sur para la prevencion, mitigacion y solucion de conflictos vy la
proteccion de civiles. Finalmente, la UNITAMS gque se establecid en el afio 2020, la
Misidn integrada de Asistencia para la Transicion de las Naciones Unidas en Sudan,
con la finalidad de apoyar la estabilidad politica, los procesos constitucionales vy
electorales. Esta mision estuvo activa hasta el 2023.

Varios ejércitos nacionales también han intervenido Sudan a lo largo del
tiempo, sea en misiones de paz, apoyo militar o conflictos directos, entre ellos la
Misidn Conjunta de la Unidon Africana y la ONU en Darfur, donde tropas de Ruanda,
Nigeria, Egipto, Etiopia y otros paises africanos participaron en la proteccién de
civiles y el mantenimiento de la paz. Mas alld de las misiones, algunos paises
individualmente deciden enviar ayuda, a modo de ejemplo, Egipto mantiene
cooperacidon militar con Jartum; Etiopia participd con tropas de paz; y Chad, que
ha realizado intervenciones en Darfur e impulsé mediaciones de paz.

El conflicto de Sudan ha sido tratado por el Consejo de seguridad desde el
inicio, emitiendo multiples resoluciones:

Resolucién 2206 (2015): Implicd sanciones especificas, como prohibiciones de
viaje y congelacion de activos, para personas que amenacen la paz, seguridad o
estabilidad de Sudan del Sur.

Resolucion 2035 (2012): Adoptada el 17 de febrero de 2012, esta resolucion reforzo
las sanciones existentes y establecidé nuevas medidas para abordar la situacion en
Darfur, incluyendo restricciones de viaje y congelacion de activos para individuos
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TAS CONCIENCIO




Resolucion 2428 (2019): El Consejo de Seguridad impuso un embargo de armas
Sudan del Sur para reducir el acceso de las partes en el conflicto a armamento vy
evitar la escalada de violencia.

Resolucién 2731 (2024): Adoptada el 30 de mayo de 2024, renovo hasta el 31 de
mayo de 2025 las medidas financieras y restricciones de viaje impuestas
previamente, ademas de extender el mandato del Grupo de Expertos hasta el 1 de
julio de 2025.

FOCOS DE DEBATE

Al momento de debatir, los delegados del Consejo de Seguridad deberan
abordar las siguientes aristas sobre el conflicto.

Crisis humanitaria, refugiados y desplazados

El impacto mas visible y dramatico de la guerra ha sido el desplazamiento
masivo. Segun cifras de Naciones Unidas, mas de 8,5 millones de personas han sido
desplazadas desde el estallido del conflicto (ACNUR). De ellas, alrededor de 6,5
millones se han desplazado internamente dentro del pais, huyendo de zonas de
combate hacia regiones relativamente mas seguras, aungue muchas de estas
también sufren de violencia y falta de recursos. Ademas, cerca de 2 millones de
personas han cruzado las fronteras en busca de refugio, principalmente hacia Chad,
Sudan del Sur, Egipto, Etiopia y la Republica Centroafricana.

Estos movimientos han generado una enorme presidon sobre los paises
vecinos, muchos de los cuales ya enfrentaban crisis propias. Chad, por ejemplo,
ha recibido 700.000 refugiados (ACNUR) en su empobrecida regidén oriental,
donde los recursos son escasos. En Sudan del Sur, los refugiados y retornados viven
en condiciones extremadamente precarias, con acceso limitado a alimentos y
atencién médica. Egipto, por su parte, ha reforzado sus controles fronterizos, lo que
ha dificultado la entrada de personas necesitadas de proteccion internacional.

Las condiciones humanitarias dentro de Sudan contintan deteriordndose.
Mas de 18 millones de personas enfrentan inseguridad alimentaria, y se estima que
unas 5 millones estan al borde de la hambruna. Mas del 70% de los hospitales en las
zonas de conflicto estdn fuera de servicio, y las denuncias de violaciones a los
derechos humanos son constantes: violencia sexual, asesinatos, reclutamiento
forzado y atagues deliberados contra civiles y trabajadores humanitarios.

La respuesta internacional ha sido insuficiente frente a la magnitud de la
crisis. Aungue organizaciones como el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
ACNUR y Médicos Sin Fronteras intentan brindar asistencia, el acceso es limitado
debido a la inseguridad, el saqueo de convoyes vy la falta de garantias por parte
de los actores armados. Ademads, la financiaciéon internacional no cubre ni una
fraccion de las necesidades urgentes del pais. Las infancias sudanesas estan
creciendo sin acceso a educacion, alimentacidon adecuada ni contencién emocional,
lo que no solo vulnera sus derechos hoy, sino que condiciona el futuro del pais por
décadas. La comunidad internacional tiene la obligacidn de responder, no solo con
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ayuda humanitaria inmediata, sino con una estrategia que priorice la proteccion
el desarrollo a largo plazo de estas generaciones.

Situacidon politica

En el plano politico, no existe un control total por parte de ningun grupo o
gobierno. Las FAS (Fuerzas Armadas de Sudan) y las FAR (las Fuerzas de Apoyo
Rapido), aunque son los actores principales, estan fragmentados y enfrentados,
dificultando la negociacion y la formacion de un gobierno estable que pueda
conducir a una transicion pacifica hacia la democracia. La comunidad internacional
ha intentado mediar, pero los esfuerzos diplomaticos han sido insuficientes y
tardios, con embajadas cerradas y una presencia internacional limitada en el
terreno.

El conflicto armado ha provocado la destruccion masiva de infraestructuras
esenciales en Sudan, incluyendo hospitales, escuelas, redes eléctricas, sistemas de
agua potable y vias de comunicacion. Esta devastacion limita gravemente el acceso
de la poblacidn a servicios basicos, afectando la salud, la educacion y la movilidad.
Ademas, la paralizacion de las instituciones estatales (como el sistema judicial, las
fuerzas de seguridad y la administracion publica) ha generado un vacio de
autoridad que favorece la anarquia y la proliferacion de grupos armados locales

El conflicto esta profundamente condicionado por intereses econémicos y
estratégicos tanto nacionales como internacionales, que alimentan y prolongan
la guerra. Sectores clave como la extraccion y comercio de oro, la goma ardbiga y
productos agricolas constituyen la base financiera de la economia de guerra. Las
FAR, por ejemplo, controlan regiones ricas en minas de oro, especialmente en el
oeste del pais, y lucran con la exportacion de este recurso, principalmente hacia
Emiratos Arabes Unidos. Por su parte, el ejército y sus aliados mantienen vinculos
con redes de corrupcion que les han permitido acumular fortunas en bancos
internacionales. Este control de recursos naturales no solo financia el conflicto, sino
gue también atrae la atencidon de actores externos interesados en influir en el pais
para asegurar sus propios beneficios econdmicos y estratégicos.

La guerra en Sudan no solo es una lucha armada, es también una disputa
por el control de recursos estratégicos que alimentan una economia de guerra.
Sin un desmantelamiento de estas estructuras econdmicas, cualquier intento de paz
serd superficial. El conflicto no puede analizarse Unicamente desde lo militar o
politico: debemos visibilizar que el control de los recursos naturales es el verdadero
botin de guerra, y que, sin romper esta Idgica, la transicion democratica es inviable.

Rol de la comunidad internacional

La comunidad internacional ha tenido un rol complejo, caracterizado por
esfuerzos diplomaticos fragmentados, asistencia humanitaria limitada y una
respuesta que muchos consideran insuficiente ante la magnitud de la crisis.

En el plano diplomatico, organismos como las Naciones Unidas, la Unién
Africana (UA) y la Autoridad Intergubernamental sobre el Desarrollo (IGAD) han
intentado mediar en el conflicto, sin lograr avances significativos. Estados Unidos

y Arabia Sauditaligeraron negociacim Jeddah, intentéo establecer altos el
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fuego temporales, pero estos acuerdos han sido sistematicamente violados po
ambas partes. La falta de coordinacion y de presion efectiva ha debilitado las
posibilidades de una solucion politica inmediata.

En el plano limitrofe, el interés de Egipto en Sudan radica en cuestiones tanto
politicas como econdmicas y defensivas. En el plano politico y defensivo resulta de
su interés que el Estado con el que comparte su mayor frontera (1270 km) no
experimente una situacion tal que obligue a desplazarse a millones de personas con
destino a Egipto. También se busca evitar que sea base de gobiernos radicales que
desestabilicen la regidn; en el plano econdmico, los negocios publicos y privados
con capital egipcio en Sudan son numerosos, desde la agricultura hasta las
telecomunicaciones, y el destructivo presente de este pais es contrario a todo tipo
de actividad comercial; a su vez, el propio desarrollo del conflicto pone en peligro
la seguridad hidrica del Nilo.

El accionar de la comunidad internacional ha sido fragmentado, tibio vy
muchas veces tardio. A pesar de los intentos diplomaticos impulsados por la ONU,
la Unidn Africana y actores como Estados Unidos y Arabia Saudita, no se ha logrado
una presion efectiva sobre las partes en conflicto. Este caso pone en evidencia los
limites del sistema multilateral actual: cuando hay intereses cruzados entre
potencias, la inaccion se vuelve norma. éHasta qué punto el Consejo de Seguridad
puede actuar de forma coherente si algunos de sus miembros tienen vinculos con
los actores armados? Sudan nos exige repensar no solo qué se hace, sino quién
puede hacer qué, y cdmo evitar que la geopolitica bloquee la proteccidn de los
derechos humanos mas basicos.

El futuro de las misiones de paz en africa

En el plano politico y de seguridad internacional, Sudan ocupa una posicion
geoestratégica clave en Africa, limitando con paises afectados por conflictos y
crisis humanitarias como Sudan del Sur, Etiopia y Libia. La estabilidad de Sudan es
crucial para mantener rutas comerciales vitales y evitar el aumento del trafico ilicito
y la influencia de grupos armados en la region. Ademas, la guerra en Sudan afecta
directamente a sus vecinos; por ejemplo, Sudan del Sur depende del territorio
sudanés para exportar su petrdleo, vy la interrupcion de estas rutas amenaza la
economia de este pais. Asimismo, la escasez de alimentos y la inseguridad
generadas por el conflicto han provocado desplazamientos masivos hacia paises
vecinos, aumentando la presion regional.

Actualmente, con Jartum bajo control de las Fuerzas Armadas de Sudan
(SAF), se barajan tres posibles escenarios para el futuro del pais. El primero es que
Al-Burhan y Hemedti negocien un acuerdo, reconociendo la ventaja militar reciente
del primero. El segundo es que Al-Burhan logre que Emiratos Arabes Unidos retire
su apoyo a las RSF —tal como propone Turquia—, o que le permitiria derrotarlas
rapidamente, aunque para eso deberia eliminar el ala islamista de su propio ejército,
incluyendo al Partido del Congreso Nacional. El tercer escenario es un
estancamiento prolongado del conflicto, que derive en una division de facto del
pais: las RSF controlarian Darfur y Kordofan, mientras que las SAF dominarian el

territorio al este del Nilo Blanco.

TAS CONCIENCIO




La experiencia en Sudan debe servir como punto de inflexion para repensa
el disefio y los objetivos de las misiones de paz en Africa. Las operaciones
tradicionales, con mandatos limitados y sin garantias de seguridad en el terreno,
han demostrado ser insuficientes ante conflictos prolongados y fragmentados
como el sudanés. é¢Qué herramientas reales tiene la ONU para intervenir si no hay
voluntad politica de las partes y las condiciones minimas de paz no estan dadas?
Es urgente imaginar nuevas formas de presencia internacional, mas agiles, mas
flexibles y con protagonismo africano, que respondan no solo al conflicto en si, sino
a sus causas estructurales: desigualdad, corrupcion y economia extractiva. De lo
contrario, seguiremos asistiendo a fracasos repetidos en distintos puntos del
continente.

LA PROBLEMATICA EN NUMEROS

e Mas de 10.7 millones de personas estan desplazadas, por lo que se trata de
la mayor crisis de desplazamiento del mundo (Amnistia Internacional, 2024).

e Mas de un 60% de la poblacién no puede acceder a los servicios sanitarios
(ACNUR, 2023)

e Antes del estallido del conflicto, entre 30 y 50 niflos ingresaban cada mes
con desnutricion severa en los centros hospitalarios de Médicos sin
Fronteras. Desde el estallido, el numero de niflos ha aumentado un 200%
(Médicos Sin Fronteras).

e Desde el inicio de la guerra, la OMS ha podido documentar mas de 120
ataques contra instalaciones, servicios y personal médico, aungue la cifra real
se considera que es mucho mayor (El Pais, 2025).

e Hasta el momento, 8.856.313 personas se vieron obligadas a desplazarse
internamente en Sudan (ACNUR).

GUIA PARA INVESTIGAR

Sumado a la investigacion basica que se debe realizar sobre el pais que van a
representar (ubicacién, geografia, situacion politica, econdmica, social, etc)
recomendamos profundizar en otras cuestiones especificas de la situacidn,
considerando las siguientes preguntas disparadoras:

e (Qué relacion tiene el pais que represento con Sudan? {Forma parte de
aquellos paises que tienen incidencia directa en la situacion?

e (Tiene alguna postura marcada sobre la cuestion? ¢Se ha pronunciado sobre
los ultimos asesinatos masivos que se han llevado adelante en la region?

e (Cual es la postura frente a la defensa de los derechos humanos? éColabord
de alguna forma?

e (Qué rol cumple normalmente mi pais con respecto a la cuestion de los
refugiados a nivel internacional?

e (El pais que represento ha ayudado o apoyado a los grupos militares que
estan llevando adelante los actos violentos dentro de Sudan?

e (Formod parte de algun foro de investigacion o debate sobre el conflicto?

dCudl fue@ y opinidn en m& c
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dCual es la opinidn de mi pais con respecto a las misiones llevadas adelant
por Naciones Unidas?

e (De qué forma tu pais podria ayudar a resolver alguno de los focos
importantes en esta situacion?

¢DONDE BUSCAR INFORMACION?
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