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CONSEJO DE SEGURIDAD

INTRODUCCION

El territorio disputado por el Estado de Israel y el Estado de Palestina -
reconocido por la ONU, pero no por todos sus miembros - se gesta desde tiempos
remotos. El mismo se encuentra concentrado en Medio Oriente. Comparte fronteras
con Libano y Siria al norte, con Jordania al este, con Egipto al sur, y con el Mar
Mediterrdaneo al oeste. Este conflicto ha tomado protagonismo a partir de 1948,
cuando lIsrael declard su independencia y, fundd asi un Estado judio en territorio
musulman.

El avance de Israel dentro del territorio arabe en los ultimos ailos ha causado
consecuencias determinantes: la conformacion del grupo extremista Hamas y los
innumerables bombardeos por parte de ambos bandos, causaron estragos en la
poblaciéon palestina, debido al nivel altamente superior armamentistico, logistico y
militar del ejército israeli.

Para comprender esta situacion, se deben tener en cuenta diferentes puntos
claves:

- Israel es un Estado que declard su independencia en 1948 y se entiende como
un Estado de caracteristicas occidentales en Medio Oriente.

- El asentamiento israeli en el territorio originalmente palestino se entiende
bajo la figura de ocupacion ilegal de tierra ajena, dejando a una Nacion,
Palestina, sin territorio.

- La reanudacion de la escalada bélica entre Israel y Palestina visibiliza el
estado actual de las alianzas de la geopolitica mundial, reinicia viejas
cuestiones de la Guerra Fria, y logra asi un enfrentamiento tacito entre los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

- Laresistencia palestina frente a la ocupacidn israeli motivo el nacimiento de
Hamas, un grupo beligerante situado en la Franja de Gaza, que controla la
frontera y le hace frente al ejército israeli. Por su parte, las tropas israelies
buscan contener a los grupos armados y a los ciudadanos palestinos dentro
de Gaza, con el fin de evitar su ingreso al suelo judio.

- Israel ha invertido en un sistema de inteligencia complejo, pudiendo
constituir la “Cupula de Hierro”, que funciona como una burbuja de
proteccion para evitar ataques de Hamas y Hezbola: Hezbold es una
organizacion con un fuerte componente politico y militar, con influencia
clave en el Libano. Su papel en conflictos regionales y su relacion con Irdn e
Israel lo convierten en un actor estratégico y controversial en la geopolitica
global.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Palestina era un territorio del Imperio Turco-Otomano que la Sociedad de
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convertirse en un Estado independiente, y, ademas, en 1917 el Mandato Britanic
incorporo la Declaracion de Balfour, que expresaba el apoyo al “establecimiento en
Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio”. A partir de ese momento, llegd
la primera ola de inmigracion judia a territorio palestino proveniente de Europa
Oriental; luego, con la persecucion de los nazis en la década de 1930, el numero se
multiplicd.

Como consecuencia, las Naciones Unidas le pusieron fin al Mandato Britanico
y dividieron Palestina en dos estados independientes: uno arabe palestino y otro
judio, y la ciudad de Jerusalén quedaria bajo un régimen internacional,
estableciendo asi una especie de “zona neutral” debido a que es considerada una
ciudad sagrada.

En 1948, Israel declaré su independencia y alcanzé a ocupar el 77% del
territorio que habia tenido Palestina bajo el Mandato Britanico, incluida una gran
porcion de la localidad de Jerusalén. En 1967 se libré la Guerra de los Seis Dias
entre Israel y Egipto, Jordania y Siria. Como consecuencia, Israel duplico sus tierras
y obtuvo la peninsula del Sinai, los Altos del Golan, la Franja de Gaza y la Ribera
Occidental. También anexiond a Jerusalén Oriental.

La paz, entonces, no llegd. El 6 de octubre de 1973 se desaté la Guerra del
Yom Kipur, o Guerra del Ramadan, en la cual las naciones arabes lanzaron una
ofensiva contra Israel, que arrasd con las posiciones israelies en el canal de Suez.
En el ataque promovido por Egipto participaron también algunos miembros de la
Liga Arabe, como Siria, Jordania, Arabia Saudi, Libano y Kuwait. Entre 1973 y 1974,
intervino el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, invitando a las partes en
conflicto a iniciar conversaciones de paz, y también la retirada de Israel de los
territorios ocupados durante el conflicto. La Asamblea General reafirmo los
derechos inalienables del pueblo palestino a la libre determinacién, la
independencia nacional, la soberania y el regreso de los refugiados. Al afio
siguiente, se le otorgd a la Organizacidon de Liberacion de Palestina (OLP) la
condicion de observadora en la Asamblea.

En 1987 sucedié la Primera Intifada, un lanzamiento masivo contra la
ocupacion israeli en Territorio Palestino Ocupado. En 1988, el Consejo Nacional de
Palestina proclamod el Estado de Palestina. Ya para 1991 se gestaba en Madrid una
Conferencia de Paz. Las sucesivas negociaciones llevaron a la firma de los Acuerdos
de Oslo en 1993.

En 2004, el Cuarteto compuesto por EE. UU, la Unidn Europea, Rusia y las
Naciones Unidas, dieron a conocer una hoja de ruta para avanzar hacia la soluciéon
biestatal. Se basa en diferentes fases: una primera, correspondiente al fin de la
violencia y reformas palestinas; la segunda fase, referencia la creacién de un
Estado provisional palestino; y la ultima, negociaciones para el establecimiento
de un Estado palestino y la creaciéon de un Estado palestino soberano.

En 2005, Israel retird las tropas de Gaza, aungue mantuvo el control de sus
fronteras. Cuando Hamas tomo el control de Gaza en 2007 recurriendo a las armas,
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de 2008 desembocd en la operacion terrestre israeli en Gaza. En 2011, el president
Mahmoud Abbas presentd la solicitud de admision de Palestina como Miembro de
las Naciones Unidas. La UNESCO admitié a Palestina como miembro, y el 29 de
noviembre de 2012 la Asamblea General reconocié a Palestina la condicion de
Estado observador no miembro en las Naciones Unidas.

En 2017, la administracion de los EE. UU. anunci¢ el reconocimiento de
Jerusalén como la capital de Israel y, posteriormente, las embajadas de los EE. UU.
y otras se trasladaron a Jerusalén.

ACONTECIMIENTOS RECIENTES

El 7 de octubre de 2023, el conflicto entre Israel y Palestina ha
experimentado una escala significativa. El grupo militante Hamas lanzd una
ofensiva sorpresa contra Israel, que incluyd ataques terrestres, maritimos y aéreos.
Esta intervencion resultd en la muerte de aproximadamente 1.200 israelies y el
secuestro de 251 personas. En respuesta, Israel declard el estado de guerra y
comenzd una serie de operaciones militares en la Franja de Gaza.

Los israelies cuestionaron las funciones del Primer Ministro, Benjamin
Netanyahu, debido a la debilidad del sistema de seguridad fronterizo. Tras el ataque
inicial, Israel implementd un asedio total en Gaza, cortando suministros esenciales
como agua, electricidad y alimentos. Como consecuencia, el ministro de Energia
israeli, Israel Katz, ordeno a lIsrael Electric Corporation, el principal proveedor de
energia del pais, a cortar la electricidad de toda la franja, lo que también derivd en
el corte del suministro de agua corriente.

A medida que el conflicto se intensificaba, grupos armados en el Libano,
Siria, Irak y Yemen, vinculados a Iran, comenzaron a atacar objetivos israelies,
ampliando la confrontacion a nivel regional. El 24 de noviembre de 2023, se logro
un alto al fuego temporal de siete dias, durante el cual Hamas liberd a 105 rehenes,
y a cambio, Israel excarcelé a 240 prisioneros palestinos. Sin embargo, tras la
finalizacion de la tregua, las hostilidades se reanudaron con mayor intensidad.

En octubre del 2024, el octubre se extendid al sur del Libano. El dia 28, un
bombardeo israeli en la ciudad de Tiro causd la muerte de siete personas y dejo
otras 17 heridas. El atague impactd en un edificio residencial que servia de refugio
para desplazados internos.

Tras un afno desde el inicio de las hostilidades, Amnistia Internacional
denuncid que, entre octubre de 2023 vy julio de 2024, Israel habia cometido actos
prohibidos por la Convencidn sobre el Genocidio, con la intencidon concreta de
destruir a la poblacion palestina de Gaza.

Para el 4 de noviembre se reportaron mas de 3.000 muertes en el Libano
debido a los ataques israelies. En paralelo, Israel notificd a Naciones Unidas la
cancelaciéon de su acuerdo con la UNRWA (Agencia de las Naciones Unidas para

los Refugiados de Palestina en OrienEi Proximo).
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Como si esto fuese poco, el Ministro de Finanzas de Israel, Jezabel Smotrich;
declard la intencion de anexar completamente Cisjordania, aprovechando el
regreso de Donald Trump a la presidencia de EE. UU. Estas declaraciones generaron
condenas internacionales y tensiones en la regidon, ya que la anexion seria
considerada una violacion al derecho internacional y podria desestabilizar ain mas
la situacidn.

En resumen, el 2024 estuvo marcado por una escalada significativa del
conflicto israeli-palestino, con un impacto humanitario devastador y una extension
de la violencia a paises vecinos como el Libano.

Es propio aclarar, en este sentido, que Hamas contiene y gobierna el
territorio de la Franja de Gaza, en el que habitan poco mas de 2 millones de
palestinos, en una superficie de aproximadamente 350 km. Los palestinos que se
encuentran alli padecen el terror que provocan las guerrillas a cargo de Hamas. No
solo por las graves violaciones a los derechos humanos, sino también porque, en
respuesta a la toma de poder de Hamas sobre Gaza, Israel impuso un bloqueo
sobre la Franja que restringe la entrada y salida de personas e insumos necesarios
para sobrevivir. Este bloqueo devastd la economia de Gaza. Sin embargo, los
palestinos que se encuentran asentados en Cisjordania se encuentran
administrados bajo la Autoridad Nacional Palestina (ANP). Incluso, la ANP surgio
en 1994 como resultado de los Acuerdos de Oslo, con el objetivo de gobernar Gaza
y Cisjordania.

FOCOS DE DEBATE

Con el objetivo de debatir en el Consejo de Seguridad acerca de la situacion
presentada, las delegaciones deberan considerar los sucesos mas recientes del
conflicto. Los ejes para trabajar son los siguientes:

Ultimos acontecimientos

El 19 de febrero de 2025, Hamas ofrecio liberar a todos los rehenes israelies
de una vez si Israel accedia a poner fin a la guerra, condicidon ya contemplada en el
acuerdo de tregua. Sin embargo, el gobierno israeli no ha mostrado intencién de
concluir el conflicto en los términos propuestos por Hamas.

El 23 de febrero del corriente afo, el lider de Hamas, Mahmoud Mardawi
anuncio la suspension de las negociaciones para la segunda fase del alto el fuego
hasta que Israel libere a mas de 600 prisioneros palestinos, tal como se habia
acordado previamente. Mardawi instd a los mediadores -Egipto, Catar y EE.UU.- a
presionar a Israel para que cumpla con los términos establecidos.

A su vez, el Primer Ministro israeli, Benjamin Netanyahu, decidié posponer la
liberacion de prisioneros palestinos, exigiendo garantias de que Hamas no
organizara “ceremonias humillantes” durante la entrega de rehenes israelies.
Netanyahu acusé a Hamas de violar el acuerdo de alto el fuego mediante actos de
propaganda vy trato degradante hacia los rehenes.
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Este tipo de eventos reflejan la fragilidad del alto el fuego y la
complejidades inherentes a las negociaciones entre Israel y Hamas, con la
comunidad internacional observando de cerca y mediando para evitar una nueva
escalada del conflicto.

Consolidacion del alto el fuego y mantenimiento de la paz.

El alto el fuego entre Israel y Hamas entrd en vigor el 19 de enero de este
afo, tras un acuerdo alcanzado el 15 de enero. Este acuerdo, mediado por EE. UU,,
Egipto y Catar, puso fin a 15 meses de conflicto en la Franja de Gaza. Como parte
del pacto, Hamas se comprometio a liberar a 33 rehenes israelies, mientras que
Israel acordd excarcelar a mas de 1.000 prisioneros palestinos. La implementacion
del alto el fuego se estructurod en tres fases de 42 dias cada una.

El plan previsto incluye tres fases de 42 dias cada una. El objetivo principal
de este plan es el intercambio de rehenes, el acceso a asistencia humanitaria y la
retirada de tropas de Israel en las zonas estratégicas de Gaza.

Este plan finalizaria con el levantamiento del bloqueo impuesto por Israel
sobre la Franja de Gaza, vy se iniciaria la reconstruccion de Gaza, supervisada por
Egipto, Catar y Naciones Unidas.

Estatus politico de Gaza vy soluciones a largo plazo

A raiz del acuerdo de alto el fuego, es que nos preguntamos <équién
administrara finalmente la Franja de Gaza? Si bien la Autoridad Nacional Palestina
gobierna Cisjordania, no ha logrado instalarse concretamente en Gaza desde la
toma territorial de Hamas.

La solucién de dos Estados implica la creaciéon de un Estado Palestino
independiente que coexista pacificamente junto al Estado de Israel. La Unidn
Europea ha reafirmado su compromiso con esta solucion, destacando que Gaza
debe ser una parte esencial del futuro Estado palestino. La incégnita aqui es qué
esta dispuesto a ceder Estados Unidos.

La solucién de un Estado binacional consiste en la formacién de un unico
Estado, en el que israelies y palestinos comparten igualdad de derechos. No
obstante, esta opcidn enfrenta desafios demograficos y politicos, ya que podria
alterar la identidad nacional de Israel y generar tensiones internas.

Para que cualquier solucion sea efectiva, es crucial abordar temas
fundamentales como las fronteras definitivas, el estatus de Jerusalén, el derecho
al retorno de los refugiados palestinos y la seguridad de ambas naciones. Ademas,
es esencial que las partes involucradas muestren voluntad politica y compromiso
con el didlogo constructivo, respaldado por la comunidad internacional, para lograr
una paz duradera en la region.

Crisis humanitaria y reconstruccion de Gaza
La Franja de Gaza ha sido uno de los escenarios mas devastadores del
conflicto &rabe-israeli, con un profundo impacto en la poblacidon civil y la

infraestructura.
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Se estima que mas del 70% de la poblacién de Gaza ha sido desplazad
internamente debido a la destruccidén de viviendas y la inseguridad. Hospitales,
escuelas, rutas y edificios residenciales han sido destruidos o gravemente danados.
Ademas, la falta de acceso a agua potable, alimentos, atencion médica y energia
eléctrica ha exacerbado la crisis humanitaria.

El gran desafio que presenta este eje es la inestabilidad politica: |a falta de
un acuerdo sostenible entre las partes en conflicto pone en riesgo los esfuerzos de
reconstruccion. Las restricciones impuestas por Israel y Egipto dificultan la entrada
y distribucion de alimentos, medicamentos, agua potable y materiales para la
construccion.

El Libano y Hezbold como actores secundarios

Desde el 7 de octubre de 2023, el Libano ha desempenado un papel
significativo en Oriente Medio, principalmente a través de la participacion de
Hezbold, un grupo militante chii libanés.

A raiz del ataque sorpresa de Hamas a Israel del 7 de octubre de 2023,
Hezbola intensificd su actividad en la frontera entre el Libano e Israel, llevando a
cabo ataques fronterizos en apoyo a Hamas. Esto marco el inicio de un conflicto
armado entre Israel y Hezbolad que se extendidé durante mas de un ano.

El 1 de octubre de 2024, Israel lanzd una ofensiva militar terrestre en el sur
del Libano, tras una intensa campafa de bombardeos de Hezbola. Esta invasion,
segun lIsrael, buscaba neutralizar la amenaza de Hezbola en la region.

La participacion del Libano, a través de Hezbold, ha ampliado el alcance del
conflicto mas alld de la Franja de Gaza, abriendo un segundo frente en el norte de
Israel. Esto ha complicado los esfuerzos diplomaticos y ha aumentado las
preocupaciones sobre una escalada regional mas amplia. Ademas, la situacion
humanitaria en el sur del Libano se ha deteriorado debido a los desplazamientos y
la destruccion causados por el conflicto.

Después de mas de un aflo de enfrentamientos, se alcanzé un acuerdo de
alto el fuego que entré en vigor en noviembre de 2024, poniendo fin a las
hostilidades entre Israel y Hezbola. Sin embargo, las tensiones persisten. El 26 de
enero de 2025, tras la expiracion de un acuerdo de alto el fuego, Israel atacd a
desplazados libaneses que intentaban regresar a sus hogares en el sur del Libano,
resultando al menos 22 muertos y mas de 30 heridos. Este incidente subraya la
fragilidad de la tregua vy las continuas tensiones en la region.

EL CONFLICTO EN NUMEROS

Segun los informes mas recientes de la Agencia de Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (UNRWA), el conflicto ha tenido un
impacto contundente en la poblacidon palestina. Las cifras mas relevantes hasta la
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Entre el 7 de octubre de 2023 y el 4 de febrero de 2025, al menos 47.54

palestinos han perdido la vida, y 111.618 han resultado heridos.

Aproximadamente 1,9 millones de personas, representando cerca del 9% de la

poblacion de Gaza, han sido desplazadas desde el inicio del conflicto. Muchas

han sido desplazadas en multiples ocasiones.

- Entre el 7 de octubre de 2023 y el 31 de enero de 2025, 864 palestinos han sido
asesinados en Cisjordania ocupada, incluyendo Jerusalén Este.

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

En reiteradas ocasiones, la comunidad internacional se encuentra
controvertida ante el tépico en cuestion, con posturas radicales e incluso otras mas
moderadas.

A partir del debate y tratamiento de la situacion en la Franja de Gaza en los
distintos érganos de las Naciones Unidas se lograron emitir algunas resoluciones e
informes en todos afnos contienda. No obstante, al ser resoluciones emitidas por la
Asamblea General, no son vinculantes. El Consejo de Seguridad en los ultimos aios
ha intentado emitir diversos borradores, pero se han encontrado con diversas
negativas por parte de los cinco miembros permanentes. A continuacion, dejamos
a disposicion resoluciones significativas sobre el conflicto.

Resolucion 2720/2023: Alude a la necesidad de mantener un mecanismo
internacional para poder centralizar y asegurar la distribucidon de la ayuda
internacional humanitaria en la Franja de Gaza.

Resolucién 2712/2023: Alude a la situacidon humanitaria en la Franja de Gaza.
Resolucién 181 (l1): La Asamblea General decidié dividir Palestina en dos Estados,
uno arabe y otro judio, con un régimen internacional especial para Jerusalén.
Resoluciéon 194 (lll): La Asamblea General establecié la Comisién de Conciliacion
de las Naciones Unidas para Palestina para ayudar a las partes a alcanzar una
solucion definitiva, reafirmando al mismo tiempo los derechos de los refugiados
palestinos al regreso y a la restitucion.

Resolucién 3236 (XXIX): La Asamblea General reafirmé los derechos inalienables
del pueblo palestino a la libre determinacioén, la independencia y la soberania
nacionales y el derecho de los palestinos a regresar a sus hogares y a sus
propiedades.

Resolucién 2749/2024.

Resolucién 2728/2024.
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Elbloqueo de Gaza

Un territorio a

Desde 2007 Israel bloquea
merced de Area el flujo de personas y bienes
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El 71% de los 2,3
millones de habitantes
de la Franja de Gaza son
refugiados palestinos

Las zonas restringidas
representan el 85% del
drea maritima y el 35% del
terreno cultivable de Gaza
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https://www.unrwa.org/newsroom/news-releases/gaza-strip-phase-one-lifesaving-ceasefire-draws-end-unrwa-reaches-2-million
https://www.unrwa.org/newsroom/news-releases/gaza-strip-phase-one-lifesaving-ceasefire-draws-end-unrwa-reaches-2-million

El reconocimiento internacional de Israel y Palestina
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