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Emancipacdo Social.
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E docente e investigadora na Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da Universidade
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SIDA e cuidado e direitos da crianga.
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em Haia, Holanda — Erasmus University Rotterdam. E actualmente Directora Executiva e
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criminal e social. Trabalhou extensivamente em Mogambique, contribuindo para uma série
de projectos de pesquisa relacionados com justica juvenil, policiamento, prisdes e direitos dos
prisioneiros, sentengas, entre outros. Tem o MPhil em estudos interdisciplinares — Criminologia,
Direito e Sociedade pela Universidade da Cidade do Cabo (UCT), Africa do Sul.
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INTRODUCAOQ

Carlos Nuno Castel-Branco

Este ano, celebramos o 15° aniversirio da fundagio do Instituto de Estudos Sociais e
Econémicos (IESE), formalmente criado a 19 de Setembro de 2007. A aventura do IESE havia
comegado em 2005, quando as ideias que lhe deram origem e ainda o guiam comegaram a
ser germinadas, e foi consagrada a 19 de Setembro de 2007, quando o IESE foi oficialmente
constituido na sua Conferéncia Internacional constituinte.

Na abertura da Conferéncia constituinte, foi feita uma breve andlise das comunicagdes
apresentadas. E atil recordar alguns dos dados de entdo e compard-los com os de alguns
eventos do IESE mais recentes, nomeadamente as publicagdes dos tltimos dois anos e a vi
Conferéncia realizada em 2022. Tal como ha quinze anos, a maioria dos investigadores e
autores € jovem, com idades entre os 25 e os 35 anos, mas ao contrario da situacdo ha 15
anos, ha um grupo consideravel de investigadores e autores mais velhos que permaneceu na
investigagdo e publicagdo cientificas ao longo dos anos, que debate e publica o seu trabalho,
que orienta investigadores mais jovens e que serve de referéncia e de modelo a seguir. Ha 15
anos, apenas 16% dos oradores da conferéncia eram mulheres (5% entre os mogambicanos e
40% entre os estrangeiros), mas tanto na VI Conferéncia como nos dltimos dois nimeros da
série Desafios para Mocambigue, incluindo a actual, mais de 40% dos investigadores, oradores
e autores sdo mulheres. Numa edi¢do especial recente da Review of Afican Political Economy
(vol 49, namero 171), dedicada a Mogambique, cinco dos oito autores sdo mulheres (2 em 4,
se excluirmos os ndo mogambicanos). A diferenga em relagdo a 2007 é muito significativa,
mesmo que o caminho a percorrer, sobretudo no que diz respeito ao destaque da voz feminina
e a variedade dos temas investigados, seja ainda longo.

Na I Conferéncia, apenas cinco apresentacées foram sobre assuntos economicos, trés
das quais apresentadas por conferencistas estrangeiros, e nenhum dos grandes temas
macroeconémicos e de economia politica que a sociedade discutia - das financas aos
padrdes e sistemas mais gerais de acumulacido e reprodugio social, da interacgdo entre a
macroeconomia e as empresas, a producio e o emprego s ligacbes mais amplas, numa
narrativa comum, entre afunilamento da base produtiva, financeiriza¢do, distribuigio,
reproducdo e o Estado - estavam em debate. Hoje, oferecemos uma anélise sistematica
sobre a logica histérica do modo de acumulagio em Mogambique, uma teoria das crises

econémicas em Mocambique, o argumento sobre ligagdo entre varios paradoxos e aspectos
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que parecem ser sectoriais e atipicos da economia, mas sdo interligados e sistémicos (como,
por exemplo, a relacdo entre finangas, financeirizacdo e a estrutura da base produtiva), o
papel do Estado e a sua relagdo com a formagio do capitalismo nacional, que nos permitem
pensar em politica, politicas e em opg¢des alternativas de forma sistémica e sistematica, com
base no essencial e ndo apenas no directamente observavel.

Nal Conferéncia, a maior parte das comunicagdes sobre pobreza e desigualdade eram tentativas
exploratdrias e tendentes a focar em medig¢do e em sistemas de provisdo de ajuda internacional.
Hoje, estes temas sdo abordados com muito maior profundidade, em relagdo com as condigdes
de acumulacdo, com as tensdes entre producdo e reproducido social (incluindo assuntos
como posse da terra, condigdes de emprego, produgdo e oferta de bens e servigos bésicos
de consumo, relagdes de classe e de género, diferentes formas de trabalho, e seguranca ou
protecgio social), e com o papel contraditério do Estado em condigdes historicas especificas.
Nas areas de governagio politica, aprofundou-se a pesquisa sobre a descentralizagio, provisdo
de servicos publicos, comunicagfio social, direitos politicos individuais e as lutas sociais,
frequentemente estimuladas pela expansdo da economia extractiva, mas ainda € limitado o
conhecimento profundo, exposto e debatido sistematicamente, sobre movimentos sociais e
politicos representativos de classe, grupos e género. A pesquisa sobre Mocambique no Mundo
desenvolveu-se sobretudo em relagdo com as economias emergentes da China e Brasil, e
com as relacdes entre 0 modo de acumulagdo e capital multinacional (na Africa Austral e no
resto do Mundo), mas ainda € limitada a pesquisa sistematica sobre as dinamicas da Africa
Austral e no continente africano em geral, e como Mogambique nelas se situa - por exemplo,
pouca pesquisa se desenvolveu sobre a esséncia da estratégia de liberalizagio do comércio no
Continente e as suas implica¢Ges, usando a experiéncia regional como ponto de comparacio
e de reflexdo. Em suma, o progresso registado na pesquisa social e econémica nos tltimos 15
anos, desde a I Conferéncia do IESE, em todos os aspectos, € enorme, apesar das limitacoes que
ainda se fazem sentir e das barreiras burocriticas e autoritirias que instrumentos repressivos
do Estado colocam no caminho da investigagdo em ciéncias sociais.

Na I Conferéncia do IESE, hi 15 anos, destacamos alguns dos desafios fundamentais para a
pesquisa social e econé6mica em Mogambique. O primeiro desafio é garantir a relevincia social
da pesquisa. No espirito da praxss, a pesquisa social € uma forma de intervengio social através
da qual a teoria, a analise e a ac¢do se informam continuamente. A relevancia social provém
da oportunidade e alcance das temdticas, da adequagdo das abordagens e metodologias as
questdes a serem tratadas, da ligagfio entre a pesquisa e o ensino e de uma estratégia agressiva
de publicagio e debate. O segundo desafio € manter o rigor teérico, metodolégico e analitico,
apesar da pressdo para simplificar e para adoptar novas modas académicas e politicas que
muitas vezes ndo tém muito fundamento. Resistir 4 atrac¢do das novas modas - frequentemente

restritas a linguagem e conceitos que s6 sdo politicamente correctos para quem os cria - € manter
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o rigor e a relevancia analitica € um desafio de enormes proporgdes. Isto € particularmente
importante quando, muitas vezes, respeitar a moda é condigdo obrigatéria para se obter
financiamento. O terceiro desafio esta relacionado com o desenvolvimento de uma cultura
e pratica de colaboragio, cooperacio e partilha entre as instituicGes de pesquisa. Isto requer
meios e recursos, mas acima de tudo, interesse e boa vontade. O quarto desafio esta ligado as
relacdes com o poder. E necessario desmistificar o sentido de critica social e investigacdo. Em
muitas esferas da sociedade e do poder, o debate critico, a contradi¢do de ideias e abordagens,
o surgimento de iniciativas ndo oficiais ou ndo controladas, a propria ideia da necessidade do
estudo, sdo vistas com receio e como ameaga. Ideias independentes e diferentes sdo atacadas
por serem independentes e diferentes e por ndo seguirem o cardipio oficial. Além de outros
factores de natureza politica, isto é também reflexo da fraca cultura intelectual, cientifica, de
critica e debate em que o Pais ainda vive. Pior é quando a burocratizacio do pensamento se
transforma em valor e em cultura e penetra em todas as esferas da sociedade, na educacio, nas
relagdes sociais, nas discussGes de trabalho. A mediocridade institucionaliza-se, pois s6 esta
é consistente com a recusa de estudar, de criticar, de explorar novas op¢ées, de pensar e de
perguntar a mais simples e bésica de todas as perguntas: porqué?

O desenvolvimento é um desafio - desafio ao que esta estabelecido, as verdades que outrora
foram inovagoes, desafio aos nossos limites e capacidades. O conhecimento ndo € propriedade
privada de ninguém. O estudo ndo é perda de tempo. Pode ser, mas ndo tem de o ser. Um
famoso estadista disse que se lhe dessem oito horas para cortar uma 4rvore, usaria seis para
afiar o machado. Em Mocambique, temos uma frase semelhante: a vitoria prepara-se, a vitoria
organiza-se.

As organizagbes cientificas tém de enfrentar o desafio da qualidade, do rigor, da relevancia
social e da coragem social. O poder politico tem de aprender a desafiar-se a si proprio, a
ouvir, a aprender e a desafiar as organizagdes cientificas para que estas contribuam mais
concretamente para o desenvolvimento social.

Como € evidente, pensar social e econémico € pensar politico. Todos os cidaddos, incluindo os
cientistas sociais, tém o direito de pensar o seu Pais, a sociedade e os problemas a resolver, de
pensar as solugdes, de criar perspectivas e abordagens. De facto, todos os cidaddos, incluindo
os cientistas sociais, tém o dever de contribuir para o desenvolvimento amplo da sociedade
motivado por uma governacio democritica, criativa e inclusiva. Isto é, todos os cidaddos
tém o direito e o dever de pensar politico. O Homem democritico é o produto da pratica

democritica; o cidaddo € o produto da pratica da cidadania.

Este namero do Desafios para Mocambigue acontece quando o Pais enfrenta enormes desafios
- a guerra em Cabo Delgado, com alguns sinais de expansdo para outras provincias; os

projectos de extrac¢do e liquefagdo do gis da bacia do Rovuma, que concretizam alguns
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dos maiores desafios da histéria econémica de Mocambique; os efeitos prolongados da crise
global, da explosdo e implosdo da bolha econémica, de que a crise da divida soberana foi uma
manifestagdo, e as sequelas sociais e econémicas da pandemia da covid-19. Estes desafios
e crises estimularam pesquisa e resultaram em licoes, algumas das quais sdo desenvolvidas
nesta edi¢do. Recentemente terminou, em Maputo, o julgamento de alguns dos agentes do
Estado e agentes privados envolvidos nas transacgdes financeiras internacionais ilicitas que
resultaram nas dividas odiosas. O que ja era claro antes - que estas transacgdes ilicitas sdo o
reflexo de dindmicas mais gerais de expropriagdo, privatiza¢io e financeirizacio do Estado
para acumulagdo privada de capital, mesmo que tal seja feito com pesados custos sociais - mais
claro, se era possivel, ficou. A hipétese de que o processo legal, que tivemos a oportunidade
de acompanhar durante cerca de um ano e meio, apenas tocava nos receptores de comissdes
de corrupgio e de trafico de influéncias, executores do grande calote contra o erario publico,
foi confirmada. Ficou por esclarecer o que aconteceu com 90% do valor do calote, quem
sd0 os mandantes e o que acontecerd a seguir. E, no minimo, suspeito e pouco credivel que
um processo que envolve os entdo Ministro das Finangas, o director-geral dos servicos de
seguranca do Estado, o chefe da contra-inteligéncia economica, a secretaria particular e o
assessor politico do entdo presidente da Repiblica, bem como um dos seus filhos, que passou
e foi aprovado pelo comando operativo e pelo comando conjunto das forgas de defesa e
seguranca - onde tém assento o presidente da Repiblica, o Ministro da Defesa, o Ministro do
Interior, o director dos servigos de seguranca do Estado, o Comandante da Policia e alguns
dos funcionérios ora detidos -, que passou pelo Conselho de Ministros, que fez desaparecer
15% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, seja um mero caso de corrup¢do de uma dezena
de funcionirios do Estado, seus amigos e familiares, e se considere resolvido quando 90%
do valor em causa ainda ndo foi justificado. E, no minimo, suspeito e pouco credivel que
tal projecto pudesse ser aprovado, com ou sem conhecimento da intenc¢do de expropriar o
Estado, se a expropriagdo do Estado (neste caso, através da privatiza¢do e financeirizagdo
das suas fungdes mais vitais de defesa e seguranga para acumulacio privada de capital, como
forma de ligar o grande capital oligarquico multinacional, que este suposto projecto de defesa
e segurancga indicava querer proteger, 4 formagdo de oligarquias nacionais) ndo tivesse sido
normalizada ideolégica e politicamente como estratégia de desenvolvimento. Este ndo é um
caso atipico, mas faz parte das dindmicas historicas mais gerais que vém a acontecer nas
ultimas trés décadas com a privatizacio e financeirizagdo dos recursos naturais estratégicos do
Pais (da terra as reservas energéticas), do orcamento do Estado e de algumas das suas fungdes
vitais, gerando mais pobreza, desigualdade, austeridade, migragdes forcadas internas e diversas
formas de violéncia e repressdo social e politica.

Estes, e outros assuntos, sio debatidos nos varios capitulos deste nimero do Desafios para

Mogcambigue, cujo tema genérico € “crises, desafios, opgdes e a construgdo do Estado’.
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Como € habitual, o livro esti organizado em quatro partes, nomeadamente Politica, Economia,
Sociedade e Mogambique no Mundo. Este nimero contém 22 capitulos, produzidos por 34
investigadores, dos quais 22 sio mogambicanos, provenientes de mais de duas dezenas de
universidades e instituicGes de pesquisa de Mogcambique, de Africa e do resto do mundo.

A seccdo Politica contém seis capitulos. Salvador Forquilha e Jodo Pereira, com base numa extensa
pesquisa de campo realizada nas provincias de Nampula, Niassa e Cabo Delgado, analisam a
ligacdo que existe entre dindmicas locais de migragfo e o desenvolvimento da insurgéncia no
norte de Mocambique, e argumentam que, para expandir a sua acgdo, a insurgéncia se serviu
de dindmicas de migragdo externa e interna, que alimentaram uma vasta rede de recrutamento
dos Al-Shabaab, facilitada essencialmente pela porosidade da fronteira com a Tanzania e pela
actividade pesqueira nas ilhas ao largo de Cabo Delgado.

Silvia Amaral apresenta uma sintese do enquadramento teérico da sua proposta de investigacio
para doutoramento, cujo objetivo é compreender como a insurgéncia armada que ocorre
presentemente na provincia de Cabo Delgado esti a afectar as cidades de Pemba e Nampula, e
a condicionar a sustentabilidade urbana - o fenémeno de “urbanizaco induzida por conflito”.
Este quadro teorico sustenta-se na critica contemporinea as teorias urbanas “canénicas” que
durante décadas dominaram os estudos urbanos como padrées universais para analisar as
cidades. Estas teorias decorrem de processos de urbanizagio observados no continente europeu
e norte-americano a partir do século XIx, e consideram as “cidades ocidentais” como arquétipos
de modernidade e desenvolvimento, recusando as experiéncias variadas das outras cidades do
globo e rejeitando o valor da sua diversidade. A prerrogativa dos urbanistas contemporaneos
de descolonizar o modo de observar, analisar e teorizar as cidades em geral, e as cidades
africanas em particular, lanca um pedido de didlogo critico com as teorias “ocidentais” e “do
Norte”, e de reforma das ferramentas de pesquisa e representacio, surgidas em contextos
espaciais e temporais muito diferentes das cidades africanas e, por conseguinte, com pouca
aplicabilidade a estas circunstancias.

Severino Ngoenha explora o debate filos6fico que desenvolveu a laicidade, a tolerdncia e a
coexisténcia para debater dilemas da laicidade do Estado e da violéncia politica e religiosa
em Mogambique. Argumenta que o desafio ético do Pais neste tempo ndo € continuar a luta
pela coexisténcia. Segundo ele, esta luta apresentou-se-nos 7z primis - e estd escrita no DNA
da mogambicanidade, desde a luta de libertagio nacional - na oposigio e combate contra
todas as formas de discriminagdo: religiosa, tribal, regional, racial ou sexual. Este combate,
argumenta ele, ainda € actual, tanto mais que as divisdes do passado se agudizaram e a elas
vieram sobrepor-se primeiro, a intolerancia politica - que é em parte responsavel da guerra
dos 16 anos -, e hoje, os extremismos religiosos, em nome dos quais, ou a coberto dos quais,
a nossa vida comum se encontra ameacada. Além das pretéritas, mas continuas questdes da

coexisténcia, além das diferengas étnicas, tribais, raciais e do género e da exigéncia democratica

Introdugdo Desafios para Mocambique 2022 25



da tolerancia politica hoje, o nosso desafio laico consiste em aprendermos a viver com pessoas
que professam convicgdes diferentes e até opostas as nossas, 0 que se situa no particularmente
aporético campo religioso, uma vez que, contrariamente ao campo do conhecimento empirico,
ndo se presta a nenhuma verificagdo objectiva. Continuando, Ngoenha afirma que o terrorismo
reactualiza, com acuidade, a questdo do viver juntos, tratado desde o inicio da nossa Repiblica
(e mesmo desde o Lutar por Mocambigue de Mondlane) em termos de diferengas étnico-raciais,
doravante em termos de credo, uma vez que € sob a forma da intolerancia religiosa que se
apresenta a ameaga da nossa unidade como Pais. Sera isso um défice de laicidade? Ngoenha
conclui que, em Mogambique, de uma maneira particular, a tolerdncia deve afirmar-se como
uma reivindicagfo contra os extremismos politicos, étnicos e religiosos, mas também como
dever de vigilancia do Estado nas questdes politicas e religiosas ou da esfera puablica, para que
ninguém - individuos, grupos, instituigdes, movimentos, partidos, igrejas, seitas - usurpe o
que é suposto relevar da esfera do individuo. Dado que a falta de escolaridade e a crenga sem
conhecimento sdo vectores fundamentais na propagagio do extremismo, ndo deve o Estado,
em nome do principio de tolerdncia, favorecer a educagéo laica dos seus sujeitos, mesmo na
religifio da sua escolha?

Tina Lorizzo e Vanja Petrovic investigam os desafios do desenvolvimento e implementagdo
do policiamento democratico em Mogambique, utilizando o quadro conceptual sobre
policiamento democratico desenvolvido por Muntingh ¢ @/ O policiamento democratico
refere-se 4 obediéncia da policia ao Estado de direito, a responsabilizagio da policia e a
justica processual por parte da policia ao servico do publico, segundo as nove dimensdes
do policiamento democritico: conhecimento, eficicia e eficiéncia, ética e responsabilidade,
direitos humanos, agente da policia como cidadio, objectividade, responsabilidade, e empatia
e confianca. Segundo as autoras, estas dimensdes estio relacionadas e, em certa medida,
tém relagGes causais e hierdarquicas, embora na pratica sejam frequentemente interligadas e
interdependentes e também se reforcam mutuamente.

Celso Inguane e Victor Zimba focam o seu capitulo na andlise da coordenagio da resposta
nacional a covid-19, no primeiro ano da pandemia em Mocambique, entre Marco de 2020
e Fevereiro de 2021, recorrendo a andlise documental, entrevistas presenciais e virtuais com
informantes-chave. Os dados foram analisados usando o conceito tetra-dimensional de
coordenagio interinstitucional durante emergéncias e desastres de satide pablica, para melhorar
a profundidade analitica. Os autores concluem que o modelo utilizado para a coordenagio
do primeiro ano da resposta nacional a covid-19 em Mogambique salienta a importancia de
uma complexa combinacdo de influéncias sociopoliticas e de satude publica, que moldam as
respostas nacionais a emergéncias e desastres de satde publica no Pais. Tais influéncias incluem
a exposi¢do a pandemias nos altimos anos, a exposi¢do a desastres naturais a longo-prazo e a

interesses institucionais locais e globais, igualmente documentados noutras partes do mundo.
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Crescéncio Pereira e a/. exploram a intersecgdo entre transigdo justa, democracia e pobreza
energética para avaliar a possibilidade de um engajamento pablico para uma transi¢do energética
que leve em conta a preservagdo do ambiente e o bem-estar dos cidaddos em Mogambique. A
discussdo toma como referéncia a provincia de Cabo Delgado, onde foram iniciados projectos
de desenvolvimentos para a exploracio de gés natural, de modo a destacar questdes especificas
que surgem em paises em desenvolvimento detentores de reservas de recursos energéticos. A
analise € alinhada com pesquisa que explora a participac¢do dos cidaddos no desenvolvimento
de modelos de transigdo energética através do aproveitamento e criacdo de diferentes espagos
de dialogo.

A secgdo econdmica contém sess capitulos. Carlos Nuno Castel-Branco argumenta que as crises
econémicas do capitalismo, que reflectem as suas contradi¢bes estruturais fundamentais,
oferecem interessantes angulos de anilise para explorar e entender as dindmicas, os limites, os
paradoxos, a evolugio e as tensdes inerentes ao sistema capitalista de acumulagio. Estudar a
economia a partir das crises oferece-nos uma lente para entender a l6gica do funcionamento da
economia nos seus limites e as ligacdes entre os seus varios ciclos, enquanto nos proporciona
uma perspectiva historica privilegiada sobre as opgdes para a superacdo do modo capitalista
de produgio. A forma como crises sdo estudadas - como eventos atipicos e isolados, falhas de
mercado, erros de politica, caracteristicas organicas de um sector (por exemplo, a tendéncia do
sector financeiro para a especulagio) ou como elementos estruturais do sistema de acumulagio
de capital - esclarece-nos ndo s6 sobre a capacidade de as teorias econémicas explicarem
uma crise ou outra, mas sobre o entendimento que tém e a clareza que conseguem gerar e
comunicar sobre como funciona o modo capitalista de produgio.

Carlos Nuno Castel-Branco e Diogo Maia analisam a transi¢gdo da acumulagio de capital
centrada no Estado para a acumulacio privada, explorando as ligagdes entre afunilamento
da base produtiva e a financeirizacio em Mogcambique, e como estas se relacionam com a
criagdo de uma burguesia nacional segundo uma via neoliberal, oferecendo ainda uma analise
mais especifica e detalhada, bem como evidéncia empirica sobre as dindmicas de afunilamento
e de financeirizac¢do e a sua interac¢io, e discutindo como se relacionam com as vagas de
expropriagdo do Estado, que foram respostas politicas e estratégicas publicas as tensdes e
crises que surgiram na busca de criar a burguesia nacional capitalista.

Rosimina Ali e Sara Stevano, seguindo uma abordagem de economia politica informada
por uma perspectiva de reprodugdo social, examinam a organizac¢do do trabalho na agro-
indastria mogambicana e as suas tensdes e intersec¢des além da esfera produtiva, sob o regime
contemporineo de acumulacio de capital. Uma abordagem de reprodugio social ilumina a
constitui¢do mutua e a tensdo entre a producio e a reprodugio, onde esta tltima reflecte praticas
que sdo necessdrias para a reprodugio da vida e das relagdes capitalistas. Segundo as autoras,

esta abordagem permite-nos compreender a organizacdo do trabalho assalariado e ver as suas
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interconexdes com multiplas formas de trabalho e a forma como estes padrdes se inserem na
vida dos trabalhadores, com base numa triangulacio de dados qualitativos e quantitativos.
No capitulo, é argumentado que o tipo de emprego criado na agro-indistria reflecte 0 modo
predominante de organizacio da produgio, no qual a capacidade do sector privado de gerar
lucros se baseia no seu acesso 2 mao-de-obra barata e descartavel. As modalidades de trabalho
informal, irregular e inseguro sdo uma condic¢do necessaria do capitalismo contemporineo
para aqueles que estdo na origem dos circuitos globais de produgio. Os trabalhadores e as suas
familias continuam a ser responsaveis pela sua propria reprodugio social, conseguida através
de uma diversidade de trabalhos interdependentes, remunerados e nio remunerados. O bem-
estar ndo se limita a ter um emprego e um salério; de facto, os meios de subsisténcia, os modos
de vida e o bem-estar podem ser ameagados por ter um salario baixo e/ou por ter de fazer
multiplos trabalhos precarios. A menos que as inter-relagdes co-constitutivas entre a producido
e a reproducio sejam compreendidas e tratadas, a fragmentacdo dos meios de subsisténcia
intensificard a crise da reprodugio social.

Carlos Muianga explora as contradigdes da reprodugio social da forga de trabalho rural no
contexto da expansio da produgio agricola capitalista em grande escala em Mogambique. O
artigo usa evidéncia priméria e secundiria de dois casos - uma plantagio de cana-de-agtcar
e uma plantagdo florestal no Sul e Norte de Mocambique, respectivamente - e argumenta
que estas contradi¢bes se tém manifestado de formas diversas e complexas. As contradi¢gdes
reflectem até que ponto as formas de expansio e (re)organizagdo de sectores de producio
agraria capitalista e os mecanismos associados de exploragdo laboral tém afectado diferentes
esferas de reprodugdo social da for¢a de trabalho. Estas incluem as unidades de produgio
agricola capitalista, onde a mao-de-obra estd envolvida numa relago salarial com o capital; e
as unidades de produc¢io familiar/doméstica e comunitaria, onde a mao-de-obra esta envolvida
na produgdo para consumo e rendimento, centrais para a reproducdo da mio-de-obra barata.
A primeira inclui as relagbes capital-trabalho, tais como as formas de recrutamento de mio-
de-obra, contratos e salarios, as condi¢oes de trabalho e os seus impactos na satade fisica e
mental dos trabalhadores. A dltima € constituida pelas varias relagdes sociais de produgio e
reproducdo ao nivel familiar e comunitario, fundamentais para a reprodugdo social da mio-
de-obra, incluindo o acesso 2 terra, 4 4gua, as florestas e a outros recursos naturais. As esferas
de reprodugio do trabalho rural tém sido constantemente remodeladas pela dindmica de
expansdo do capital agricola e ndo agricola de grande escala: 2 medida que a expansio do
capital compromete espacos “alternativos” de reproducdo social da forga de trabalho, estas
contradigdes reproduzem-se em grande escala.

Ana Sofia Ganho analisa o projecto sino-mogambicano de produgdo orizicola no baixo
Limpopo de uma perspectiva de economia politica marxista. Centrando-se no periodo de

2005-2014, interroga as formas como as dindmicas de classe moldaram e foram moldadas pelo
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modelo de cooperacio chinés, num contexto de aumentos acentuados dos pregos globais dos
produtos agricolas e das eventuais alteracbes de interesses de acumulagdo do Pais. O artigo
pretende, assim, compreender como este projecto se relaciona com a estratégia dominante
de acumulacio que tem alimentado as fac¢Ges capitalistas no poder e as implicacGes
desta para as dindmicas de diferenciagdo rural na 4rea de Xai-Xai, particularmente no que
diz respeito ao desiderato de criar um grupo de capitalistas rurais. Juntando informacdes
empiricas e arquivistica, este artigo pretende contribuir para o conhecimento sobre a(s)
formaf(s) que a questdo da transi¢do agraria estd a assumir, tendo em consideracido os desafios
historicos. O artigo defende que houve uma apropriacdo do projecto pelos grupos capitalistas
mogambicanos dominantes, com a centralizacio do controlo estatal sobre o investimento
estrangeiro (especialmente chinés), nomeadamente através da administracdo da terra e agua
em regadios publicos. Isto corresponde a delimitacdo formal de um espago distinto, o do
regadio, em que as leis fundidrias rurais, incluindo as de uso costumeiro, seriam suspensas
para usufruto de empresas privadas ou parcerias, mas com direitos de propriedade refor¢ados
para o Estado, sobre o Parque Estatal do Limpopo. Defende-se ainda que, ao nivel local, o
objectivo explicito de formar uma classe de capitalistas rurais ou de produtores médios esbarra
na velha visdo dualista da agricultura, ignorando a dependéncia histérica de diversas fontes
de subsisténcia, sobretudo a produgio familiar, o que é, em si, uma consequéncia do modo
histérico de acumulagio para manter baixos os custos de mdo-de-obra.

Natacha Bruna argumenta que a emergente preocupacdo global em relacio as mudangas
climéticas tem transformado as dindmicas do capitalismo global, pelo que a economia global
tem sido exponencialmente green washed, discursivamente, com o objetivo final de proteger o
ambiente e mitigar as mudangas climaticas. Dai surge a necessidade de melhor compreender
as implicacGes destas transformagdes em termos de padrdes de acumulacio, e particularmente
para paises como Mogambique, perceber as implicagGes destas na subsisténcia rural, visto que
tais politicas sdo direcionadas principalmente ao meio rural. Este capitulo tem o objectivo de
compreender as implicagdes da crise ambiental e das suas solugGes (politicas de mitigacio e
adaptagdo as mudangas climiticas) para as dindmicas de acumulagio de capital assim como
para a subsisténcia rural. Este texto constitui uma reflexdo resultante de publica¢des da autora
no ambito da pesquisa de doutoramento.

A seccio soctedade tem cinco capitulos. Rosimina Ali e Carlos Muianga, seguindo uma abordagem
de economia politica, e olhando para os mercados de trabalho de uma perspectiva mais
abrangente (incluindo as formas de trabalho remunerado e ndo remunerado), analisam os
padrdes, dinamicas e tensdes dos mercados de trabalho, tanto na esfera fisica como digital, no
processo de acumulagdo. O artigo examina como formas de trabalho mediadas digitalmente
estdo a (re)formular, alterar ou exacerbar a natureza do trabalho existente e que questdes coloca

para o futuro do trabalho(ador) em Mogambique. Este entendimento exige que se olhe para a
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plataforma digital e o trabalho “gig” além da esfera digital, a fim de situar a economia “gig” nas
estruturas socioeconémicas de que fazem parte os trabalhadores “gig” diferenciados. O artigo
argumenta que o actual modo de organizacio da produgio, prestagio de servicos e trabalho
na economia da plataforma digital parece reproduzir a informalidade, a irregularidade e a
instabilidade do trabalho, aspectos que sio dominantes no padrio de crescimento prevalecente
no Pais. Além disso, o futuro dos trabalhadores na era digital depende da ampla organizagdo
das estruturas e relagdes socioeconémicas que moldam a natureza do trabalho, organicamente
integrados em processos de acumulacio de capital a escala global. As suas conclusées sublinham
que as estruturas produtivas de Mocambique tém apresentado limitagGes na geragdo de trabalho
decente. O padrio de crescimento prevalecente é impulsionado por investimentos em recursos
naturais e dependente da produgio de produtos primarios agricolas e minerais-energéticos para
exportacdo, com baixo ou nenhum processamento, ligacoes produtivas limitadas na economia,
e com mercados de trabalho fragmentados e diferenciados, dominados por condiges sociais
informais, irregulares, instaveis e inseguras. A incapacidade de conceptualizar e analisar
amplamente o trabalho em todas as suas estruturas e esferas, digital e fisicamente, bem como as
suas interligacdes em formas de trabalho remunerado e ndo remunerado, tem implica¢ées para
a concepgdo de politicas publicas sobre o trabalho e o emprego. Analisar a actual organizagdo
e as condigdes sociais do trabalho, bem como questionar o seu futuro, sem olhar s estruturas
produtivas que tanto moldam as estruturas de trabalho como sdo, por sua vez, estruturadas
pelas estruturas de trabalho, pode levar a politicas erréneas.

Carmeliza Roséario desenvolve uma revisdo histérica das politicas sociais em Mogambique.
Dentre as politicas sociais do Pais, a saide tem sido consistentemente um dos sectores
privilegiados. Ja durante o tempo colonial, apesar das politicas discriminatérias entre a
populagio indigena e a colonial, a saide sempre figurou como preocupagio governativa,
particularmente em beneficio das populagGes trabalhadoras assalariadas, em detrimento das
nio assalariadas. Além disso, os aspectos discriminatérios estendiam-se também a priorizagdo
dos homens como forca laboral e a visio das mulheres e criancas como dependentes,
criando inclusivamente beneficios maiores para homens casados e cimentando a perspectiva
do homem como provedor. O capitulo apresenta o percurso legislativo do sector de satde
e os ideais preconizados nesta legislacdo, com particular atencio para a mulher e a sua
consideracio na mesma, e examina a desconexdo estrutural entre os ideais preconizados e a
sua implementagdo. A autora descreve também como as politicas de outros sectores podem
afectar o sector da saide e produzir efeitos transformadores, incluindo sobre a equidade de
género, o que pressupde, segundo a autora, a construgiao de um Estado social e a superagio da
visdo da saide da mulher limitada a sexualidade e reproducio.

Isabel Maria Casimiro e¢f a/. analisam as iniciativas espontineas e altruistas das mulheres

mogambicanas (neste estudo chamadas “cuidadoras”) na assisténcia e apoio as pessoas que
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vivem com HIV/SIDA. Este fenémeno social é generalizado, mas por vezes, ignorado ou
geralmente subestimado no espago das informagdes da luta contra a epidemia. Estas iniciativas
auxiliam muito modestamente os dispositivos oficiais de combate contra a doenga, mas sdo
de grande importancia, pois complementam sobremaneira o tratamento TARV e compensam
pelas insuficiéncias do sistema nacional na luta contra a doenga, prolongando o tempo e
melhorando a qualidade de vida das pessoas infectadas pelo virus. Estas iniciativas tornaram-
se indispensaveis, uma vez que o uso dos tratamentos anti-retrovirais prolonga a vida das
pessoas infectadas pelo virus. Portanto, a ajuda, o suporte e a assisténcia que recebem devem
ser seguidos ao longo do tempo. Garantir a continuidade do tratamento indissociavel da sua
eficicia é uma das tarefas cumpridas pelas cuidadoras, diante dos desafios que enfrentam
e das dificuldades que precisam superar. Este estudo pretende apresentar os resultados
obtidos através da divulgacdo das iniciativas das mulheres junto as autoridades publicas,
institui¢cGes nacionais e internacionais, agéncias de cooperagio bilaterais, associagdes e ONGs
mogcambicanas e estrangeiras dedicadas de uma ou de outra forma 2 luta contra o HIV/SIDA,
bem como examinar as condigdes em que estas iniciativas poderiam ser integradas ou pelo
menos aproximadas das Unidades Sanitarias que trabalham na area do HIV/SIDA.

Paula Machava pretende, a partir da nogdo de cuidados, analisar com as cuidadoras domicilidrias
assalariadas da cidade de Maputo o paradigma econémico neoliberal vigente em Mogambique.
A autora explica que este texto é em co-autoria com as cuidadoras, pois, apesar de privadas
do dominio da escrita, elas deram o seu contributo contando as suas experiéncias, existéncias,
vivéncias enquanto mulheres e trabalhadoras de cuidados em Maputo. Ao fazé-lo, deram vida
a oralidade, uma das principais caracteristicas das sociedades africanas. A autora argumenta
que o sistema econémico neoliberal, assente no colonial capitalismo e heteropatriarcal, ndo
sO categoriza e hierarquiza os trabalhos, mas também exclui da anilise outras formas de
trabalho ndo mercadorizadas, mas que sdo essenciais para a producdo e para a reproducio
social, porque geram, alimentam e cuidam da vida que serve ao processo de acumulagdo.
O texto desenvolve os conceitos em uso, aplica uma anilise feminista do neoliberalismo em
Mogambique, explora as tensdes e conflitos entre a procura desmedida do lucro e os cuidados
com a vida dos mogambicanos, e examina como estas tensées e conflitos afectam o trabalho
de cuidados.

Caio Simdes de Aratjo, citando Maria Paula Meneses, argumenta que o mundo vive uma
crise de representagio (historica), que estd intimamente ligada a crise da representatividade
democritica e da cidadania moderna, em que alguns individuos e grupos parecem ser mais
iguais, e ter mais direitos que outros. No caso mogambicano, a pluralizagdo de narrativas
historicas e memorias do passado pode ter um papel importante na consolidagio de uma
cultura politica inclusiva e de uma cidadania activa. Segundo o autor, isto € particularmente

verdade para grupos sistematicamente excluidos da histéria oficial e da meméria colectiva,
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tais como minorias sexuais e de género. Neste contexto, explora este problema a partir de dois
“eventos histéricos” ocorridos no Pais: a independéncia nacional e 0 momento revolucionirio,
entre meados e finais dos anos 1970; e a descriminalizagio da homossexualidade, em 2015.
Separados por 40 anos, estes dois momentos demonstram que questdes de histéria, memoria,
e temporalidade tornam-se importantes em lutas presentes por representagio LGBTIQ+ e
cidadania sexual.

A seccgo Mogambigue no Mundo tem cinco capitulos. Edgar Barroso, Ruth Castel-Branco e
Boaventura Monjane argumentam que momentos de crise criam janelas de oportunidade,
amidde, agravando a expropriagdo, a exploragio e a exclusio; ocasionalmente, permitindo a
emergéncia de alternativas emancipatérias. A pandemia da covid-19 foi um desses momentos.
S6 em Africa, milhGes de pessoas contrairam o virus corona e centenas de milhar sucumbiram.
Além da perda humana, as medidas de confinamento que os governos impuseram para travar
a disseminacdo do virus tiveram custos socioeconémicos incomensuraveis, entre os quais:
a disrupcdo das cadeias de abastecimento globais, o encerramento das empresas, uma vaga
macica de des/subemprego, inflagio dos pregos dos bens basicos, aumento da fome, da
pobreza e da violéncia relacionada com o género. Para responder as sequelas socioeconémicas
das medidas de confinamento, os paises adoptaram medidas de apoio ao rendimento de
emergéncia inéditas. As nacGes que conseguiram desembolsar rapidamente apoio e outras
formas de aprovisionamento social sairam-se muito melhor do que as suas contrapartes,
ilustrando, assim, a importancia de um forte Estado de desenvolvimento. Este capitulo analisa
as respostas das institui¢ées financeiras internacionais (IFI) a pandemia da covid-19 centrando-
se em dois estudos de caso interligados. O primeiro estudo de caso ¢ focado nas protecgdes
laborais e sociais; o segundo, na politica da terra e agraria. Segundo os autores, o objectivo 7do
é proporcionar uma andlise exaustrva de todas as respostas das IFI (a andlise exclui o sector da satade,
por exemplo), mas antes identificar a politica da elaboracio de politicas numa guerra global de
posigio sobre os termos do aprovisionamento social. O estudo conclui que as IFI aproveitaram
este momento de crise para acelerar a financeirizagdo do desenvolvimento; porém, também
ilustra a resisténcia tanto do Estado como da sociedade civil. Se essas formas de resisténcia
podem ou no contribuir para a construgido de um Estado desenvolvido robusto depende do
poder dos movimentos sociais globalizados para reaver o controlo e saci-lo das garras do
capitalismo financeiro.

Carlos Nuno Castel-Branco, no seu ensaio, discute, 4 luz da economia politica, o significado
de alternativas africanas para o desenvolvimento e ao impacto da globalizagdo. Este ensaio,
que é uma extensio da comunicagio apresentada na conferéncia “Estudos Africanos:
Perspectivas actuais”, critica as teorias e os argumentos do renascimento africano, do NEPAD,
da legitimidade africana e da imperiosidade historica do engajamento do Estado na formacio

das classes capitalistas nacionais, argumentando que nas suas formulagbes actuais s@o extensies
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do neoliberalismo deficientemente disfarcadas de autenticidade africana. O ensaio propoe desafios e
opgdes alternativos, que mobilizem as classes trabalhadoras para dindmicas transformativas reass, em
que as espectficidades africanas variadas emerjam das condigies historicas especificas em que as lutas
ocorrem, e ndo por definigdo de elites burguesas emergentes.

Thomas Patriota argumenta que a corrida pela terra 4 escala mundial, pds-2008, acelerou os
impulsos para a privatizagdo e desregulamentacdo da compra e venda, uma vez que as terras
agricolas passaram a ser percebidas como activos financeiros seguros e garantias externas de
fornecimento para paises importadores de /iguzdos e de alimentos. Nao obstante, diz o autor,
as ultimas décadas também testemunharam o ressurgimento de debates mais amplos e plurais
sobre governagdo da terra e a politica fundiéria, liderados por organizagoes agrarias (OAs),
académicos e governos progressistas. Segundo o autor, este artigo visa por o actual processo
de revisdo da Politica Nacional de Terras (PNT) de Mogambique em perspectiva internacional
comparada, a partir do estudo de caso sobre a influéncia de uma rede regional de organizacoes
camponesas nas politicas fundidrias dos paises da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO). Desde o seu surgimento, em 2000, a Rede de Organizagdes
Camponesas e de Produtores Agricolas da Africa Ocidental (ROPPA), que representa cerca de
20 milhdes de agricultores em 13 paises da regido, tem tido um papel activo na mobiliza¢do
das suas bases em niveis locais e nacionais, assim como na negociagdo com governos, no
sentido de obter marcos legais e politicas publicas que reflictam os interesses das maiorias
camponesas dos seus paises. No caso das politicas de terra, os camponeses na Africa Ocidental
tém enfrentado desafios semelhantes aos das maiorias rurais em Mogambique, ndo obstante as
diferengas contextuais de cada sub-regidgo do continente, e de cada pais. Assim, o relato das
experiéncias em paises da Africa Ocidental visa oferecer um olhar comparado continental,
no sentido de contribuir para reflexdes e estratégias que sejam igualmente relevantes para o
contexto mogambicano.

Salim Cripton Vala pretende analisar como a crise econémica no Pais afectou as instituigdes
financeiras, em particular a bolsa de valores de Mocambique (BVM), e a oportunidade de
mudanga que comporta para ampliar o escopo da BVM e o seu impacto no sistema financeiro
e na economia mogambicana. Em especial, o autor procura compreender o impacto da crise
econémica, mas sobretudo, se esta pode favorecer a introdu¢io de mudangas e reformas nas
institui¢Ges financeiras, e mais particularmente no mercado de capitais e na BVM, qual o papel
que a BVM pode desempenhar na crise e que impactos tais reformas podem ter no sector
financeiro.

Danilo Marcondes examina as relagdes entre Mogambique e o Brasil no contexto da pandemia
da covid-19. Segundo o autor, a pandemia da covid-19 rapidamente se impds como um dos
principais, se ndo o principal, tema de politica internacional, no periodo entre 2020 e 2022. A

pandemia exacerbou desafios ja encontrados pela comunidade internacional, como as restrigdes

Introdugao Desafios para Mogambique 2022 33



de mobilidade, assim como o acesso desigual a medicamentos e vacinas. Em contextos
autoritarios, as iniciativas de Jockdown e distanciamento também foram mobilizadas para
restringir as liberdades civis e de organizacio politica. Em alguns casos, respostas 4 pandemia
reforgaram o populismo com a adopg¢io de um discurso negacionista, anti ciéncia e contrario
a instituicbes multilaterais como a Organiza¢do Mundial de Saade (OMS). Argumenta o autor
que o relacionamento entre o Brasil e o continente africano, em especial com Mogambique,
precisa ser entendido a partir desses desafios e dos impactos que os mesmos deixaram na
politica internacional. De forma a contribuir para uma melhor compreensdo das dindmicas
apresentadas, o capitulo examina o a evolug¢do da pandemia da covid-19 no continente africano
por parte dos diplomatas brasileiros, e discute sobre a cooperagio brasileira no contexto da

pandemia, em especial como as relagoes Brasil-Mogcambique se desenvolveram.
Como se pode observar, o livro contém uma vasta quantidade e diversidade de temas,
abordados com quadros conceptuais distintos, que certamente poderdo ajudar a enriquecer o

conhecimento, a reflexdo e acgio dos leitores. Boa leitura, discussdo e ac¢io.

Maputo, Dezembro de 2022
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DINAMICAS DA MIGRACAQE O
DESENVOLVIMENTO DA INSURGENCIA
JIHADISTA NO NORTE DE
MOCAMBIQUE

Salvador Forquilha e Joao Pereira

INTRODUCAO: AS ORIGENS DA INSURGENCIA

No inicio de Outubro de 2017, um grupo constituido maioritariamente por jovens armados
atacou instituicdes do Estado, na vila municipal de Mocimboa da Praia, no Nordeste da
provincia de Cabo Delgado. Localmente conhecido por A/-Shabaab, o grupo tinha-se instalado
em Mocimboa da Praia e noutros distritos de Cabo Delgado antes de 2017, pregando um
Isldo radical nas mesquitas locais, proibindo as criangas de frequentar escolas publicas e toda
a colaborag¢do com as autoridades do Estado (Habibe, Forquilha, & Pereira, 2019; Morier-
Genoud, 2020). No inicio, houve uma forte resisténcia por parte das liderangas religiosas
mucgulmanas locais, que ndo s6 nio aceitaram a “ideologia” dos A/-Shabaab pelo facto de a
considerar uma aberrac¢@o e contraria aos principios e ensinamentos do Isldo, como também
denunciaram o grupo junto das autoridades locais (Habibe, Forquilha, & Pereira, 2019).
Todavia, longe de uma reacgio Gnica e concertada por parte das autoridades governamentais
com vista a fazer face ao grupo, houve diferengas significativas na maneira como o assunto foi
tratado em cada distrito. Com efeito, enquanto no distrito de Chitre, por exemplo, 0 Governo
distrital reagiu com firmeza resultando na dispersdo dos elementos do grupo para outros
distritos, em Mocimboa da Praia, as autoridades locais consideraram tratar-se de um assunto
interno dos mugulmanos e, como tal, devia ser resolvido dentro das mesquitas. Com o andar
do tempo, o conflito entre os membros dos A/-Shabaab e as liderancas mugulmanas locais
tornou-se cada vez mais visivel, com destaque para o distrito de Mocimboa da Praia. Expulso
das mesquitas locais, o grupo construiu os seus proprios espacos de culto e as suas proprias
madragas, dando uma maior expressdo ao seu caracter sectario (Morier-Genoud, 2020). No
inicio, um grupo meramente religioso que pregava e reivindicava a pratica de um Isldo radical,
a instauragdo da S/aria e se opunha a todo o tipo de colaboragdo com o Estado, os A/-Shabaab
passaram a incorporar células militares e endureceram o seu discurso a partir de finais de 2015,

tendo passado para a ac¢do armada a 5 de Outubro de 2017.
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Assimilado a um banditismo de mera perturbacio da ordem publica, o fenémeno ganhou
rapidamente propor¢des alarmantes. Os ataques comegaram a multiplicar-se. Dois meses ap6s
o primeiro ataque, a Policia ja havia detido 251 suspeitos, dos quais 37 eram cidadios de
nacionalidade tanzaniana (O Pais, 2017). Em Dezembro de 2017, a Policia da Repiblica de
Mogambique esteve na zona e visitou os distritos de Mocimboa da Praia e Palma. No comicio
popular que realizou na vila sede de Mocimboa da Praia, o Comandante Geral da Policia,
Bernardino Rafael, fez um “ultimato” aos atacantes de Mocimboa da Praia, decretando sete
dias para se entregarem as autoridades (O Pais, 2017). No entanto, a violéncia continuou, e
nas semanas e meses que se seguiram ao ataque a vila sede de Mocimboa da Praia, a situacio
de seguranga piorou no terreno. Entre finais de Margo e meados de Abril de 2020, a violéncia
armada atingiu niveis nunca vistos, com o assalto e a ocupacio temporaria de trés vilas nos
distritos de Mocimboa da Praia, Quissanga e Macomia. Quatro meses mais tarde, em Agosto
de 2020, o avango dos A~-Shabaab no terreno consolidou-se com a captura e ocupagdo da vila
portudria de Mocimboa da Praia, local estratégico a partir do qual os insurgentes prepararam
e executaram ataques aos distritos circunvizinhos.

De Outubro de 2017 ao inicio de 2021, antes da intervengdo militar externa levada a cabo
pelas tropas do Ruanda e da regido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), o grupo dos A/-Shabaab evoluiu significativamente no terreno. Com efeito, de uma
seita religiosa com enfoque em alguns distritos de Cabo Delgado nos anos 2010 a 2012, com
ramificacdes nas provincias vizinhas de Nampula e Niassa, o grupo transformou-se num
movimento militar com caracteristicas j#hadsstas; de Mocimboa da Prai a, onde aconteceu o
primeiro ataque armado em Outubro de 2017, o grupo expandiu as suas acgdes para outros
distritos, nomeadamente Macomia, Quissanga, Muidumbe, Nangade, Ibo, Meluco e Palma;
de ataques a aldeias e pequenos povoados, o grupo passou a atacar grandes aglomerados
populacionais, com destaque para sedes distritais, desafiando seriamente a situagdo securitaria
da regido, com fortes impactos politicos, econémicos e sociais. Como explicar o rapido
avanco dos A/-Shabaab e que dindmicas locais favoreceram o desenvolvimento das suas ac¢oes
no terreno, antes da chegada das tropas ruandesas e da SADC? Com base numa extensa
pesquisa de campo realizada nas provincias de Nampula, Niassa e Cabo Delgado, este
artigo analisa a ligacdo que existe entre dindmicas locais de migracdo e o desenvolvimento
da insurgéncia no Norte de Mogambique. Argumentamos que o avango da insurgéncia
se serviu de dindmicas de migracdo externa e interna, que alimentaram uma vasta rede de
recrutamento dos A-Shabaab, facilitada essencialmente pela porosidade da fronteira com a
Tanzania e pela actividade pesqueira nas ilhas ao largo de Cabo Delgado. Desenvolvemos
0 nosso argumento em trés momentos. Em primeiro lugar, descrevemos e analisamos a
dindmica fronteirica entre Mocambique e Tanzania, caracterizada por uma certa porosidade

da fronteira, que facilita a circulacdo ilegal de pessoas e bens, alimentando actividades ilicitas,
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algumas das quais associadas ao desenvolvimento da insurgéncia s72ad do lado mogambicano.
Em segundo lugar, descrevemos e analisamos o fenémeno da migragéo de pescadores da zona
do litoral de Nampula para as ilhas de Cabo Delgado situadas na Baia de Montepuez e no
Arquipélago das Quirimbas para efeitos de actividades pesqueiras. Queremos com isso mostrar
como este fenémeno de longa data ganhou uma nova dindmica no contexto da insurgéncia jzad
no Norte de Mogambique. Finalmente, em terceiro lugar, procuramos mostrar como, por um
lado, a dinamica fronteiriga entre Mogambique e Tanzania e, por outro, a migra¢do interna dos
pescadores do litoral de Nampula alimentaram a rede de recrutamento do grupo A~-Shabaab,
permitindo o engrossamento das suas fileiras e a consolidagdo das suas acgdes no terreno.

A pesquisa para a elaboragdo deste artigo seguiu uma abordagem metodologica qualitativa com
recurso a entrevistas semiestruturadas, observacio e discussdes em grupos focais. As entrevistas
abrangeram as seguintes categorias previamente seleccionadas: a) autoridades administrativas
dos distritos cobertos pela pesquisa; b) oficiais mogambicanos de migracdo em trés postos
fronteirigos, na fronteira entre Mogambique e Tanznia, nomeadamente Chiuledze (no distrito
de Mecula), Matchedje (no distrito de Sanga) e Cobué (no distrito do Lago); ¢) pescadores
migrantes internos, particularmente da zona litoral de Nampula; d) deslocados internos de guerra.
As discussoes em grupos focais foram realizadas com pescadores migrantes regressados das ilhas
de Cabo Delgado e deslocados de guerra internos. No total, foram realizadas 65 entrevistas e 10
discussdes em grupos focais. O trabalho de campo decorreu entre os meses de Julho de 2020 e
Julho de 2021, totalizando 14 semanas, tendo abrangido alguns distritos de Nampula, Niassa e
Cabo Delgado. Na provincia de Nampula, o trabalho de campo foi realizado na zona costeira,
conhecida como o local de onde saem pescadores migrantes que vdo pescar para as ilhas de
Cabo Delgado. Trata-se dos distritos de Angoche, Ilha de Mocambique, Mossuril, Nacala-a-
Porto, Nacala-a-Velha e Memba. Na provincia de Niassa, as entrevistas e discussdes em grupos
focais foram realizadas nos distritos fronteiricos com a Tanzinia e Malawi, nomeadamente
Mecula, Sanga e Lago. Nestes distritos, visitimos os trés postos fronteiricos acima mencionados.
Finalmente, na provincia de Cabo Delgado, o trabalho de campo foi realizado nos distritos de
Pemba e Chitre.! Todas as entrevistas e discussdes em grupos focais foram feitas em lingua

portuguesa, com recurso a um tradutor/interprete — membro da equipa de investigagdo.

MOVIMENTO MIGRATORIO AO LONGO DA FRONTEIRA
MOCAMBIQUE E TANZANIA

Mogcambique e Tanzania partilham uma fronteira comum, cuja linha coincide essencialmente

com o curso do rio Rovuma, numa extensao de 756 km. Embora seja das mais antigas (Newitt,

! Pela situacio de inseguranca prevalecente em alguns distritos na provincia, ndo nos foi possivel, durante o trabalho de
campo, visitar os distritos directamente afectados pela violéncia armada (Quissanga, Macomia, Mocimboa da Praia, Palma,
Muidumbe, Nangade, Mueda).
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1995), a fronteira entre Mogambique e Tanzania, 2 semelhanca de outras fronteiras em Africa,
surge, na sua forma actual, na sequéncia da Conféréncia de Berlim, em 1884/1885, e dos tratados
subsequentes. Pode-se destacar, por exemplo, o tratado entre a Alemanha e Portugal, que data
de 1886 (Newitt, 1995; Souto, 1995) e os acordos subsequentes ente Portugal e Inglaterra,
depois da Primeira Guerra Mundial, quando a Alemanha perdeu as suas possessoes em Africa.
A linha fronteirica é constituida por duas regides do lado da Tanzania (Mtwara e Rovuma) e
duas provincias do lado de Mogambique (Cabo Delgado e Niassa).

Oficialmente, existem cinco postos fronteiricos do lado de Mogambique, nomeadamente
Namoto e Negomano (em Cabo Delgado) e II Congresso, Chiuledze e Cobué (em Niassa).
Diferentemente dos outros quatro postos fronteiricos acima mencionados, o posto de
Chiuledze é rudimentar, sem infra-estruturas e servigos fronteiricos adequados.? Apesar disso,
o posto de Chiuledze, devido a sua localizagio, tem um papel muito importante no controlo
do movimento de pessoas e bens na zona fronteiriga da extensa reserva do Niassa.

A semelhanca do que acontece em zonas fronteirigas, as populagdes dos dois lados do rio
Rovuma tém lacos histéricos, econémicos, culturais e até religiosos que remontam hé varios
séculos (Newitt, 1995; Pelissier, 1984). Nos dltimos 60 anos, dois elementos importantes tém-
se destacado no desenvolvimento desses multiplos lagos, nomeadamente as guerras (colonial e
civil) e o comércio informal transfronteirico, catalisado, em grande medida, pela porosidade da
fronteira. Com efeito, as guerras colonial e civil do lado mogambicano resultaram em refugiados
que se instalaram em territério tanzaniano e, apesar disso, continuaram a manter lacos com
as suas respectivas familias e comunidades do lado mogambicano. Além disso, a dindmica do
comércio informal transfronteirigo permitiu e reforgou a ligagdo entre as populagdes dos dois
lados da fronteira e criou uma economia baseada essencialmente na agricultura, pesca e bens
de consumo. Um relatério de avaliagdo do comércio informal na fronteira entre Mocambique
e Tanzania, baseado em trabalho de campo levado a cabo por uma missdo conjunta em 2006,
mostra evidéncias de um comercio transfronteirico de alimentos, caracterizado por fluxo
de alimentos de Mogambique para a Tanzania (milho, arroz em casca, gergelim) e bens de
consumo de Tanzania para Mogambique (artigos domésticos, roupas, bicicletas, radios, motas)
(Bata ez al,, 2000).

As nossas entrevistas nos distritos fronteiricos de Cabo Delgado (Palma) e Niassa (Mecula,
Sanga e Lago) sugerem que, nos tltimos anos, esse comércio se intensificou e, em alguns casos,
galvanizado pela mineragio artesanal, particularmente, nos distritos de Montepuez, Lago e
Sanga, na zona fronteirica com a Tanzania. Em contexto de auséncia de uma rede de transporte
para a locomogdo de pessoas e bens da fronteira para a zona do garimpo, popularizou-se, por

exemplo, na localidade de Matchedje (posto fronteirico do lado mog¢ambicano), a aquisi¢do de

2 O posto de Chiuledze ndo possui edificios convencionais. Os servigos fronteirigos funcionam em tendas improvisadas.
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motorizadas comercializadas na Tanzania. Adquiridas essencialmente por jovens locais, essas
motorizadas constituem uma fonte importante para a gera¢do de renda. Mas as dindmicas da
fronteira entre Mogambique e Tanzénia ndo se resumem apenas ao comércio transfronteiri¢o
legal. Elas englobam também e sobretudo contrabando, trafico e migragao ilegal, alimentando
redes diversificadas de crime organizado nos dois lados da fronteira (Habibe, Forquilha &
Pereira, 2019; Haysom, 2018).

MIGRACAO E GARIMPO ILEGAL: DUAS FACES DE UM FENOMENO
COMPLEXO

O crescimento da actividade de garimpo ilegal nas trés provincias do norte de Mocambique,
nomeadamente Cabo Delgado, Niassa e Nampula, alimentou e intensificou 0 movimento
migratério, muitas vezes clandestino, facilitado pela condi¢io porosa da fronteira entre
Mocambique e Tanzania (Haysom, 2018). As entrevistas realizadas com as autoridades locais
de Matchedje e Lupilichi, nos distritos de Sanga e Lago, respectivamente, na provincia do
Niassa, confirmam a ligacdo entre o garimpo ilegal e o crescente movimento migratorio
clandestino de cidaddos tanzanianos, quenianos e da regido dos Grandes Lagos. O caso
do garimpo de rubis no posto administrativo de Namanhumbir, no distrito de Montepuez,
em Cabo Delgado, €, provavelmente, dos mais elucidativos da ligacdo entre a migragio e o
garimpo ilegal (Maquenzi & Feij6, 2019).

Efectuado dentro do perimetro da area concessionada a Montepuez Ruby Mining (MRM)?® — o
garimpo ilegal em Namanhumbir tem sido marcado por conflitos recorrentes ndo s6 entre a
empresa MRM e os garimpeiros (nacionais e estrangeiros), mas também entre estes ltimos
e o Estado. De acordo com a imprensa mog¢ambicana, desde o inicio das suas operagdes em
2012, a MRM tem-se queixado frequentemente da invasdo da sua concess@o por garimpeiros
ilegais (Carta, 2020; Didrio Econdmico, 2020). Em Fevereiro de 2020, depois de um grupo
de garimpeiros ilegais ter ferido gravemente trés funcionérios e incendiado uma viatura da
empresa, a MRM intensificou os seus apelos ao Estado mogambicano, no sentido de travar o
garimpo ilegal. Trés anos antes, a partir de Fevereiro de 2017, o Estado tinha desencadeado
uma campanha polémica, marcada pela violéncia, com o objectivo de expulsar garimpeiros
ilegais da zona de mineracio considerada ilegal. Nessa altura, ao falar da operagdo a imprensa,

uma representante da policia mo¢ambicana na provincia de Cabo Delgado referiu o seguinte:

Nds retirdmos cerca de 3672 pessoas, das quais 1010 nactonars e o remanescente sdo estrangeros.

E uma operagio de cardcter continuo. Visa retirar todos os que estejam a fazer a prospecdo desse

* Uma empresa detida pelos grupos Gemfields (75%) e Muiriti Limitada (25%).
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minério [rubi] ilegalmente e que estegam no municipro de Montepuez atraidos por esta atividade
(...). Foi uma operacio forcada, porque nao foi da vontade das pessoas desalojarem algumas
residéncias e sairem das zonas de prospeccdo minetra. Portanto, € uma operacdo mesmo coerciva,
para que eles saissem. Muitos nacionats, por causa da pressdo da policia, acabaram abandonando
com meios proprios. Os tmigrantes foram retirados com os nossos meios, da forca de seguranga,
alguns devolvidos aos locais de procedéncia e outros repatriades. A PRM continua a _fazer o

repatriamento desses imigrantes que se encontram em situagdo tlegal. (DW, 20176).

Como se pode constatar a partir do extracto acima, o grosso dos garimpeiros ilegais envolvidos
nesta operacdo era constituido por cidaddos estrangeiros (2622), correspondente a cerca
de 72%. Dados avangados pela policia mogambicana em Cabo Delgado referem que entre
garimpeiros estrangeiros ilegais expulsos havia cidaddos da Tanzéania, da Gambia, do Senegal,
da Tailandia e de Mali (DW, 2017a). Mas era sobretudo a Tanzania que tinha o maior nimero
de cidadfos garimpeiros ilegais a ponto de envolver a sua representacdo diplomatica em
Maputo. A este respeito, um funcionario do ministério dos negdcios estrangeiros da Tanzania

é citado pela imprensa nos seguintes termos:

A principal responsabilidade do Governo da Tanzdnia, através da Embaixada em Maputo, é
assegurar que os interesses dos tanzanianos que cumprem a ler, e mesmo dos que ndo cumprem, sao
salvaguardados. O oficial de I vai dialogar com o Governo de Mocambique para garantir que

0s lanzanianos estdo seguros e vamos lratar da logistica para os trazer de volta. (DW, 2017a).

Ja em 2006, numa outra operacio policial, desta feita na localidade de Lupilichi (na zona
fronteirica entre Mocambique e Tanzania), distrito do Lago, provincia do Niassa, a policia
tinha expulsado cerca de 4600 estrangeiros que exploravam ilegalmente ouro (Noticias, 2006),
na sua maioria, cidaddos tanzanianos, que, além do garimpo ilegal, também dinamizavam o
comércio transfronteirico.

As operacoes levadas a cabo pela policia mogambicana para desalojar os garimpeiros ilegais,
em Namanhumbir, bem como em Lupilichi, foram acompanhadas por um uso excessivo
da forga e violéncia. Muitos garimpeiros perderam os seus haveres durante as operacoes
e houve criticas por parte de organizagdes de defesa dos direitos humanos denunciando a
brutalidade da policia no decurso das operagdes (DW, 2017a). Durante o trabalho de campo,
muitos entrevistados referiram a violéncia policial perpetrada contra os garimpeiros ilegais,
particularmente em Namanhumbir, e que alguns desses estrangeiros ter-se-iam refugiado
em outros distritos de Cabo Delgado, com destaque para Mocimboa da Praia, pouco antes
do inicio da violéncia armada. E importante referir que evidéncias no terreno sugerem que

havia garimpeiros ilegais estrangeiros que tinham estado em contacto com circulos radicais na
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Tanzania, antes da sua entrada ilegal em Mocambique e que os locais de garimpo se tinham
tornado também espacos de disseminacio de ideias salafistas (Habibe, Forquilha, & Pereira,

2019).

MIGRACAO EXTERNA E ESTABELECIMENTO DA INSURGENCIA

Como mencionado acima, em Outubro de 2017 teve lugar o primeiro ataque a institui¢cGes
do Estado e a populagdes civis, na vila de Mocimboa da Praia, protagonizado por um grupo
localmente conhecido por A/-Shabaab, que reclamava a pritica de um Isldo radical. Alguns
autores consideram que parte de garimpeiros ilegais expulsos durante a operagdo policial
em Namanhumbir, particularmente estrangeiros, ter-se-ia juntado ao grupo de atacantes
(Chichava, 2020). Apesar do debate sobre o rosto dos insurgentes, sabe-se hoje que os atacantes
de Mocimboa de Praia eram elementos pertencentes a uma seita local que se tinha instalado
em alguns distritos de Cabo Delgado, no final da primeira década de 2000 (Morier-Genoud,
2020). Inspirada em ideias e ensinamentos de clérigos mugulmanos tanzanianos e quenianos
radicais, com destaque para Aboud Rogo, a seita foi estabelecida em alguns distritos de Cabo
Delgado por mogambicanos que tinham ido estudar para madrassas de tendéncia radical na
Tanzania (Habibe, Forquilha, & Pereira, 2019; Morier-Genoud, 2020).

Depois da sua criagdo, a seita desenvolveu-se com o apoio de clérigos tanzanianos, alguns dos
quais se tinham fixado em territério mogambicano através de lagos de casamentos (Habibe,
Forquilha, & Pereira, 2019). O contacto com a Tanzania era um elemento fundamental no
desenvolvimento da seita. Quer em Cabo Delgado, quer no Niassa ou Nampula, as nossas
entrevistas sugerem que os circulos religiosos isldmicos tanzanianos de tendéncia radical
tiveram um papel importante no desenvolvimento da seita. Por exemplo, quando se olha para
o perfil das liderangas que levaram a cabo o ataque a Mocimboa da Praia, a 5 de Outubro de
2017, constata-se que todos tinham uma ligagdo com a Tanzinia por via do comércio, dos
estudos em madragas tanzanianas ou pelo facto de eles préprios serem tanzanianos (Habibe,
Forquilha, & Pereira, 2019, pp.13-15). Encontramos uma situagdo semelhante no Niassa. Um
lider mugulmano local entrevistado no dmbito da nossa pesquisa contou como trés jovens
naturais do Niassa e praticantes de um Isldo de tendéncia radical tinham estado em contacto

com circulos radicais na Tanzania.

(-..) Faridi Daude, Murane Daude ¢ Saide Aide Mbuane sio jovens naturais daqui no Niassa.
Eles foram estudar para a Tanzinia na madraca do imamo Xhafi em Tanga. Ld receberam ideias
do salafismo. Dai voltaram para Mocambigue... Eles sdo daqui mesmo, distrito de Lichinga.
Por volta dos anos 2015/2016, estes jovens tinham um plano bem desenhado para penctrar nas

mesquitas de Lichinga e comecar a trabalhar por baixo. . . Saide Aide Mbuane comegou a frequentar
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as barracas para espalhar as ideias. Comecou pela mesquita Khatba, perto da estacdo dos comboros
aqui’ em Lichinga. Dai, ele for descoberto pelo xehe da mesquita, membro do Conselho Islamico
de Mocambique (CISLAMO). De seguida, Saide Aide Mbuane comecou a mostrar abertamente
que ele tinha um grupo de tendéncia radical... ele comecou a falar contra eleigies, dizendo que
se as pessoas votassem num presidente ndo muculmano estavam a votar na descrenca, idolatria.
Em 2016, o CISLAMO, delegacio do Niassa, denunciou a situacdo da anomalia nas mesquitas
Junto do Governo da provincia, antes mesmo dos acontecimentos de Mocimboa da Prasa... Mas, a

reacdo do Governo foi dizer «esse problema & vosso ld nas mesquitas.»*

A ida de jovens para a Tanzania para estudar em madragas locais é um fen6meno estabelecido
no Norte de Mogambique, bem antes do inicio da insurgéncia jiadssta. Os nossos entrevistados
referiram que esta pratica é frequente, sobretudo nas familias de algumas liderangas muculmanas
com certas responsabilidades ao nivel das mesquitas locais. Nos casos em que ndo conseguem
mandar os filhos para a Tanzania, Maputo tem sido uma opg¢do, na condi¢do da existéncia
de uma bolsa de estudos. E o caso, por exemplo, do responsavel de uma das mesquitas na
vila-sede de Marrupa, na provincia de Niassa, cujo filho se encontra a estudar em Maputo.
O prestigio das madragas tanzanianas e a reputagdo dos clérigos mugulmanos tanzanianos
no imaginario de muitos mugulmanos de familias humildes no Norte de Mogambique, por
razdes historicas, tem sido um dos impulsionadores do envio de jovens para o estudo do
Alcorio na Tanzania. Mas a travessia da fronteira entre Mocambique e a Tanzania por parte
desses jovens ndo tem sido sempre em conformidade com os mecanismos legais. Desde o
inicio da insurgéncia jiadista no Norte de Mogambique e subsequente refor¢o da vigilancia
na fronteira, as autoridades mog¢ambicanas e tanzanianas tém vindo a referir a intercepcio de
jovens a viajar nos dois sentidos, com ligagGes aos estudos em madragas de tendéncia radical
na Tanzania e, em alguns casos, a sua posterior incorporagio nas fileiras dos A-Shabaab nas
matas de Cabo Delgado. A este propo6sito, um dos oficiais da Guarda-Fronteira mogambicana

afecto ao posto fronteirigo de Chiuledze referiu:

Na semana passada, interceptamos uma carrinha mintbus aqui no posto_fronteirico com cerca
de oito_jovens no seu interior. Disseram que vinham da provincia de Nampula e iam para a
Tanzdnia. Como os jovens ndo tinham documentagdo em dia, suspeitdmos e comecdmos a fazer um
interrogatdrio sobre os motivos da sua viagem. Depois de um longo interrogatdrio acabdmos sabendo
que eles 1am a Tanga, na Tanzdnia, estudar... Tinham contactos ld e promessas de estudar

Alcordo em madrassas locais. Recambidmos os jovens para o local de proveniéncia?

* Entrevista ao Sheik Adam Bonoumar, em Lichinga, a 08 de Dezembro de 2020
5 Entrevista ao Sr. Américo Ant6nio, em Chiuledze, a 23 de Setembro de 2020.
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No posto fronteirigo de Cobué, no distrito do Lago, provincia do Niassa, um dos oficiais da

migracdo local relatou:

Hd duas semanas, foi interceptado um grupo de 13 jovens tanzantanos aqui em Cobué. Eles entra-
ram pelo posto fronteirico de Mbamba Bay na Tanzéinia... e, de barco, pelo Lago Niassa vieram
dar a Cobué. De Cobué, eles iam a Metangula... de Metangula a Lichinga e de ld a Marrupa.
Uma vez em Marrupa, eles iam entrar na provincia de Cabo Delgado onde iam juntar-se aos in-
surgentes. Felizmente, houve uma dendincia aqui em Cobué e conseguimos interceptar o grupo. Hi
trés dias, for interceptado um outro grupo de sete jovens também tanzanianos. Nos iltimos momen-
tos, estamos a assistir a um movimento estranho semelhante aquele que howve em Cabo Delgado nos
primeiros momentos da violéncia armada. O movimento intensificou-se aqui em Cobué. Quando
chegam, as vezes, tentam aliciar jovens locais com somas de dinheiro ou promessas de emprego em
Cabo Delgado.’

N3o sfo apenas cidaddos tanzanianos que cruzam a fronteira de Mogambique com a Tanzania
para ingressar nas fileiras dos A/-Shabaab; as nossas entrevistas mostram que hd também
cidadios burundeses, congoleses (DRC) e somalis. A porosidade da fronteira e a falta de meios
por parte dos oficiais fronteirigos, particularmente do lado de Mogambique, tornaram a linha
da fronteira extremamente vulneravel as investidas de migrantes clandestinos, muitos deles
associados ao crime organizado de contrabando e trafico de todo o tipo e, nos altimos anos,
ao desenvolvimento da insurgéncia jz4adista no Norte de Mocambique. Esta onda de migragio
trouxe também para o territério nacional individuos provenientes de zonas de guerras
(particularmente da Republica Democratica do Congo) com experiéncia militar e envolvidos
em redes de crime organizado. Além disso, a porosidade das fronteiras permitiu igualmente
a entrada em territério nacional de individuos ligados a circulos salafistas provenientes da
Tanzania, do Quénia e da Somalia, muitos deles também envolvidos no garimpo ilegal.
Por isso, os locais de garimpo tornaram-se espagos de disseminagdo de ideias salafistas e de
recrutamento.

Se é verdade que a insurgéncia jihadista explora em seu proveito as dindmicas fronteiricas,
particularmente a porosidade da fronteira Mogambique e Tanzania, ela explora igualmente o
movimento migratério interno caracteristico da zona costeira de Nampula, ligado 2 actividade
pesqueira nas ilhas do arquipélago das Quirimbas, a0 largo da provincia de Cabo Delgado. E

0 que vamos discutir nas linhas que se seguem.

¢ Entrevista a Maria Luis, funcionéria do posto fronteirico de Cobué, em Cobué, a 10 de Dezembro e 2020.
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A COSTA DE CABO DELGADO: O ELDORADO E A INSURGENCIA

A ida de pescadores artesanais da zona costeira de Nampula’ para outras regiGes é um
fenomeno antigo. Entre os pull factors (Patricio, 2015; Peixoto, 2004) nas zonas de destino,
pode mencionar-se a busca de melhores oportunidades para a pesca, particularmente ligadas
ao aumento da renda, e aprendizagem de melhores técnicas de captura do pescado. De acordo
com as nossas entrevistas, 0 movimento migratério de pescadores do litoral de Nampula
acontece fundamentalmente em duas direc¢bes: a costa de Cabo Delgado e a costa de
Zambézia e Sofala. Aqueles que vio para Cabo Delgado?, dirigem-se para a baia de Montepuez
e para o arquipélago das Quirimbas; e os que vdo para Sofala e Zambézia’, dirigem-se para o
chamado Banco de Sofala (WamphulaFax, 2014).

Para a andlise neste artigo, servimo-nos sobretudo da informagéo recolhida junto de pescadores
migrantes na direcgéo da costa de Cabo Delgado, onde os pu// factors se resumem sobretudo
nas oportunidades que a Baia de Montepuez e o arquipélago das Quirimbas representam em
termos de quantidade e qualidade do pescado (Gell, 1999), que se traduzem em melhores
rendas para os pescadores. Dados comparativos do relatério do inquérito aos agregados
familiares dos pescadores e aquicultores das provincias de Cabo Delgado e Nampula mostram
diferencas interessantes, com vantagens para Cabo Delgado. Por exemplo, enquanto em
Nampula a média dos meses de maior rendimento da pesca e aquacultura é quatro meses,
em Cabo Delgado é de cinco meses. Nesse periodo, a receita mensal por agregado familiar
era cerca de 15 mil meticais'’, em Nampula, e 21 mil meticais'!, em Cabo Delgado (Amade,
2017a, 2017b).

Com base nas nossas entrevistas, é possivel identificar dois tipos de pescadores artesanais
migrantes da zona costeira de Nampula para Cabo Delgado.

O primeiro tipo de pescadores é constituido por migrantes que vdo para a costa de Cabo
Delgado por um periodo longo. Em geral, trata-se de migrantes jovens pescadores com a
inten¢do de fixar residéncia e formar familia em Cabo Delgado. De vez em quando, regressam
a zona de origem para uma curta visita aos seus familiares. Muitos deles prosperaram em
Cabo Delgado a partir da actividade pesqueira. Alguns testemunharam nas suas aldeias a
chegada dos primeiros elementos dos A/-Shabaab, bem antes do inicio da violéncia armada.
Com a guerra, perderam tudo e viram-se forcados a regressar para Nampula. Um dos nossos

entrevistados contou a sua trajectoria nos seguintes termos:

7 Distritos de Angoche, Ilha de Mogambique, Mossuril, Nacala-a-Porto, Nacala-a-Velha e Memba.

8Os pescadores de Nampula que migram para Cabo Delgado sdo maioritariamente dos distritos de Ilha de Mogambique,
Mossuril, Nacala-a-Porto, Nacala-a-Velha e Memba.

? Pescadores de Angoche e Moma.

10 Corresponde a 237 USD ao cambio actual de 63,2 MZN por 1 USD.

" Corresponde a 332 USD ao cambio actual de 63,2 MZN por 1 USD.
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Eu sou natural dagui em Quissimagulo, Nacala-a-Porto. Sou pescador e em 2003 fui para Cabo
Delgado, concretamente no distrito de Macomia, no posto administrativo de Mucojo. Decidi mu-
dar-me para li [Mucojo] porque eu pescava melhor li e tinha lucros no meu negocio da venda
de peixe. Eu era proprietdrio de dois barcos de 17 e 4 metros. Eu tinha também rede pesquerra. ..
gado caprino, palmar. Consegur ver o tnicio do conflito armado [do Al-Shabaab]. Consegui ver
duas mesquilas que eram frequentadas por jovens mugculmanos radicass. Esses jovens entraram em
conflito com os seus pais. Houve intervengio do Governo e aqueles jovens foram presos e disseram-
-nos que foram levados para Maputo. Mas quando voltaram para a aldeia |aldeia Mutone], eles
ndo aceitaram seguir as orientagies do Governo e espalharam-se para Mocimboa da Praia e come-
caram a fazer guerra. .. No tnicio, esses jovens vendiam os seus bens, casas, para poder ter dinheiro
e vigjar ao encontro dos outros jovens do Al-Shabaab... e a guerra comegou. No inicio, a aldeia
onde eu vivia se organizou para a autodefesa. Organizdmo-nos em grupos de 10 pessoas, usando
catanas e azagaias guarneciamos a nossa aldeia... Deposs, o chefe da aldeia pediu armas de fogo
ao Governo. Os de catana e azagaias guarneciam a aldeia agrupados enquanto os que tinham
armas de fogo faziam rondas... Mas quando a situagdo de seguranca piorou, decidi voltar para a

minha zona de origem aqui em Quissimajulo, Nacala-a-Porfo.”?

Uma trajectéria semelhante foi narrada por outro entrevistado que também migrou para a

costa de Cabo Delgado em busca de melhores condigdes para a actividade pesqueira.

Fui para Cabo Delgado em 2010. Decidy ficar em Macomia, no posto administrativo de Quiterago.
Eu sou pescador. Quando cheguer lii goster da lerra. .. consegui um pedaco de terra, construi minha
casa e caser-me ld. Até 2014, ndo havia nenhum problema. Mas a partir desse ano de 2014, a
situagcdo comegou a mudar. Comegaram a chegar os lanzanianos, que lraziam uma nova maneira
de praticar o Isldo. Quando eu cheguer a Quiterajo, na minha aldeia havia sd uma mesquita. Esses
tanzanianos quando chegaram foram construir uma nova mesquita. Dai, comegou a confusio. Os
novos crentes foram para as novas mesquitas e com novas regras: os homens deviam por turbante,
vestir calgas até ao joelho ¢ chamavam-nos “Kafir’... mesmo nds proprios sendo mugulmanos.
Nessa altura, alguns jovens comercializavam produtos nas aldeias e diziam que com o dinheiro
queriam pagar as suas viagens para a Somdlia para ir estudar... eles comecaram por vender peixe,
depots venderam suas casas e, finalmente, mudaram-se para Mocimboa da Praia e ld a guerra
comegou. Eu vivia na aldeia llala. Ld decidimos também nos organizar para a aulodefesa da
nossa aldeia como faziam noutras aldeias. Na nossa aldeta, formdmos grupos de 15 pessoas para
patrulhar a aldeia. Eu priprio fiz parte de um dos grupos de patrulha. .. usidvamos azagasas. A

partir de um certo dia, os Al-Shabaab comecaram a atacar e decapitar as pessoas que patrulhavam

2 Entrevista a Momade Juma, em Quissimajulu, a 10 de Julho de 2020.
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a aldeia... for a partir dai que eu desisti. Nao tardou... os Al-Shabaab queimaram a minha
aldeta. Perdy seis jogos de rede de pesca, painel solar, bateria. .. tudo for queimado. Nesse dia, antes
de se irem embora, os Al-Shabaab prometeram voltar. Por isso, decids fugir com a minha familia e

voltar para Quissimajulo, aqui em Nacala-a-Porto.’

O segundo tipo de pescadores é constituido por migrantes que vdo a costa de Cabo Delgado
por um periodo curto. Em geral, trata-se de pessoas que visam ganhar dinheiro para resolver
problemas especificos nas suas familias nas zonas de origem: construgdo ou melhoria de
habitagdes, despesas para casamento, problemas de satide, etc. Este tipo de migrantes é
comum no povoado de Baixo Pinda, no distrito de Memba, de onde sairam muitos pescadores
para as ilhas de Cabo Delgado. A este propdsito, um dos entrevistados que regressou de Cabo

Delgado ha trés anos explicou:

Normalmente, isso [a migragio para Cabo Delgado] funciona assim: os pescadores planificam
antes de migrar: «este ano vou a Mocimboa da Praia pescar. O objectivo € construtr uma casa
melhorada a partir do dinheiro ganho na pesca.» Ai ele [pescador] vai a Cabo Delgado. Como
podem ver, aqui em Baixo Pinda, hi muitas casas melhoradas. .. todas elas pertencem a pescadores

regressados das ilhas de Cabo Delgado.”

Ao longo dos anos, desenvolveu-se localmente um mecanismo informal extremamente
eficiente, que permite a migracio de pescadores artesanais para a costa de Cabo Delgado.
Trata-se de um mecanismo que envolve essencialmente dois tipos de actores.

O primeiro tipo de actor é constituido por proprietarios de barcos. Sdo “pequenos empresarios”
que conseguiram acumular algum dinheiro gracas ao negécio da venda de peixe. Na sua
maioria, sdo oriundos dos distritos costeiros de Cabo Delgado, com destaque para Macomia,
Quissanga, Mocimboa da Praia e Palma. Ha também casos de proprietarios de barcos oriundos
da Tanzénia. Cada proprietario de barcos estabelece a sua préopria rede de recrutamento de
mio-de-obra, que possibilita a ida de pescadores individuais para a costa de Cabo Delgado. De
acordo com as nossas entrevistas, com a chegada dos A/~-Shabaab, essas redes de recrutamento
de mdo-de-obra ganharam um novo sentido, no contexto de recrutamento de jovens para as
fileiras dos A/-Shabaab. A este proposito, um dos jovens pescadores que trabalhou na costa de

Cabo Delgado nos tltimos anos conta a sua experiéncia:

Eu fui a Cabo Delgado trabalhar para um patrio [proprietdrio de barcos] de Mocimboa da Praia.

Quando a guerra comegou, eu ndo sabia que aquele meu patrio estava ao servigo dos Al-Shabaab.

3 Entrevista a Rajabo Amade, em Quissimajulo, a 10 de Julho de 2020.
4 Entrevista a Amade Ali, em Baixo Pinda, a 07 de Julho de 2021.
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Um dia, ele veio ter connosco e disse assim: «hoje vamos ter uma visita. .. e aproveitem porque vio
ter muito dinheiro» Afinal, a visita eram elementos dos Al-Shabaab, que vieram ter connosco

para nos aliciar com dinheiro para entrarmos no grupo deles [Al-Shabaab/.”®

Houve também casos em que alguns elementos dos A/-Shabaab eram igualmente “patroes”, na
medida em que possuiam barcos de pesca ou eram compradores de grandes quantidades de
peixe para posterior comercializacio nos mercados das cidades de Pemba, Nampula ou ainda
em territ6rio tanzaniano. Falando sobre os primeiros momentos da insurgéncia na costa de

Cabo Delgado, um dos pescadores explicou:

Nos primeiros momentos, os Al-Shabaab vinham como patries. Eles compravam muito o nosso
peixe, em grandes quantidades e pagavam bem... Eles podiam pagar, por exemplo, 50-100 mil
meticais de uma sd vez. Muttos deles [Al-Shabaab | eram pessoas bem estudadas e falavam muito
do Alcordo. ... Diziam as pessoas para entrar nas mesquitas com sapatos nos pés. .. Isso for antes do
primeiro ataque a Mocimboa da Praia. Depois desse ataque, mutlos jovens eram recrutados para
entrar nos Al-Shabaab. Eram aliciados com emprego, dinheiro... os jovens iam para trabalhar

[na pesca] e depois catam nas maos dos Al-Shabaab.”’

O segundo tipo de actores do mecanismo informal que permite a migragdo diz respeito a
pescadores individuais, recrutados localmente. Constituidos maioritariamente por jovens, estes
pescadores migram para a costa de Cabo Delgado em busca de oportunidades de emprego,
trabalhando para os proprietarios de barcos acima mencionados. A viagem do litoral de
Nampula para Cabo Delgado segue rotas bem definidas, ao longo da costa, com paragens em
algumas ilhas. Trata-se de um processo organizado pelos proprietarios dos barcos. Um dos

entrevistados contou a sua experiéncia de viagem nos seguintes termos:

Normalmente, a gente recebe informacdo sobre a viagem. Os proprietdrios dos barcos mandam avi-
sar dizendo que no dia X, barco Y vai sair para Cabo Delgado. O priprio dono do barco & quem
dd informagdo sobre a viagem. No caso de Memba, em geral, os barcos partem da zona de Mete-
mane. Quando saem de Metemane, vio pernoitar em Serisse, no posto administrativo de Liirto.
[No] Dia seguinte, o barco sai em direccdo a Pemba e 1bo. Pernoita-se em Tanzua, no distrito de
Quissanga e, [no] dia seguinte, o barco sai para Pangane, Mucopo, no distrito de Macomsa. Deposs,
0 barco segue para as ilhas Quiranhone, Dimbuzs, Igungu, em Mocimboa da Praia, até Kifugue,

7o distrito de Palma.”

> Entrevista a Issufo Abudo, em Baixo Pinda, a 03 de Julho de 2021.
16 Entrevista a Nicolau Alberto, em Baixo Pinda, a 07 de Julho de 2021.
17 Entrevista a Magid Sulemane, em Baixo Pinda, a 03 de Julho de 2021.
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No local de chegada, os pescadores encontram uma rede de solidariedade constituida por
outros migrantes que, em geral, sio das suas zonas de origem. Gragas a essas redes de
solidariedade, conseguem recursos financeiros para se instalarem no local de chegada, antes
do inicio do compromisso laboral com os respectivos patrées, que estiveram na origem da sua
ida a Cabo Delgado. Essas redes de solidariedade funcionam igualmente como um elemento
importante para a integracdo social e econémica dos pescadores nos seus locais de chegada.

As dindmicas de migragio externa (na fronteira entre Mogambique e Tanzania) e de migragdo
interna (ida de pescadores do litoral de Nampula para Cabo Delgado) descritas e analisadas
acima ganharam um novo impulso no contexto do estabelecimento e desenvolvimento da
insurgéncia jzhadista no Norte de Mogambique. Estas permitiram o estabelecimento de células
religiosas de tendéncia radical e o recrutamento de jovens para as fileiras dos A/-Shabaab. E

isso que vamos discutir nas linhas que se seguem.

CELULAS RELIGIOSAS DE TENDENCIA RADICALE
RECRUTAMENTO PARA OS AL-SHABAAB NO NORTE
DE MOCAMBIQUE

Antes do primeiro ataque a Mocimboa da Praia, em Outubro de 2017, ja havia evidéncias
da existéncia de células religiosas de tendéncia radical em alguns distritos de Cabo Delgado,
Nampula e Niassa. Com a eclosdo da violéncia armada, essas células passaram a funcionar
como elementos importantes no recrutamento para engrossar as fileiras dos insurgentes em
Cabo Delgado. Quando se olha para o processo de instalagdo dessas células, € interessante
verificar a semelhanca que existe com o que aconteceu em diferentes distritos de Cabo Delgado,
Nampula e Niassa, em termos de etapas: primeiro sdo estabelecidas as células religiosas e,
mais tarde, as células militares. As nossas entrevistas mostram que as células religiosas foram
estabelecidas por individuos tanzanianos ou mogambicanos que frequentavam mesquitas de
tendéncia salafista na Tanzania.

Quando esses individuos chegaram a Cabo Delgado, Nampula e Niassa, procuraram, primeiro,
penetrar nas mesquitas locais. Exemplo disso sdo os casos de Mocimboa da Praia e Macomia
(provincia de Cabo Delgado), antes de 2017; o caso da zona de Mutotope, nos arredores da
cidade de Nampula, em 2017; de Memba, em 2016 (provincia de Nampula); de Mecula, em
2017; e Lichinga, em 2014/15 (provincia de Niassa). Em todos estes casos, os A/-Shabaab
encontraram resisténcia por parte das liderancas religiosas mugulmanas locais, quer do
Conselho Islamico de Mogambique (casos de Mocimboa da Praia, Lichinga e Mutotope),
quer do Congresso Islamico (caso de Mecula). Na sequéncia disso, decidiram construir os seus
proprios locais de culto (mesquitas) e, paralelamente, alguns jovens comegaram a sair para se

juntarem ao grupo dos insurgentes em Cabo Delgado. A resisténcia por parte das liderancas
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religiosas foi acompanhada por dentncias junto das autoridades locais. Todavia, é importante
referir que, diferentemente de Cabo Delgado, as células de Nampula e Niassa ndo conseguiram
militarizar-se e desencadear ac¢des armadas de grande envergadura contra as instituicdes
do Estado e populagdes civis. Esta diferenga pode estar relacionada com, pelo menos, dois
factores, nomeadamente a) uma acgdo mais bem coordenada em Nampula e Niassa entre
as autoridades governamentais e as liderancgas religiosas mugulmanas locais na dendncia
dos elementos do grupo e, em alguns casos, na sua neutralizagdo; e b) dificuldades por parte
do grupo em estabelecer uma logistica capaz de desencadear e alimentar ataques armados
em Nampula e Niassa. Apesar disso, nas zonas onde o grupo conseguiu estabelecer células
religiosas de tendéncia radical, essas células passaram a funcionar como polos importantes de
recrutamento de jovens com vista a sua integracdo nas fileiras do A4/-Shabaab nos distritos de

Cabo Delgado. Como ocorre esse recrutamento? E disso que vamos tratar nas linhas a seguir.

DINAMICAS DE RECRUTAMENTO

Evidéncias no terreno sugerem que os elementos que compdem o grupo dos A-Shabaab ndo
provem unicamente de Cabo Delgado. Com efeito, dindmicas associadas & evolugdo da violéncia
permitiram que os A-Shabaab instalassem uma vasta e complexa rede de recrutamento,
viabilizando a incorpora¢io de combatentes provenientes ndo s6 do estrangeiro, como
também de diversos lugares do interior de Mogambique, com destaque para Cabo Delgado,
Nampula e Niassa, facto que, em grande medida, esvazia uma eventual tese de “guerra étnica”.
A crescente literatura sobre movimentos extremistas de caracter jizadista (Neumann, 2013;
Sageman, 2004; Schuurman, 2019; Zenn, 2014) converge ao considerar que o processo de
recrutamento ndo € uniforme, na medida em que existem diferen¢as na maneira como o
recrutamento ocorre em diversos grupos jzhadsstas. Por exemplo, Omenma, Hendricks, &
Ajaebili (2020), no seu trabalho comparativo sobre Boko Haram e Al-Shabaab da Somalia,
sublinham que os dois grupos privilegiam estratégias de recrutamento diferentes, que resultam
da configuracio politica dos paises onde actuam.

No que se refere ao Norte de Mogambique, as entrevistas sugerem que os A/-Shabaab exploram
as dindmicas sociais, econémicas, politicas e religiosas locais para efeitos de recrutamento,
focalizando a sua ac¢do em diferentes aspectos, nomeadamente clivagens religiosas dentro do
Islao ao nivel local; clivagens étnicas; instrumentalizacdo da narrativa anti Estado/Frente de
Libertacio de Mocambique (FRELIMO); esquemas de microcréditos com vista a impulsionar
pequenos negocios dos futuros recrutas; promessas de emprego em Cabo Delgado, no sector de
pesca (para o caso dos jovens provenientes dos distritos costeiros de Nampula), € na mineracio
e outro tipo de actividades (para os jovens provenientes dos distritos de Niassa).

Em muitos casos, os incentivos dos recrutas baseiam-se essencialmente em dois aspectos:

salarios altos, que se acredita que existem em Cabo Delgado; e a possibilidade de melhoramento
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das condigdes de vida (por exemplo, construgio de casas melhoradas para os familiares dos
recrutas nos centros urbanos de Nampula e Niassa, a partir do dinheiro dos supostos empregos
em Cabo Delgado). Em termos de grupo-alvo, o processo de recrutamento visa essencialmente
jovens, na sua maioria em condicdes de grande vulnerabilidade, cristalizada na auséncia de
emprego e perspectivas, com destaque para os distritos do litoral de Nampula (Angoche, Ilha
de Mogambique, Mossuril, Nacala-a-Porto, Nacala-a-Velha e Memba) e os distritos do Niassa
limitrofes da Tanzania (Sanga) e Cabo Delgado (Mecula e Marrupa). Nestas circunstincias, os
Al-Shabaab estruturam o seu discurso de recrutamento com recurso 4 manipulacdo de factores
de ordem ndo s6 religiosa como também de contestagdo do Estado. As nossas entrevistas
mostram que as estratégias de recrutamento usadas pelos A4/-Shabaab no Norte de Mogcambique
assentam essencialmente nas dindmicas do contexto local, facto que torna o recrutamento um

fenémeno contextualmente determinado.
CONCLUSAO

As dinamicas locais de migragio, no Norte de Mogambique, constituem um ponto de entrada
importante para a andlise e compreensio do estabelecimento e desenvolvimento da insurgéncia
Jthadista. Com efeito, neste artigo, com base num extenso trabalho de campo, procurimos
mostrar que o avanco da insurgéncia se serviu de dindmicas de migragio externa e interna,
que alimentaram uma vasta rede de recrutamento dos A/-Shabaab, facilitada essencialmente
pela porosidade da fronteira com a Tanzinia e pela actividade pesqueira nas ilhas ao largo
de Cabo Delgado. A porosidade da fronteira com a Tanzénia estd na origem de um forte
movimento migratorio associado ao garimpo ilegal. Esse movimento trouxe para o territorio
nacional, por um lado, individuos ligados a circulos salafistas provenientes particularmente
da Tanzénia, Quénia e Somalia e, por outro lado, individuos provenientes de zonas de guerra
(particularmente da Reptblica Democritica do Congo), com experiéncia militar e envolvidos
em redes de crime organizado. Por sua vez, o movimento migratério interno de pescadores
artesanais do litoral de Nampula para Cabo Delgado ganhou um novo impulso no contexto
da insurgéncia no Norte de Mogambique, transformando-se num elemento importante no

processo de recrutamento para as fileiras dos A/-Shabaab.
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DESCOLONIZAR OS ESTUDOS
URBANOS EM AFRICA

CONFLITOS ARMADOS E SUSTENTABILIDADE
URBANA EM CABO DELGADO

Silvia Amaral

0 FENOMENO
URBANIZA[;AU INDUZIDA POR CONFLITO EM CABO DELGADO, MOCAMBIQUE

Em Outubro de 2017, uma nova onda de conflito armado, enraizado em desigualdades sociais
e econémicas, e exacerbado pelo extrativismo estrangeiro, comércio ilegal de matérias primas
e extremismo religioso, surgiu na provincia de Cabo Delgado, com um ataque a uma esquadra
da policia na cidade de Mocimboa da Praia por um grupo armado identificado como A%/u
Sunnah Wa-Jama (Maquenzi & Feij6, 2019; Matsinhe & Valoi, 2019). Nos anos seguintes os
ataques aumentaram em frequéncia e robustez, contra institui¢cdes estatais, empresas privadas e
contra a populacio civil em 4reas rurais, com sequestros, assassinatos, violagoes, recrutamento
forgado, destruicdo e ocupagdo de aldeias e vilas. Em resposta, o exército mogambicano,
apoiado por agentes de seguranga internacionais estatais e privados, retaliou de forma brutal e
indiscriminada contra insurgentes e civis (Rogeiro, 2021).

Isto originou um deslocamento massivo, continuo e ainda em curso da populagio rural
dentro da provincia de Cabo Delgado e para as provincias vizinhas de Niassa, Nampula,
Zambézia, Sofala e Inhambane, de mais de 780 000 pessoas, em Fevereiro de 2022 (IOM,
2022). Desde o inicio do conflito, estima-se que mais de 150 000 pessoas tenham fugido para
a capital provincial de Pemba (#em), representando um aumento de 75% na sua populacdo
urbana, registada em 200 000 habitantes nos Censos 2017 (Instituto Nacional de Estatistica
de Mogambique). Existem campos de acolhimento e assentamento temporarios instalados
nos arredores da cidade, mas alegadamente 75% dos deslocados permanecem em familias de
acolhimento nos bairros urbanos (:6:4.).

Da mesma forma, pessoas deslocadas continuam a chegar a capital da provincia vizinha de
Nampula, onde sdo observadas as mesmas ocorréncias (Cortez ¢z 4/, 2020).

Este rdpido crescimento demografico induzido pelo conflito, e as mudangas nas dindmicas

com o interior rural devastado e despovoado, aceleram processos de urbanizacio e suscitam
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desafios consequentes da crescente demanda de servigos basicos, recursos naturais, espago e
estruturas de governanga publica.

Paralelamente, abrem também oportunidades para o desenvolvimento urbano inclusivo e
sustentavel, se os intervenientes responsaveis enfrentarem efectivamente os impactos espaciais,
sociais, econémicos, politicos e ambientais desta rapida urbanizagdo (Buscher, 2018).

A literatura académica sobre urbanizagdo induzida por conflito no continente africano
concentra-se essencialmente em duas dimensées: a dimensdo humana — as dindmicas do
deslocamento for¢ado e do reassentamento populacional —, e a dimensdo urbana — o poder
transformador e os efeitos materiais e imateriais do conflito e violéncia nas cidades.

A dimensdo humana deste fen6meno reflecte as motivagdes especificas que levam as pessoas
deslocadas a optar por alojamento em centros urbanos em vez de campos de reassentamento,
nomeadamente a busca de trabalho e meios de subsisténcia que permitam evitar dependéncias
e restri¢des, a seguranga fisica e o acesso a servigos basicos como o fornecimento de agua,
saneamento, satide e educago. Sao importantes também as preocupacoes das comunidades de
acolhimento, que carregam o peso das estruturas socioeconémicas, resultando, com frequéncia,
em conflito social e na percep¢io de ameaga a seguranga piblica (Krobia & Cranfield, 2009).

O movimento massivo de pessoas deslocadas para as cidades € caracterizado por relacoes
cadticas de espaco, poder e violéncia, entre actores internacionais, autoridades e comunidades
locais e recém-chegados, cujas vidas e meios de subsisténcia permanecem precarios e inseguros
nos lugares onde se instalam (Bakonyi ¢z 2/, 2019).

Do ponto de vista urbano, as cidades sdo “santudrios” historicos de acolhimento as pessoas
deslocadas por conflitos, muitas vezes na linha da frente na mitigagio das necessidades mais
imediatas de refigio, alimentagio e sadde, diante das respostas lentas dos governos centrais
e organizagGes internacionais (Muggah & Abdenur, 2018). As consequéncias imediatas do
afluxo de populagio deslocada e o crescimento demografico resultante, sobretudo em cidades
pequenas, s30 a pressdo sobre os recursos urbanos como terra, alimentos, abastecimento de
dgua e meios de subsisténcia (Beall & Goodfelow, 2013), a expansdo desordenada das areas
periurbanas, a densifica¢io e superlotacio dos bairros e das habitacoes, a degrada¢io ambiental
causada pelo aumento da desflorestacdo intensiva, dos residuos urbanos ndo tratados e do
saneamento ndo planeado, o aumento do consumo de 4gua, e a perda de meios de subsisténcia
devido a interrup¢do dos mercados, das redes de comércio e da disponibilidade de emprego
(Spaliviero, 2015).

Por outro lado, os padroes especificos de assentamento habitacional, fluxos de mobilidade e
dindmicas econémicas que surgem em ambientes rapidamente urbanizados por causa de conflitos
armados ddo origem a novas paisagens fisicas, identidades sociais e estruturas de governanca urbana
— novos “cosmopolitismos” — que podem desempenhar um papel crucial no desenvolvimento
sustentavel dessas mesmas cidades (Buscher & Mathys, 2018, 2019; Oldenburg, 2018).

flitos armados ilidade urbana em Cabo Delgado




Em ultima anilise, todas estas ocorréncias afectam a percepg¢io e interac¢do entre os
cidaddos residentes e deslocados, as autoridades de gestdo municipal e as institui¢oes
estatais (Beall e a/, 2011; Buyana ez al, 2020). E deste contexto de grandes caréncias
humanas, mas também de grande potencial de desenvolvimento, que emerge a relevincia
de estudar o fenémeno da urbanizac¢do induzida pelo conflito armado na provincia de
Cabo Delgado.

AEPISTEMOLOGIA
AS ORIGENS DO PENSAMENTO POS-COLONIAL

Conhecimento € poder (Francis Bacon, 1597). E o conhecimento é produzido pelos poderosos
para obter e manter o controlo sobre os dominados (Michel Foucault, 1969).

A jornada expansionista europeia comegou no final do século xv, em plena transicio do
paradigma teocritico da Idade Média para a mentalidade moderna através da reforma intelectual
e cultural do “Iluminismo”. A religido como fonte de todo o conhecimento foi substituida pela
ciéncia, regida pela logica; a espiritualidade como a mais alta aspiracdo humana foi substituida
pela racionalidade; e 0 homem europeu auto-intitulou-se arquétipo universal (Grosfoguel, 2011).
Foi neste contexto que se desenrolou a dominagdo territorial e militar e a explora¢do econémica
dos reinos europeus sobre regides e povos nas geografias hoje designadas por “Sul Global” e
“Oriente”. Essa dominagdo material estava enraizada e era justificada pela crenca na supremacia
europeia, operacionalizada por meio de uma doutrinagdo intelectual e cultural alicergada na
instituicdo da diferenga, na divisdo biniria e na hierarquiza¢do de todas as dimensdes da vida.
Esta institui¢do abriu caminho para o dominio do modelo “europeu - capitalista — militar —
cristdo — patriarcal — branco — heterossexual — masculino” como padrio e norma, moldando
profundamente a ordem mundial nos séculos seguintes (77d.).

Com a industrializacdo das sociedades europeias no final do século xvi, e as profundas
mudangas tecnologicas, econémicas, politicas, sociais e intelectuais disso resultantes, as nogdes
subsequentes de “progresso” e “modernidade” tornaram-se os padrdes universais e hegemoénicos
de desenvolvimento. O “fracasso” de outras sociedades em alcan¢i-lo nas mesmas condigdes
Jjustificou a violéncia do colonialismo como uma obrigagdo moral de civilizar, converter e
desenvolver as ragas inferiores, a0 mesmo tempo que permitia, longe dos olhos da sociedade
civil, a extracgdo de recursos naturais, a exploragdo do trabalho escravo e a expansio de novos
mercados de consumo que impulsionaram as economias europeias e vieram a constituir a sua
actual riqueza (Childs & Williams, 2013).

A ascensdo do nacionalismo, em muitas regiées colonizadas, no inicio do século XX, iniciou
o longo processo de independéncia politica através dos movimentos de libertagdo, e o ainda

mais longo processo de desconstrugio intelectual do imperialismo europeu em todas as areas
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do conhecimento, que continua ainda hoje (Fischer-Tiné, 2010). Dos precursores do anti-
imperialismo intelectual, como Frantz Fanon, Edward Said, Homi Bhabha e Gayatri Spivak, a
pensadores pos-desenvolvimentistas e p6s-coloniais, como Arturo Escobar, Anibal Quijano e
Walter Mignolo, e reflexdes mais recentes sobre a descolonizagdo das mentalidades e da vida
politica, social e econémica de Achile Mbembe, Felwine Sarr e Roopika Risam (para citar
alguns), um crescente grupo de fil6sofos e autores vem a desafiar a ordem secular imposta
pelo “universalismo” europeu, e a resgatar cosmogonias ancestrais de espiritualidade, ecologia,
diversidade e justica (entre outros), nativas das suas culturas, como formas igualmente validas
de conceber a vida e o universo (Kothari ez @/, 2019).

Este desafio a ideologia “ocidental” é, para mais, validado pelo reconhecimento inevitavel das
suas consequéncias politicas, sociais, econémicas e ambientais, que se manifestam mundialmente,
e se traduzem em desigualdades econémicas e sociais, doencas mentais e fisicas cronicas, abuso
de direitos humanos e crise ecologica, e pela sua perpetuagio em formas contemporaneas de
“neocolonialismo”, por meio de agentes capitalistas neoliberais militares e econémicos, € nog¢des

“neo-imperialistas” de desenvolvimento sustentavel (Broto ez @/, 2020; Parnell & Oldfield, 2014).

PENSAMENTO POS-COLONIAL EM ESTUDOS URBANOS

Se a atitude colonial se baseia na constru¢do da diferencga, na instituicdo da hierarquia e na
divisao dicotémica entre “nds” - o “primeiro mundo” europeu civilizado, moderno, rico e,
portanto, superior - e “os outros” - o “terceiro mundo” selvagem, arcaico, pobre e, portanto,
inferior - essa ideologia traduz-se também no planeamento urbano.

Durante o dominio das nagdes europeias nas geografias do Sul e do Oriente, a urbanizacdo
das cidades coloniais ocorreu através da categorizagdo e segregagio dos seus residentes, da
imposicdo de sistemas burocraticos importados, da organizacio racional do espaco e da
reproducio estética dos estilos arquitecténicos da metrépole, com cidades divididas entre
“centro/baixa” e “periferia/bairros” (Myers, 2011).

Epistemologicamente, a teoria urbana nasceu dos processos de urbanizacdo observados na
Europa e na América do Norte durante o séc. X1, decorrentes da industrializa¢io, do éxodo rural
e do crescimento econémico. As cidades ocidentais eram e ainda sdo consideradas o modelo
de “modernidade urbana” — racionais, eficientes, limpas e, mais recentemente, sustentaveis e
“verdes” — por conseguinte, o exemplo de “cidade de sucesso”, enquanto “as outras cidades”
no “resto do mundo” sdo “tentativas fracassadas de desenvolvimento” — caéticas, disfuncionais,
sujas e insustentaveis (Robinson, 2005).

Algumas consequéncias infelizes destas ideias normativas sobre o urbano sio o desprezo
das cidades do Sul e do Oriente como lugares de auséncia e abandono, a recusa das suas
caracteristicas intrinsecas, a rejeicao das suas alternativas de modernidade e da sua contribuicdo

para o conhecimento cientifico universal sobre contextos urbanos. A mentalidade racional
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e industrial Euro-Americana aborda as cidades como redes quantificiveis de infra-estrutura,
tecnologia e burocracia, ignorando as suas dimensdes sensoriais, emocionais e vividas, e
perdendo de vista os seus principais actores: os habitantes urbanos (Mbembe & Nuttall, 2004;
Simone, 2004).

A partir destas constatagdes, teoricos interdisciplinares contemporineos vém a reivindicar
as “outras cidades” como pontos de partida validos para a observagdo e teorizagdo de
fen6menos urbanos. As caracteristicas comuns da urbaniza¢gdio num mundo globalizado —
fluxos internacionais de capital, manufactura transnacional, migracées e didsporas — e novos
cosmopolitismos — o emaranhado de culturas e economias urbanas e estruturas governanga
piblica — sdo observaveis em cidades de todo o mundo (Robinson, 2005).

A teoria urbana poés-colonial procura, assim, abarcar a diversidade e a complexidade das
realidades urbanas por meio de comparagdes horizontais em vez de hierarquizages verticais
e categorizagdes dicotomicas (Patel, 2016). Em vez de olhar para as cidades do “Sul” e do
“Oriente” como problemas a serem resolvidos através de solu¢Ges importadas, os urbanistas
poés-coloniais visam apreender os motores da formacdo e mudanga urbana (Parnell & Pieterse,
2016). Esta anilise feita a partir da perspectiva dos seus habitantes € uma viragem p6s-colonial
nos estudos urbanos; é o reconhecimento de constructos analiticos como multiplicidade,
heterogeneidade, hibridismo, informalidade e fluidez como alternativas validas para a
teorizagdo cientifica sobre as cidades (Sandten & Bauer, 2016).

Metodologicamente, ha uma chamada a descolonizar abordagens de pesquisa e ferramentas
de representacio além do cinone Euro-Americano. Métodos interdisciplinares, comparativos
e colaborativos de producio de conhecimento, vozes nio académicas de artistas, jornalistas e
profissionais, e vocabuldrios ndo convencionais como cinema, exposi¢gdes de arte, actuacoes
interactivas como danga e teatro, literatura ficcional e fotografia estdo a ser reivindicados
como priticas validas para observar, teorizar e comunicar a cidade. O objectivo primordial é
preencher as lacunas entre a produc¢io cientifica, as politicas piblicas, a pritica profissional e
a vida urbana, para provocar mudanga positiva que traga melhoria efectiva no quotidiano dos
habitantes das cidades (Broto ¢z @/, 2020; Mbembe & Nuttall, 2004).

“SOUTHERN URBANISM" - URBANISMO DO SUL

Embora vérias décadas tenham passado desde a independéncia das nacées africanas, legados
coloniais ainda subsistem na gestio espacial, social, econémica, politica e ambiental da vida
quotidiana. Muitos autores argumentam que o colonialismo nunca chegou efectivamente a
terminar, com expressdes neocoloniais do capitalismo e militarismo ocidentais continuamente
presentes na politica do continente (Sandten & Bauer, 2016). Muitos regimes independentes
prolongam praticas disfuncionais de centralidade governativa, autoritarismo, programas

“desenhados em gabinetes” com pouco conhecimento das realidades locais (em paises
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muitas vezes territorialmente vastos) e a apropriagdo politica das elites locais (Myers, 2011).
Em consequéncia, o urbanismo pés-independéncia, em muitas cidades africanas, perpetuou a
burocracia centralizada e o espirito modernista da arquitectura europeia. Estas intervencdes
estiveram muitas vezes mais preocupadas com a expressao imagética do nacionalismo do que
com a adaptacio das politicas urbanas as realidades de informalidade que caracterizavam e
continuam a caracterizar os assentamentos humanos, as actividades econémicas e os meios de
transporte nas cidades do continente (Silva, 2015).

Ha, entdo, uma convergéncia para a necessidade de novos paradigmas nas cidades africanas
que reflictam a sua heterogeneidade, incerteza e cosmopolitismo, e abordem questes de
informalidade, desigualdade, direito a terra, justica e alteragdes climaticas. Novas praticas
de “Urbanismo do Sul” devem reconhecer a transi¢do urbana cujo epicentro sdo as cidades
africanas e asidticas, os novos desafios ambientais, sociais € econémicos desta transi¢io, e a
necessidade de teorias criticas e experimentacoes metodologicas ousadas, fundamentadas nas

realidades, teorias e praticas das cidades do Sul Global (Parnell & Oldfield, 2014; Schindler, 2017).

AMETODOLOGIA
METODOS VISUAIS PARTICIPATIVOS

Os espagos urbanos sdo lugares fisicos objectivos, onde os residentes vivem as suas vidas
materiais quotidianas através de interacgdes corporais com os ambientes naturais e construidos
das cidades. Simultaneamente, sdo universos metaféricos subjectivos, onde os cidaddos
estabelecem relagoes interpessoais dentro de estruturas sociais, definidas por significados
individuais e colectivos e relagdes dindmicas de poder, entre autoridades institucionais e
grupos informais (Menezes e a/, 2012; Rachel, 2016).

Os significados desta complexa interac¢do entre os seres humanos e o meio ambiente sdo
constituidos por observagoes e experiéncias carregadas de valores, crengas e atitudes pessoais
e colectivas, marcadas por ambientes sensoriais € memorias historicas. As culturas urbanas
sdo feitas de imagens, sons, cheiros, sabores e experiéncias ticteis presentes, passadas e futuras
(Moore et al., 2008). Assim, para compreender as realidades materiais e imateriais das cidades,
serd relevante empregar métodos de pesquisa capazes de apreender a visdo, a audicdo, o
olfacto, o paladar e a vivéncia do espago urbano, nas suas dimensGes empiricas e analiticas.
Além disso, em locais vulneraveis de conflito e violéncia, a complexidade social é muitas
vezes invisibilizada pela marginalizagido de grupos minoritarios e pela negligéncia das politicas
publicas para lidar com esses fendmenos (Rewers, 2013).

Nesta linha, métodos visuais de pesquisa e representacdo podem ser particularmente tteis
para retractar estas condigdes urbanas multissensoriais e conflituosas; capturar percepgdes
e praticas qualitativas e contextuais além da avaliagdo quantitativa dos impactos do conflito

nas cidades; dar visibilidade a grupos sociais excluidos, e produzir conhecimento espacial e
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socialmente fundamentado, que possa contribuir para mudanca e justiga efectivas (Gubrium &
Harper, 2016; Lambert & Allen, 2016; Portela & Errandonea, 2017).

Além da adequagdo do emprego de metodologias visuais para analisar as cidades, € relevante
considerar também o valor de abordar o urbano a partir da perspectiva de seus principais
actores: os residentes da cidade — ver a cidade pelos olhos dos seus habitantes, de modo a
permitir expressar as suas realidades vividas, identificar os seus desafios didrios, e reflectir
em conjunto para propor solugdes uteis. A participagdo na pesquisa pode activar a cidadania
e contribuir para sentimentos colectivos de pertenca e iniciativa. Isto é ainda vez mais
significativo — e mesmo necessario — em ambientes étnica e ideologicamente heterogéneos,
como em regides afectadas por conflitos armados (Rachel, 2016).

Os métodos participativos proporcionam aos tradicionalmente chamados “sujeitos de estudo”
papéis activos nos processos e resultados da investigagdo, para produzir relatos inclusivos
pelas suas proprias palavras e estruturas de compreensio, reconhecendo-os como “co-
participantes da pesquisa”(Cervantes, 2019). Dar voz aos residentes urbanos e promover novas
relacGes entre as principais partes interessadas é especialmente ttil para estudar as cidades e a
sustentabilidade urbana (Marengane & Croese, 2022).

A produgio de fotografias e videos pelos habitantes urbanos, com cimaras fotograficas
e telemoveis, ou por meio de desenhos e pinturas, € um caminho para desvendar as suas
percepcoes e perspectivas sobre as realidades urbanas. Isto pode ser feito individualmente ou
em grupo, em passeios pela cidade ou em momentos da vida diria. Estes métodos sio também
uma forma de aceder a lugares dificeis ou perigosos para o investigador, ou a eventos em que
a sua presenga possa contagiar as dindmicas existentes e alterar a compreensido verdadeira dos
fen6menos. Do mesmo modo, a producdo participativa de cartografia, por meio de mapas
desenhados 4 mdo ou com recurso a sistemas digitais como imagens de satélite de acesso
livre, podem tornar visivel o que de outra forma seria “invisivel”, especialmente em grupos
marginalizados e em bairros negligenciados (Gubrium & Harper, 2016).

A andlise participativa dos dados visuais faz-se em conjunto pelo investigador e pelos
participantes, em entrevistas individuais e grupos focais, para observar as fotografias, videos
e mapas produzidos, e discutir os fenémenos observados, por meio da técnica de elicitacdo
visual. Os elementos visuais sdo usados como estimulos para desencadear memorias, reflexdes,
emogdes e opinides sem uma orientagdo estruturada por perguntas, permitindo conversas
organicas a um ritmo fluido. Isto pode revelar espontaneamente informagdes sensiveis que
seriam dificeis de abordar directamente, especialmente em contextos de violéncia, trauma e
vulnerabilidade, como zonas de conflito (754.).

Por fim, outra dimensdo significativa dos métodos visuais participativos é a co-producio
de conhecimento, como veiculo para quebrar a ideia de que a Gnica fonte de informacdo e

competéncia é a academia cientifica. A construgio intencional de parcerias entre investigadores,
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comunidades e autoridades permite preencher as lacunas entre investigacio cientifica, politicas

pablicas e solugdes praticas para a mudanga urbana (Marengane & Croese, 2022).

DESIGN DA INVESTIGAGAQ - UM ESTUDO DE CASO COMPARATIVO LONGITUDINAL

Em face do fenémeno de “urbanizagdo induzida por conflito” que se visa investigar, e partindo
desta reflexdo pos-colonial dos estudos urbanos, concebeu-se um plano de pesquisa constituido
por métodos visuais, numa abordagem participativa para recolha e anilise de dados, e co-
producio de conhecimento, para comparar os impactos da insurgéncia armada em Cabo
Delgado, no desenvolvimento sustentavel das cidades de Pemba e Nampula.
Pemba é a cidade costeira capital da provincia, cujas origens remontam ao auge da época
Swahili, na Africa Oriental, durante o séc. xi, e que foi formalmente estabelecida como porto
comercial e posto administrativo durante a colonizagiio portuguesa no séc. xix. E actualmente
a aglomeragio urbana mais proeminente da provincia, com 200 000 habitantes (Instituto
Nacional de Estatistica de Mocambique (INE), 2017), e é um lugar de encontro das etnias
Makhuwa, Makonde e Mwani.
Desde o inicio da insurgéncia armada, tem sido um dos principais destinos das populacées
deslocadas (Cortez ez al., 2020).
Nampula é a cidade capital da provincia com o mesmo nome, denominada “a capital do
Norte”, e terceira maior cidade de Mogambique, com 741 000 habitantes em 2017 (INE), com
uma maioria de etnia Makhuwa. Surgida no séc. xv como posto avangado interior do sultanato
Swahili de Mussa-bin-Bique, na actual Ilha de Mogambique, foi formalmente estabelecida
como guarnigdo militar no inicio do séc. xx pelos colonizadores portugueses.
E igualmente um lugar de chegada e permanéncia de pessoas deslocadas pelo conflito na
provincia vizinha (::d.).
Sendo exemplos distintos de contextos urbanos africanos em termos de localizagio geografica,
histéria e desenvolvimento socioeconémico, ambas as cidades sofreram processos de
urbanizacio induzidos por conflitos armados durante a Luta de Libertacio Nacional (1964-
1974), a Guerra dos Dezasseis Anos (1977-1992) e, agora, o novo conflito armado em Cabo
Delgado (1917- ...); sdo, por isso, consideradas unidades de anilise adequadas para este
projecto comparativo.
Esta comparagio sera entdo operacionalizada através de trés questdes de pesquisa:

1. Quais sdo os impactos dos conflitos armados nas cidades?

2. Quais sdo os desafios e oportunidades desses impactos para a sustentabilidade urbana?

3. Como ¢é que os conflitos armados afectam a relacdo entre as Pessoas, as Cidades e o

Estado?

Para responder a estas questdes, foi concebido um estudo de caso comparativo longitudinal,

para analisar as duas cidades durantes os trés periodos cronologicos de conflito armado. Os
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impactos dos dois conflitos passados serdo reconstituidos através de investigacio existente

e literatura publicada; o novo conflito serd analisado através de recolha de dados primarios.

FIGURA 1 - ESQUEMA CONCEPTUAL DO ESTUDO DE CASO COMPARATIVO LONGITUDINAL DESENHADO PARA ESTE
PROJECTO DE INVESTIGACAQ.

PEMBA CITY NAMPULA CITY
The pre-colonial, colonial and . The pre-colonial, colonial and
post-colonial urban d pment Sections! Compardson post-colonial urban development
(secondary data) (secondary data)

Longitudinal Comparison

The urban dimensions of The urban dimensions of
the National Liberation Struggle the National Liberation Struggle
(secondary data) (secondary dala)
The urban dimensions of The urban dimensions of
the Civil War the Civil War
(secondary data) (secondary data)
The urban dimensions of The urban dimensions of
the new armed conflict in Cabo Delgad the new armed conflict in Cabo Deigado
(secondary data & field data collection) (secondary dala & field data collection)

Theoretical Transfer

The implications for _The implications for
sustainable urban develop it t ble urban d lopment
(secondary data) (secondary data)

Os participantes da investigacdo serdo os actores urbanos: residentes locais e deslocados,
autoridades institucionais e costumarias, associagdes comunitérias e religiosas, empresarios e
trabalhadores, jovens e estudantes, de etnias, idades e géneros variados, seleccionados através
do método de “snowball sampling”.

Através das suas vivéncias e experiéncias, procurar-se-a identificar, analisar e, enfim,
compreender, as mudangas ocorridas nas cidades por causa do conflito armado, e de que
modo estas concorrem negativa ou positivamente para a sustentabilidade urbana. Mudangas
essas, como referido acima aquando da revisdo da literatura sobre o fenémeno de urbanizacio
induzida por conflito, que poderdo ser de ordem espacial, ambiental, social, econémica e
politica, e sera a discussdo com os participantes que permitira discernir quais dessas dimensaes,
e quais variaveis dentro delas serdo mais relevantes para o projecto em questéo.

Para tal, imagens, videos e mapas serdo recolhidos dos meios de comunicagio ou produzidos
pelos participantes e investigadores, e depois analisados em conjunto através do método de
elicitacdo visual.

No espirito pés-colonial que pretende estabelecer pontes entre investigacio académica,
politica pablica, pratica profissional e vida quotidiana, para dar origem a mudanga positiva
que melhore a vida dos residentes urbanos, os resultados deste estudo serdo partilhados em

quatro niveis:
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1. Interno: partilha com os participantes do projecto de investigacio;
2. Académico: publicagio de artigos em revistas cientificas e divulgacdo em conferéncias;
3. Institucional: informagio aos decisores politicos municipais para possivel integracio em
planos urbanos;
4. Pablico: eventos culturais em Mogambique e Portugal com exposi¢do das fotografias,
videos e mapas produzidos.
Este projecto de investigacio pretende, assim, humildemente, contribuir para a descolonizacio
dos estudos urbanos em Mogambique e Portugal, e para a transmutagio dos traumas da guerra

em oportunidades de desenvolvimento sustentavel e prosperidade urbana.
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0 DESAFIO MOCAMBICANO
DA LAICIDADE

Severino Ngoenha

A intolerancia social e politica estd a agravar-se, 4 escala mundial. As fronteiras dos Estados
Unidos da América (EUA) fecham-se para os latinos, as europeias para os arabes, enquanto
os africanos se afogam no Mediterraneo. O racismo, que parecia uma pratica teorizada e
defendida durante o século xix (e popular durante grande parte do século Xx entre os “pais”
da democracia), volta a estar na ordem do dia e propaga-se com rapidez pelo mundo fora.
A agravar esta pandemia vemos o ressurgimento do fenémeno religioso, que saiu do espago
privado onde o tinham confinado os estados modernos - que herddimos via colonizagdo - e
volta a ameacar a ordem colectiva e social.

No mundo contemporineo, a tolerdncia é associada a aceitagdo mdtua das diferengas, quer
sejam de cor da pele, de cultura, de opinido ou de religido. A ideia de que o fio vermelho de
uma humanidade comum corre através de miltiplas formas e que essa variedade é o sal e o
fermento de toda a vida comum, faz parte do credo liberal do homem moderno. Mas a histéria
do conceito de tolerdncia revela-nos uma historia diferente, que foi necessario percorrer antes
de desaguar no postulado moderno da fecundidade das diferencas.

Com efeito, a nogdo de tolerdncia nasceu de uma reflexdo consagrada ndo aos méritos da
diversidade, mas da relagdo entre o poder e a crenga e, mais geralmente, dos limites da
competéncia do poder politico. A questdo posta na idade classica é simples: os principes e
os magistrados que manejam a espada da governagdo publica tém o direito de prescrever e
governar as crengas religiosas dos seus sujeitos?

O Magazine Littéraire de Junho de 1978 consagrou um namero especial a interrogacio “Retorno
ao Sagrado?”. Ndo era uma tese contra o “Desencantamento do Mundo” (Max Weber), nem
contra a tese dos “Estadios da Evoluc¢do” de Augusto Comte, mas parecia préximo 2 teoria de
René Girard, para quem existe uma relagdo intrinseca entre o fenémeno religioso e a violéncia.
Com efeito, no ltimo quarto do século xX, o fenémeno ressurgiu na esfera publica de uma
maneira multifacetada e ameacgadora, que depois da revolugio iraniana, (...) culminou, para o
grande o publico, no 11 de Setembro e, na literatura politica, sinalizou o paradigma de substitui¢éo
do bipolarismo politico que tinha dominado o panorama mundial e as relagées internacionais
desde o fim da Segunda Guerra Mundial a queda do muro de Berlim, naquilo que Samuel

Huntington — contra o fim da hist6ria de Fukuyama — tinha chamado o “conflito de civilizagGes”.
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O Magazine Littéraire (1982) recidivou no nimero de Fevereiro de 1982 (mas desta vez mais
explicitamente) a religiosidade que se reafirma que se confunde com o que o editorialista
chama “Réves] do Isldo”. Jean-Jacques Brochier, que escreveu o editorial desse nimero especial,
fez uma amalgama deveras preocupante entre o 7évez/ religioso, a subida de teocracias, o Isldo
politico e o terrorismo islamico. No mesmo diapasdo, situam-se as obras de Bernard-Henry
Levy (A Barbdrie com Vulto Humano), Michel Henry (A Barbdrre) e Alain Finkielkraut (A4
Derrota do Pensamento), numa cruzada etnocéntrica que resulta contra o que eles pretendem: o
retorno da barbaria ou a vinganca de Deus. S6 que o Deus que supostamente retorna com sede
de vinganca ndo € o Ala do Isldo, mas sim o Deus cristdo que, na caricatura de Dostoiévski
d’Os srmdos Karamazov, foi expulso dos neg6cios humanos (politica, justiga, direito, educagio)
sob a acusacio de ter estado na origem das barbaridades das guerras mais hediondas e longas
(cem anos) que uma civilizagdo jamais conhecera.

O ressurgimento da religido parecia reactualizar a velha querela entre Deus e a modernidade
ocidental — adormecida, mas ndo morta que tinha, historicamente, encontrado uma superag¢do
com a tolerancia sob a forma da laicidade. Por isso, o conceito de laicidade e de tolerancia
ndo tém, 7z primis, que ver com o Isldo, mas com as diatribes da modernidade ocidental, cujas
guerras intersticiais e crénicas entre confissdes cristds provocaram destrui¢des econdmicas,
mas sobretudo sociais, culturais e morais que levaram sociedades, espiritos e estruturas politicas
a beira da decomposicio.

Recordemos que a cristandade medieval deriva, depois de Constantino, da conversio
dos imperadores ao cristianismo, que se tornou a religido do Estado. A Igreja e o Estado
constitufam uma dualidade que foi inserida numa sociedade Ginica nomeada, a partir do século
Ix, de cristandade: as duas institui¢des (Estado e religido) formam os ministérios de uma Gnica
cidade de Deus. Se a partir do século xu as nagdes comecam a emancipar-se da Igreja e a
governarem-se de maneira autébnoma, o Estado ainda repousa sobre uma unidade religiosa
dos sujeitos.

Com as reformas luterana e calvinista, o conjunto da cristandade romana sofreu uma
metamorfose sem precedentes. Pela primeira vez, uma heresia dura estabelece-se e impde-
se em territorios inteiros. As heresias ja tinham aparecido (seitas e cismas) e reprimidas
com violéncia (mais tarde pelos algozes da Inquisicdo) e o sismo da Igreja do Oriente a
dividir irreversivelmente a Igreja. No século xv1, confissdes luteranas, zuinglianas, calvinistas
e anglicanas entraram em conflito aberto com a igreja romana, mas também um namero
importante de seitas e de movimentos religiosos com extremo ardor ameacam, por sua vez, as
posicoes da reforma.

A divisdo religiosa ja ndo aparece do exterior, mas afirma-se no interior na cristandade
ocidental. Numa sociedade onde a unidade civil repousa sobre a unanimidade da fé (uma f€,

um rei), toda a divisdo religiosa é percebida como uma divisdo civil. Assim, as divergéncias
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religiosas tém um duplo foco: de um lado, a heresia (da qual catélicos e protestantes se acusam
mutuamente), e do outro, o corpo politico. O que estd em causa ndo € s6 a salvagdo individual,
mas o conjunto dos membros da sociedade civil. A mesma coisa se passa do lado protestante.
Lutero tinha comegado por ser favoravel a liberdade religiosa e havia recusado constituir igrejas
de estado, mas a Alemanha foi, em seguida, dividida por principados catélicos e principados
protestantes e adoptou a regra “cujos regio, ejus religio” (num Estado ou principado s6 pode
haver uma religido, a do principe/lider).

A intolerancia teologica que estipula que todo aquele que ndo aderiu a verdade de certos
dogmas seja excluido e danado (fora da igreja 7on salus), corresponde uma intolerancia civil
que recusa que homens de diferentes credos possam viver num mesmo estado. A tolerancia
é, antes de mais, uma questdo teoldgica (Bossuet, 1921;Pascal) ligada ao lugar central da
hermenéutica (como denuncia Espinosa), a violéncia a que os teblogos submetem a Escritura,
introduzindo mistérios e dogmas que ela ndo contém, e fazendo passar por palavras de Deus
as suas proprias invencdes (Tratado Teoldgico-Politico, cf. texto 8)

O processo de laicizacdo foi longo e destituido de uniformidades. Passara, no essencial, por
dois momentos: avangos criticos na leitura exegética e hermenéutica da Escritura sagrada
(Bayley, 1992; Spinosa, 1965) e transmutag¢do do conceito de tolerdncia para uma conotagdo
de respeito matuo (Locke, 1965; Spinosa, 1965; Voltaire, 1964). E desta desconotagio do
conceito que nascera o principio de laicidade.

O judeu Espinosa critica o dogmatismo religioso do seu tempo — que tinha conhecido na pele
desde tenra idade com a condenagdo de Uriel Costa pelos rabinos pela sua hostilidade ao
dogma da imortalidade da alma, e depois com a sua préopria excomunhio pela Sinagoga, em
1656 —. Espinosa continua a sua solitaria busca filosofica, que o levara a reivindicar a liberdade
de pensamento, ndo s6 ao nivel religioso, mas também de ordem politica: é a teoria do pacto
social, uma das fontes do contrato social do século xvi. O método historico da interpretacdo da
Escritura que utiliza permite-lhe mostrar que esta ndo ensina nenhum dogma especulativo,
mas que contém simplesmente ensinamentos morais e comanda a pratica da justica e da
caridade (texto 9). O conhecimento das regras das escrituras e do trabalho da sua construcio
hist6rica permitem, segundo ele, desconstruir os canones sagrados, o que liberta ndo s6 as
escrituras, mas também a filosofia, uma vez que mostra que nada contém que se oponha 2
liberdade de pensamento.

Depois de se emancipar e emancipar a Teologia, Espinosa langa-se numa campanha da
secularizagéo do Estado. O titulo do vigésimo e altimo capitulo do Tratado Teoldgico-Politico,
que serve também de conclusdo, define com forga os propésitos dele na ordem politica e social:
«Numa Republica livre cada um é autorizado a pensar o que quer»; assim ficou formulada,
desde 1670, a exigéncia fundamental da democracia: a liberdade de pensar e a liberdade de

expressao.
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Todo o Tratado é uma critica ao caracter sagrado da Escritura e, além da conclusio, o capitulo
X1 se refere, ex professo, a teoria do pacto social, o que demonstra o lugar fulcral (central) da
ideia de tolerancia na filosofia de Espinosa — critica racional e tolerdncia vdo estar entre as
fontes mais eficazes do movimento do [luminismo, no século xvin. Contudo, enquanto propde
um Estado livre, onde os entendimentos se podem confrontar, para ele, a tolerancia dependera
de dispositivos institucionais que vdo de acordo aos sujeitos, a liberdade de pensamento.
Pierre Bayle (7exte 11), francés protestante e refugiado religioso na Holanda, faz da qualidade
moral da acgdo o critério da sua legitimidade e defende que «toda a leitura e interpretacdo que
conduz os homens a cometer crimes é necessariamente falsa; com o pretexto da revelacio
divina, ela impde na verdade as suas proprias visdes e os seus preconceitos». No seu Diciondrio
Histdrico e Critico, Bayle defende que, no dominio da fé, ninguém se pode proclamar detentor da
verdade. Os homens devem referir-se a razao critica ou a luz da razéo, a Gnica capaz de os fazer
dialogar além das divergéncias de religido. O método de “critica histérica” de Bayle consiste
em refutar o principio de autoridade, as certezas de uma providéncia visivel que regularia o
devir dos homens, e submeter as tradi¢es e os conhecimentos ao crivo da razdo critica.
Pode fundar-se a tolerancia sobre os direitos inalienaveis da consciéncia, mas também sobre
dispositivos institucionais. Bayle e Locke defendem-na de maneira distinta. Bayle parte dos
direitos ou da liberdade da consciéncia para deduzir a tolerancia civil. Faz da razéo o critério
universal, uma regra que permite distinguir o verdadeiro do falso, o bom do mau (texto 11).
Bayle pode assim sustentar os direitos da consciéncia individual contra a autoridade da Igreja
e contra a autoridade que se concede a escritura. Os comandos desta tém de passar, antes
demais, pelo crivo da razdo para serem recebidos como legitimos. Por sua vez, Locke distingue,
em primeiro lugar, as instituicGes “Estado” e “Igreja”, para depois definir o campo reservado a
consciéncia individual.

Porém, a questdo da tolerdncia ndo esti resolvida/fechada. Pode ainda deslocar-se o debate,
examinando os limites de uma tolerancia fundada unicamente sobre os direitos da consciéncia,
o que pode incorrer em obsticulos de natureza politica e juridica. Obedecer, 7z primss, aos
ditames da propria consciéncia pode incorrer no risco — como tinha visto Hobbes (O Crdadao,
Cap. XII) — da obediéncia a propria consciéncia ir contra o dever de obedecer a um magistrado;
é, mais uma vez, pdr uma autoridade contra outra, num debate eminentemente politico. Trata-
se de examinar os direitos e os deveres respectivos do soberano e dos sujeitos, assim como os
limites legitimos da interven¢do do magistrado na esfera individual. O que interessa ndo € a
questdo do foro interior e da consciéncia, mas o seu lugar nas institui¢oes, na delimitacio entre
o publico e o privado.

Pode desobedecer-se legitimamente as leis do magistrado, desqualifica-las como injustas e
opressivas, quando elas entram em conflito com os imperativos da consciéncia? Locke formulou

explicitamente o problema: a liberdade de consciéncia é demasiado ligada ao entusiasmo

72 Desafios para Mogambigue 2022 O desafio Mogambicano da laicidade



religioso para fundar a tolerancia. O seu subjectivismo pode constituir um factor de dissolugdo
da relagdo social. Locke leva o debate para a secularizagdo da esfera piblica e a transferéncia do
culto para o privado. A tolerincia toma assim um sentido moderno e torna-se tolerancia civil.
Ela € assim condicionada pela separagio entre a Igreja e o Estado, segundo as suas fungées e
finalidades respectivas e os meios que lhes sdo préprios (Locke, 1965, pp. 11-13).

No Tratado sobre a Tolerdncia (1689), Locke, percorrendo uma via politica, demonstra que «ndo
cabe (nem tem meios) ao poder civil governar as crengas religiosas dos seus sujeitos. Mas se
os magistrados ndo podem forcar/obrigar ninguém a acreditar num Deus, credo ou religido,
mutatis mutandss, serdo os sujeitos livres de pensar, dizer e fazer tudo o que a sua f€ lhes faz
pensar que Deus lhes pede? Pensar e até dizer “sim”, mas fazer “ndo”, pois se o magistrado
ndo estd encarregado de cuidar das almas, € garante da preservagido do que Locke chama os
seus interesses “civis”, isto €, a defesa das suas vidas, dos seus bens (propriedades) e das suas
liberdades.

Quem quer que seja que, em nome da sua consciéncia, cometa um acto contrdrio a esta
preservacdo dos interesses civis do conjunto dos seus concidaddos serd justamente punido.
A consciéncia dos individuos nio pode ser a medida da obediéncia civil, sem que a inteira
relagdo social seja dissolvida/rompida. Assim a regra que fixa os direitos respectivos dos
principes e dos sujeitos é clara: podemos invocar motivos religiosos para cometer actos e
acgOes compativeis com a paz civil e, neste sentido, estamos em sintonia com o Estado. Em
contrapartida, ninguém pode pretender a impunidade se se entregar a actos — para obedecer
ao que ele acredita ser o comando divino — contrarios 2 lei do Estado, quando esta é justificada
pela defesa dos interesses civis dos cidaddos. Os atentados contra a vida, a liberdade e os
bens devem ser rigorosamente perseguidos e punidos pelo Estado, quaisquer que sejam as
Jjustificacdes religiosas dos seus autores. Esta € a justificagio lockiana da necessaria laicidade
do poder civil. O Estado é concebido como uma associagdo voluntaria que engaja os homens
com vista 4 preservacdo dos seus interesses temporais: a vida, a liberdade e a posse de bens.
Os limites do poder do magistrado sdo determinados pela finalidade que levou a existéncia do
Estado; os magistrados dispoem da forga publica e devem sancionar todo o atentado contra as
leis e os interesses temporais dos sujeitos, mas ndo tém legitimidade de legiferar sobre opiniGes
religiosas. A liberdade dos sujeitos, em matéria de opinido religiosa, torna-se compativel com
o dever de obediéncia 2s leis civis, fazendo da utilidade piblica critério de tolerancia. E neste
ambito, e apenas nele, que o magistrado pode legitimamente legislar. Mas também, seguindo o
mesmo principio, o magistrado pode proibir uma igreja que advoga ac¢oes contrarias ao bem
comum dos sujeitos.

Onde Bayle e Espinosa s@o eruditos e te6logos, Voltaire mostra-se homem de espirito. A lista
de argumentos e objectos desenrolados numa sucessdo de capitulos incisivos do Tratado sobre

a Tolerdncia, o homem de Ferney recorda todo o sangue versado por conflitos teolégicos e
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sentencia «a tolerdncia nunca provocou nenhuma guerra civil, a intolerancia cobriu a terra de
carnificinas».

Na Enciclopédia Filosdfica, no artigo sobre a tolerdncia, Voltaire retoma os argumentos de Bayle,
mas distingue a tolerincia religiosa da tolerincia civil. Sobre este ponto, cita o Contrato Social
de Rousseau que, enquanto reclama para cada cidaddo o direito a liberdade de consciéncia,
reconhece para a cidade o privilégio de determinar as formas exteriores da religido civil:
«Existe uma profissdo de fé puramente civil cuja fixagdo de artigos pertence ao soberano; ndo
como dogmas religiosos, mas como sentimento de sociabilidade, sem os quais € impossivel ser
bom cidaddo, nem sujeito fiel. Sem que ele possa obrigar ninguém a acreditar, ele pode banir
do Estado quem ndo acredita neles, ndo como impio, mas como associal>.

As origens do conceito “tolerancia” tém de se procurar na época das grandes confrontagdes
confessionais e guerras intestinas entre cristdos do século xvi. Os pensadores, como os
humanistas Marcilio Ficino e Pico da Mirandola, apesar dos esforgos, ndo conseguem trazer o
que Nicolas de Cusa chamou de pace fider (paz religiosa). Contudo, as controvérsias dos sabios
e a série de argumentagdes tiveram o mérito de reabilitar a pluralidade de opinides e fazer
progredir a razdo prética.

A coexisténcia entre as confissoes s6 foi estabelecida por uma série de tratados e de contratos
(na Suiga, na Franga, na Alemanha e na Holanda) que se situam fora de todo o debate doutrinal.
A sua principal contribui¢do reside na suspensdo das violéncias e no atenuar do rigorismo
juridico do direito canénico, no que respeita a definigdo de heresia, em nome da paz civil, fim
legitimo da sociedade politica. A autoridade politica ndo tem o poder de forgar as consciéncias
dos seus sujeitos. Da mesma maneira, todos os sujeitos recebem a protecdo da lei. Emerge
gradualmente a ideia de que os objectivos e as finalidades do Estado ndo sdo os mesmos
que os objectivos e as finalidades das confissGes religiosas; e que a razdo de ser do Estado
é a cidadania e a concidadania, o que permite ultrapassar as divergéncias confessionais no
espaco politico. Assim, por exemplo, o Edito de Nantes de 1598 (oitavo do género), convidava
catolicos e protestantes ndo a renunciar as suas fés respectivas, mas simplesmente a viver
como concidadios (artigo 2), deixa entrever a distingdo entre a esfera religiosa e a esfera civil,
entre a Igreja e o Estado, cujos valores e finalidades cessam desde entfo de se confundirem.
A res publica torna-se o lugar onde, em obediéncia a lei do poder politico, param as diferengas
confessionais; os crentes cedem espaco a sujeitos fiéis e iguais perante a lei de um mesmo
soberano. As suas convicgdes pessoais, as suas afei¢des privadas e as suas afinidades religiosas
cedem diante do universalismo de cidaddo ao servico do soberano. Este principio impde-se da
mesma maneira em nome da razdo do Estado e dos fins legitimos da sociedade politica (paz
civil, seguranga das pessoas, protecdo dos bens, distribui¢do equitativa da justiga) como arbitro
imparcial acima das facgdes e das igrejas. Os Editos de pacificagio sucessivos da segunda

metade do século xv1 preparam assim o duplo movimento de afirmacdo do Estado (absoluto)
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que reina sobre os actos e as acgdes publicas, e da libertagdo da esfera da consciéncia privada.
Estavam assim lancadas as bases da invengdo da tolerdncia moderna, fundando a distingdo
entre a obediéncia politica da pessoa publica e a liberdade interior imprescritivel de cada um,
no seu féorum privado.

O desafio ético do nosso Pais e tempo nio € écraser 'infime (a religido) que formulava Voltaire
e o [luminismo, mas continuar a luta pela coexisténcia. Esta luta apresentou-se-nos, 7z primis —
e esta escrita no ADN da mogambicanidade, desde a luta de libertagdo nacional —, na oposi¢ido
e combate contra todas as formas de discriminacio: religiosa, tribal, regional, racial ou sexual.
Este combate ainda € actual, tanto mais que as divisdes do passado se agudizaram e a elas
vieram sobrepor-se, primeiro, a intolerancia politica — que é, em parte, responsavel pela guerra
dos 16 anos — e hoje, os extremismos religiosos, em nome dos quais, ou a coberto dos quais, a
nossa vida comum se encontra ameagada.

Além das pretéritas, mas continuas questées da coexisténcia; além das diferencgas étnicas, tribais,
raciais e do género; da exigéncia democritica da tolerdncia politica, hoje, o desafio laico consiste
em aprendermos a viver com pessoas que professam convicgdes diferentes e até opostas as
nossas, 0 que se situa no particularmente aporético campo religioso, uma vez que, contrariamente
ao campo do conhecimento empirico, ndo se presta a nenhuma verificacio objectiva.

O terrorismo reactualiza, com acuidade, a questdo do viver juntos, tratado desde o inicio
da nossa Repiblica (e mesmo desde o Lutar por Mocambique de Mondlane) em termos de
diferengas étnico-raciais, doravante sera visto em termos de credo, uma vez que € sob a forma
da intolerancia religiosa que se apresenta a ameaga da nossa unidade como Pais. Sera isso um
défice de laicidade?

As vicissitudes histéricas por detrds da formulagdo histérica da laicidade foram duplamente
intra murus: no interior da religido cristd e no Ocidente. A violéncia de Cabo Delgado, na sua
dimensio religiosa (nfo se podem ignorar factores econ6émicos ligados aos recursos naturais
e a situagdo social das populagdes), ultrapassa o campo nacional e prolonga e é extensio
de uma violéncia de caricter religioso que provém de outras regides do continente e até do
mundo global; os boko harames até aos paradoxais conflitos de civilizagdes que acompanham a
sociologia dos conflitos nas sociedades contemporaneas.

No caso em espécie de Mocambique, temos o imperativo de evitar uma dupla traméia: primeiro,
a identificagdo do Islio com o terrorismo e a consequente estigmatizacdo de milhares dos
nossos concidaddos inocentes, e até principais vitimas, com o terrorismo; segundo, a armadilha
anti laica quer da permissividade quer da religioso-fobia. Os terroristas de Cabo Delgado dizem
cometer as suas atrocidades em nome do Isldo, enquanto matam mugulmanos, e que de todos
os lados se levantam vozes de mugulmanos a desconfessar tais actos, fundamentando-se na
dupla interpretacdo do Alorio e da tradicdo profética, a defenderem uma visdo pacifica do

Islao. Quid jus?
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Fundamentalismo, integrismo, intolerincia; usam-se todos estes vocabulos para definir o
terrorismo de Cabo Delgado. Estes conceitos hoje amalgamados, na verdade, tém significados,
em termos rigorosos, diferentes. Fundamentalismo, integrismo e racismo pseudocientifico
sdo posigoes tedricas que pressupdem uma doutrina. A intolerdncia verifica-se fora de toda e
qualquer doutrina.

Considera-se o fundamentalismo e o integrismo como as formas mais evidentes de
intolerancia. Porém, nem todas as intolerancias sdo fundamentalistas e integristas. Em termos
histéricos, o fundamentalismo é um principio hermenéutico ligado a maneira de interpretar
o(s) livro(s) sagrados, donde deriva a recusa de uma interpretagio alegorica. Mas serd que o
fundamentalismo € necessariamente intolerante? Do ponto de vista hermenéutico, sim, mas
ndo necessariamente do ponto de vista politico. Pode imaginar-se numa seita fundamentalista
a presuncdo de que os seus eleitos tenham o privilégio de compreender o livro na Gnica
maneira verdadeira, sem contudo advogar nenhuma forma de proselitismo, nem pretender que
os outros adiram a sua interpretagfio, ou lutar por uma sociedade que aceite, de uma maneira
unissona e obrigatéria, essa crenca.

O integrismo é uma posi¢do religiosa e politica, cujos principios religiosos se pretendem
modelo da vida politica e fonte de inspiragdo das leis do Estado. Se o fundamentalismo e
o tradicionalismo s3o, em principio, conservadores, existem integrismos que se querem
progressistas e mesmo revolucionarios. A intolerdncia € um fen6meno mais complexo que se
coloca no cruzamento entre diferentes fenémenos.

Normalmente, os cientistas ocupam-se das doutrinas da diferenca e ndo da intolerancia sel-
vagem, como a de Cabo Delgado, porque esta foge a qualquer defini¢io e a toda a apreensio
critica. Por isso, ndo sdo as doutrinas das diferengas que produzem a intolerdncia selvagem,
pelo contrario, exploram um fundo de instabilidade difuso e pré-existente. A intolerancia mais
perigosa é aquela que nasce — na auséncia de toda a doutrina — de pulsdes elementares das
vitimas (reais ou supostas) de discriminagdes e, por isso mesmo, dificil de individualizar e con-
frontar com argumentos racionais.

Existem, em Mogambique, doutrinas e orientagdes historicas do Isldo a que certas mesquitas
e grupos de crentes permanecem fiéis e/ou se submetem; existem praticas sincréticas histori-
camente aculturadas aos costumes locais; existe e € muito difusa, uma interpretacio literal do
Alcordo — mais por fraca formagio teolgica dos crentes do que por opg¢io exegética —; existe,
sobretudo, uma massa popular de crentes que, dissociando a crenca do conhecimento (Sheik
Habibe), esta particularmente exposta a um credulismo potencialmente perigoso e a uma facil
cooptagdo por formas violentas de intolerdncia vingativa.

Isto leva a segunda grande questdo, ao sentido e as formas locais de laicidade.
Comecgando pelo periodo colonial, s6 em 1911 Portugal se juntou a laicidade da modernidade

dos Estados europeus, separando, enfim, o Estado da Igreja. Portugal ndo s6 chega tarde — o
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que se justifica, em parte, por uma espécie de mono-confessionalismo catdlico luso —, mas
também o fez de uma maneira excessiva e brutal, que levou a ruptura das relagées diplomati-
cas com a Santa Sé, depois da enciclica do papa Pio X Lamdudum in Lusitinia. De facto, a lei
de 1911, mais do que laica (separa¢do de poderes entre a Igreja e o Estado), era anticlerical.
Depois da extingdo, por decreto, da Companhia de Jesus e demais Companhias e Congrega-
¢Oes religiosas, confiscacdo dos bens da Igreja (...) no ano precedente, agora juntavam-se as
proibi¢des de cultos pablicos sem autorizagio prévia do Estado, a nacionalizagio de todos os
bens da Igreja, a retirada de existéncia juridica a Igreja Catolica (...).

Depois de longas e arduas negociacoes, o Estado portugués (como Constantino) passa do
anti- clericalismo a Concordata de 1940, que atribuiu um conjunto significativo de privilégios e
beneficios a Igreja Catolica, o que, em Mocambique, ia em detrimento de confissdes mugulma-
nas (apesar de majoritarias no Norte), protestantes e, mais paradoxalmente, missGes cat6licas
ndo portuguesas e por isso ndo alinhadas com a equagio “evangelizar igual a nacionalizacio
dos neofitos a nac¢do portuguesa”.

O Estado socialista de 1975, apesar de se definir constitucionalmente laico, na pratica, foi anti-
-religioso. O Governo socialista mogambicano aplica, por analogia, ad /iteram, as leis anticlericais
portuguesas de 1910/11, com a diferenga que as estende para o conjunto das confissdes religiosas.
Se o regime socialista demostrou hostilidade para com as confissdes religiosas, a segunda Re-
publica peca por excesso de tolerancia e com o uso politico e eleitoralista das religices.

O Mogambique da segunda Republica confunde laicidade com permissividade, o ndo assumir
a funcdo majestatica de garante do bem de todos os cidaddos. Este laxismo (deixa-andar)
ndo se manifestou s6 com o aparecimento de seitas religiosas extremistas, denunciadas pelas
populagdes sem que o Estado (por razdes obscuras) se dignasse a tomar as medidas que se
impunham, mas também noutras zonas do Pais, com o surgimento tolerado de igrejas que
enganam e delapidam almas pobres, em sofrimento e em busca de conforto.

Este laxismo do Estado foi favorecido pela sindrome da primazia da angariacdo de fundos
para o partido que abriu portas, acriticamente, a entrada de individuos e tendéncias suspeitas
e perigosas; pela primazia politica das campanhas de elei¢des que levaram a nomeagdes para
diferentes cargos de Estado, por equagdes e cilculos de representacio religiosa pré-voto e
com lideres politicos e candidatos a usarem os pulpitos religiosos como palcos de comicios
eleitorais, numa promiscuidade perigosa e anti laica entre a religido e o Estado.

Na nossa configuracio actual — de um Estado com gramatologia eurocéntrica que deixa
pouco espaco ao direito consuetudinario e nenhum ao direito de inspiragio islamica, apesar
dos nossos monumentos histéricos (Ilha de Mogambique, Angoche...) testemunharem a
sua primazia historica em Mogcambique e as estatisticas da sua superioridade numérica — a
laicidade pode reduzir-se a separagdo do temporal e do espiritual, do politico e do religioso ou

a neutralidade do Estado?
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No dominio da religido, a questdo da tolerancia coloca-se a dois niveis. Primeiro, 4 necessidade
de uma instancia que obtém das religides que elas sejam tolerantes; esta instancia € a laicidade
com o poder do Estado que as acompanha, como uma autoridade que se sobrepde a todos
os outros valores e preserva as condigdes da vida colectiva, independentemente de catélicos
ou protestantes, xiitas ou sunitas, agndsticos ou ateus. Porém, para ser pertinente, sem abdicar
das contribuicbes de outros lugares e tempos, ndo pode fazer a economia da nossa sociologia
e circunstancias, hoje permeaveis a globalizagio dos riscos do terrorismo global (Ulrich Beck).
No quadro da nossa Constrtuicio (artigo 1) (Tournier, 1978), aparece como um dado incontes-
tavel que ndo se pode impor ou proibir a individuos certas crengas ou opinides; que cada um
goza, de maneira absoluta, da liberdade de escolha, e que nem o Estado, nem nenhuma outra
institui¢do dispéem a esse propésito do direito de intervencdo. Esta liberdade funda-se, de
uma parte, sobre a distin¢do do piblico e do privado, isto €, sobre a determinagdo dos limites
no interior dos quais o Estado ndo pode legitimamente intervir: as opini6es, como tudo o que
releva dos costumes, é do dominio privado. Do outro lado, as liberdades de crenga, de opinido
e de expressdo encontram o seu fundamento na jurisdi¢do dos direitos humanos. Resta que o
Estado tem o dever de preservar esta liberdade fundamental. A tolerincia anuncia-se ndo s6
em termos juridicos e politicos, mas também segundo uma concep¢do moral do sujeito hu-
mano que consiste em admitir que outrem tenha uma maneira de pensar e de agir diferentes
daquele que se adopta para si proprio. A tolerancia marca uma espécie de ética do quotidiano,
cuja regra € o dever de respeito em todas as suas formas.

Proclamada ao mesmo tempo como virtude puablica e privada, a tolerincia situa-se ao nivel
infra- politico, numa certa ordem privada e na relagdo com outrem, como um combate politico
e publico. Porém, pensar a tolerdncia supde medir os seus limites e avaliar os obstaculos.
Apoiar uma tolerdncia sem limites, permitir que certas igrejas ou mesquitas sejam financia-
das do exterior e se tornem lugares de endoutrinamento de fanatismos, 6dios e de preceitos
contrarios aos valores do “viver-juntos”, equivale a destruir a tolerancia. Autorizar, em nome
da tolerancia, a manifestacdo publica de opiniGes contrarias ao bem e 4 vida em comum dos
cidaddos (extorquir os pobres, ou uso do terror) orientadas a restringir ou suprimir a liberdade
de expressdo, de opinido ou de crenga, tem por efeito restringir a tolerancia.

Em Mog¢ambique, de uma maneira particular, a tolerdncia deve afirmar-se como uma reivindi-
cacio contra os extremismos politicos, étnicos e religiosos, mas também como dever de vigi-
lancia do Estado nas questdes politicas e religiosas ou da esfera piblica, para que ninguém —
individuos, grupos, institui¢coes, movimentos, partidos, igrejas, seitas — usurpe o que é suposto
relevar da esfera do individuo. Dado que a falta de escolaridade e a crenca sem conhecimento
sdo vectores fundamentais na propagacio do extremismo, ndo deve o Estado, em nome do
principio de toleréncia, favorecer a educagio laica dos seus sujeitos, mesmo na religido da sua

escolha?
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Urgem quatro acg¢des para afirmar a laicidade e atenuar o fenémeno do extremismo no Norte
de Mogambique:

A) As madrassas ndo podem substituir a escola publica, e o trabalho religioso que nelas se
realiza tem de ser vigiado pelo Estado para que nio se transformem em centros de propagacio
de 6dio e de contravalores, contrarios 2 tolerancia e a0 nosso viver em comum.

B) O Estado tem de saber quem sdo os lideres religiosos, qual é a sua formagao ideolégica e
as tendéncias religiosas que defendem. A termo, deveria criar condigdes para que a formagio
teologica dos lideres se faga em Mogambique e nas universidades puablicas — o que ja acontece
em outros paises, nomeadamente na Alemanha e na Franga — para se certificar de uma ade-
quagdo entre o ensino religioso e os valores da mogambicanidade.

C) Contra a propaganda agressiva e extremista que se abate sobre as populacdes por via
das redes sociais, o Estado deveria usar a televisdo e as redes nacionais e regionais da radio,
vocacionados ao servigo publico, para educagio civica constante sobre a laicidade, sublinhar
repetidamente a necessidade do respeito pela vida comum, a tolerdncia, o que podia ser feito
em colaborac¢do com os Alimos, hoje presentes em todo o Pais.

D) Por fim, urge a necessidade da presenca do Estado nos lugares de conflito que, apesar de ne-
cessarios, ndo se reduza aos policias e militares. A melhor maneira de aproximar o Estado das
populagdes seria transferir alguns poderes de soberania (com tudo o que acarretam consigo)
para outras zonas do Pais, o que diminuiria o sentimento de auséncia de Estado que favorece,
sobremaneira, a penetracio de toda a sorte de gungsters econémicos, politicos e religiosos. Mas
parece que a sindrome do Maputo-centrismo pesa excessivamente sobre as nossas liderangas
politicas, independentemente da proveniéncia ou das reivindicagoes de origem e pertenga...
Contudo, a construgio da laicidade € um processo a zferi que s6 se pode realizar através de
uma colaboragio activa entre todos aqueles — mugulmanos, cristdos, agndsticos, ateus — que
acreditam e estdo prontos a militar e defender os valores do pluralismo e da unidade — acima
de todas as diferengas — sobre o qual estd fundado, desde os primérdios, o nosso ideal de

mogambicanidade.
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POLICIAMENTO DEMOCRATICO
DESAFIOS DE IMPLEMENTACAQ EM
MOCAMBIQUE. UMA ANALISE DETALHADA

DA FORMACAQ PARA A PROFISSIONALIZACAQ

Tina Lorizzo e Vanja Petrovic

INTRODUCAO

Mogambique introduziu um sistema democratico de governagdo ap6s as primeiras eleigcdes,
em 1994. Antes disso, uma guerra civil de quase duas décadas teve um impacto devastador nas
infra-estruturas, na economia, e num estado ja por si fraco. A democracia, como disse Baker,
teve de ser construida do zero e o policiamento precisou de ser completamente reformado e
reorganizado, devido 2 sua natureza militar e organizagdo durante os anos de conflito (Baker,
2003).

Este artigo baseia-se no quadro conceptual de policiamento democratico desenvolvido por
Muntingh e7 @/ para compreender melhor o estado do policiamento em Mogambique e
identificar os principais desafios para o policiamento democrdtico (Muntingh e a/, 2021).
Segundo Muntingh e7 4/, (2021), o policiamento democritico refere-se a obediéncia da
policia ao Estado de direito, a responsabilizacdo da policia e a justica processual por parte
da policia ao servico do pablico. Muntingh e7 /. (2021), identificaram nove dimensdes do
policiamento democritico. Essas dimensées (Figura 1) estdo relacionadas e, em certa medida,
tém relagdes causais e hierdrquicas, embora na pratica sejam frequentemente interligadas e
interdependentes e também se reforcam mutuamente. Como se mostra na Figura 1, as nove
dimensdes sdo: 1) conhecimento, 2) eficicia e eficiéncia, 3) ética e responsabilidade, 4) direitos
humanos, 5) agente da policia como cidadio, 6) objectividade, 7) responsabilidade, 8) empatia

e 9) confianca.

/
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FIGURA 1 - 0 QUADRO TEGRICO DO POLICIAMENTO DEMOCRATICO

Variaveis Variaveis Produto Resultado
de entrada de saida final

Conhecimento W  Objetividade ™  Confianca W Legitimidade

Ef.'tic'a.& Responsabilidade
Eficiéncia
Etica &

Responsabilidade Empatia

Direitos
Humanos

Agenteda
Policia como
cidadao

As primeiras cinco dimensdes representam variaveis de entrada, o que significa que estas sdo
aquelas cujos valores afectam a saida ou a resposta do sistema. Se forem positivas, produzirdo
resultados positivos (de objectividade, capacidade de resposta e empatia), conduzindo ao
produto final, que € a confianga na policia. O resultado procurado, que est4 directamente ligado
a confianga, € a legitimidade da policia. Portanto, o policiamento democritico corresponde a
visdo da policia como uma autoridade legitima, que trabalha para um bem comum (Muntingh
et al., 2021). A antitese do policiamento democritico é o policiamento de regime. Este protege
governos e ndo cidaddos, responde a um regime e nio ao povo, controla e ndo protege as
populagdes, protege um grupo dominante e permanece separado das comunidades (7574.).

Com base neste quadro tedrico, as reformas legais e o apoio obtido dos doadores sdo analisados
abaixo com referéncia especifica sobre a confianga da populagdo na policia e sobre as questdes

recorrentes pelas quais a Policia tem sido criticada por organizacoes internacionais e nacionais.
ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE A POLICIA MOCAMBICANA

Mogambique conquistou a sua independéncia de Portugal, em 1975. O sistema policial
colonial visava defender as institui¢ces coloniais portuguesas garantindo a seguranca dos

cidaddos portugueses e dos seus bens. Enquanto isso, nas zonas rurais, onde vivia a maioria da
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populagdo, o mandato da policia (protagonizado pelos chamados szpazos) era essencialmente
repressivo. Os szpaios controlavam principalmente os movimentos da populagdo, mas também
tinham o poder de resolver os crimes que ocorriam nesses locais (Ministério do Interior, 2003).
A actual Policia da Repiblica de Mocambique (PRM) foi criada em 1992 (Boletim da Repiblica
n.° 53, 1992). Os membros da PRM provinham das forgas militares e da anterior forga policial
(Policia Popular de Mogambique, PPM), ambas firmemente sob o controlo do partido no
poder, Frente de Libertacio de Mogambique (FRELIMO). O mandato da antiga PPM era
garantir a ordem publica, a seguranca e a paz no sentido da protecgdo da paz e dos ideais da
revolugdo (Boletim da Repitblica n.° 60, 1979). Era essencialmente policiamento de regime e
ndo muito diferente da policia colonial, concentrando-se mais na protec¢do dos interesses do
partido no poder do que na protecgio dos cidadios.

Em 1992, com a transi¢do para uma economia de mercado livre, reformas democriticas e
estabelecimento do estado de direito, a PPM foi substituida pela PRM. Ainda definida como
uma forca paramilitar, a sua missdo era salvaguardar a ordem pablica, a seguranga e a paz, o
respeito pelo estado de direito, e a observincia rigorosa dos direitos e liberdades fundamentais
(Boletim da Repitblica n.° 60, 1979). Este mandato é confirmado na Constituscdo da Repiblica de
Mocambigue (CRM) de 2004, que ainda vé a policia como um servigo reactivo sem se concentrar
na prevencdo do crime (Tsucana, 2014). Dada a natureza paramilitar da Policia, tendo as suas
raizes na PPM, no policiamento colonial e de guerra, é necessirio reflectir sobre quantos dos seus
vestigios permanecem, apesar das substanciais reformas legislativas e institucionais.

Em 2013, entrou em vigor a nova Lei da Policia (Boletim da Republica n.° 64, 2013), que define
a PRM como um servico publico apartidario e paramilitar. O legislador manteve a definicdo
da PRM como “paramilitar”, mas o termo “for¢a”, utilizado na lei anterior, foi substituido
pelo termo “servico publico” e o requisito de ndo-partidarismo da policia é expressamente
declarado. A legislagio também introduziu um mandado de prevencdo do crime. A nova
lei estabelece que «No exercicio das suas fung¢ées, a PRM pauta pelo rigor no respeito pela
legalidade, imparcialidade, isencdo, objectividade, igualdade de tratamento, respeito pelos
direitos humanos, apartidarismo e envolvimento de todos os sectores do Estado na prevencgio
e combate ao crime» (7bid.).

As reformas legislativas que comegaram no inicio dos anos 90 foram reformas programaticas
e de servigos destinadas a transformar a Policia num servigo eficiente e responsavel (Lala &
Francisco, 2006). O grupo de Doadores da Policia foi criado em 1996 e as actividades foram

coordenadas pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como parte

1 Artigo 253 da CRM: 1. A Policia da Republica de Mogambique, em colaborag¢do com outras institui¢oes do Estado, tem
como fungdo garantir a lei e a ordem, a salvaguarda da seguranga de pessoas e bens, a tranquilidade publica, o respeito pelo
Estado de Direito Democritico e a observancia estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. 2. A Policia é
apartidaria. 3. No exercicio das suas fungdes, a Policia obedece 2 lei e serve com isengdo e imparcialidade os cidadaos e as
institui¢oes publicas e privadas.
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da reforma do sector de seguranca em larga escala* A agenda da Reforma da Policia foi
estruturada em trés fases ao longo de dez anos, a partir de 1997 até 2007, com um or¢amento
de 33,7 milhGes de dolares. Algumas das iniciativas incluiram a formagao e reciclagem policial,
incluindo a criacio da Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL)? reabilitagdo de algumas
infra-estruturas fisicas, compra de equipamento, revisio de regulamentos e estratégias basicas,
e formacdo para a profissionalizagdo da gestdo da Policia (s&id.).

Embora a literatura considere as reformas de policiamento implementadas como um «registo
misto de sucesso» (7b7d.), existe uma sensacido geral de desapontamento quanto ao impacto.
Como sublinha Lala & Francisco (2006), «[a reforma da Policia] ndo conseguiu alterar os
padrdes de gestdo policial, nem modernizar os processos e procedimentos de gestdo existentes»
(Lala & Francisco, 2006, p. 171) e a corrupgio continua a ser uma das principais preocupacdes,
minando a confianga piblica e o potencial sucesso de algumas das iniciativas da reforma (Lala
& Francisco, 2006, p. 173). Kyed (2009), apontou alguns problemas persistentes na PRM ap6s
as reformas, ainda definindo a Policia como partidaria, ineficiente, com poucos recursos e
violenta, e tacticamente semelhante a cultura de policiamento p6s-colonial (Kyed, 2009). Este
continua a ser o caso, cerca de dez anos mais tarde.

Além disso, as reformas policiais ndo abordaram de forma robusta o desenvolvimento e a
formulacdo de politicas. O Plano Estratégico 2003-2012 continua a ser o Gnico documento
de estratégia para a Policia e estd agora claramente datado (Ministério do Interior, 2003).
Esta estratégia delineou amplamente os principais objectivos da PRM, mas ndo existe um
plano de ac¢do ou de monitorizagdo para avaliar a implementagdo. A PRM nio relatou
sobre a implementagdo deste plano estratégico de 10 anos, nem desenvolveu um plano de
acompanhamento. Até a data, ndo tem existido uma politica abrangente que oriente a PRM.
Isso € particularmente problematico, uma vez que as politicas devem identificar objectivos,
métodos e acgdes necessarias para os atingir.

Tal como acima referido, o policiamento democritico, em tltima anilise, concentra-se na
legitimidade da Policia, que depende de si e quanto o puablico confia na Policia. Em 2014, por
exemplo, 55% da populagdo estava insatisfeita com a provisio de seguranca na Cidade de
Maputo (Bertelsen & Chauque, 2015). Em KaMaxakeni e Nhlamankuluy, 4reas administrativas
de alta densidade populacional perto do centro da cidade, 72% e 64%, respectivamente,
avaliaram a prestagdo de seguranga como “ma” ou “muito ma”. O mesmo estudo apontou para
baixos niveis de confianga nos agentes da Policia, bem como na propria instituigdo da Policia,

uma vez que apenas cerca de 10% dos crimes sdo denunciados (#4:d.).

2 O PNUD teve um papel de gestdo e coordenacio na Reforma do Sector de Seguranga. A sua assisténcia foi solicitada pelos
Governos de Espanha, Paises Baixos e Alemanha. Outras iniciativas de apoio vém dos Governos de Frang¢a, Alemanha,
Portugal, Africa do Sul e Tanzania, Egipto e Cuba.

3 Os Governos de Suiga e Espanha financiaram, com um total aproximado de 1,8 milhdes de délares, a criagdo da ACIPOL,
dedicada a formagdo dos futuros quadros superiores da PRM.
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O inquérito Afrobarometro 2021 constatou que mais de 16% da populagdo ndo tinha
confianca na Policia. Em resposta a pergunta sobre o quanto confiam na Policia, 16,2% dos
inqueridos responderam com “nada”, enquanto 28% responderam com “apenas um pouco”
(Ipsos Mozambique, 2021, p. 43). Apenas 17,5% disseram “um pouco”, com apenas 37% dos
inquiridos a expressarem total confianga na Policia (#67Z). Isto traduziu-se numa queda
substancial de confianca na Policia, em comparagdo com o estudo de 2013, quando 65% da
populagdo confiava na Policia. * O inquérito Afrobardmetro 2021 revelou ainda que quase um
em cada cinco inquiridos (22%) considerava todos os agentes da Policia, sem excepcdo, como
corruptos, enquanto 25,7% considerava como tal “a maioria deles”, e 31,8% via “alguns deles”
como corruptos (gp. cit.). Os resultados também mostraram que os inquiridos das zonas rurais
tinham um pouco mais de confianga na Policia do que os residentes urbanos, e que os homens
tinham um pouco mais de confianga na Policia do que as mulheres (Ipsos Mozambigue, 2021).
O uso excessivo da forga, a detengio ilegal e arbitraria e a corrupgio sdo questées recorrentes
levantadas pelos defensores dos direitos.® Os meios de comunicagdo locais informam
regularmente sobre varias violages de direitos que implicam a Policia, incluindo alegacées
de envolvimento da Policia em actividades criminosas graves (Lutxeque, 2022; Miguel, 2021)’
e corrupgio (Jequete, 2020).2 Nos ultimos anos, a Policia tem alegadamente perseguido
jornalistas e defensores dos direitos humanos, e também interferido em protestos piblicos,
indicando que os vestigios do policiamento do regime permanecem intactos (Zuniga, 2021).
Um bom exemplo de policiamento do regime € a protec¢do das empresas privadas contra os
interesses do povo. Segundo a Justica Ambiental (JA), uma organizacio da sociedade civil que
trabalha no dominio do meio ambiente e dos direitos humanos, a Unidade de Intervencdo

Rapida da Policia (UIR) utilizou gas lacrimogéneo e balas de borracha, em Julho de 2021, em

-

Wuambua, M. P. (2015) https://afrobarometer.org/sites/default/files/publications/Dispatches/ab_r6_dispatchno56_
police_corruption_in_africa.pdf (consultado a 10 de Fevereiro de 2022).
41,2% da populagéo rural disse que confiava “muito” na Policia em comparagdo com 30,1% das pessoas nas areas urbanas. A
mesma resposta foi dada por 38% dos homens e 35,7% das mulheres.
Por exemplo, veja as publicacies do Centro para Democracia e Desenvolvimento (CDD) e Justica Ambiental (JA)
disponiveis nos seguintes sites: https://cddmoz.org; https://justica-ambiental.org (consultado a 5 de Fevereiro de 2022).
Veja, por exemplo https://jadchange.org/2021/07/19/reports-of-police-violence-in-primeiro-de-maio-used-to-disperse-
peasants-and-brickmakers-waiting-for-a-meeting-with-vale-and-the-government-and-the-lessons-we-should-have-
already-learned-as/ (consultado a 5 de Fevereiro de 2022) e https://www.dw.com/pt-002/covid-19-cidad%C3%A30s-
mo%C3%A7ambicanos-denunciam-abusos-da-pol%C3%ADcia/a-53343318 (consultado a 5 de Novembro de 2022).
Em 2020, os cidaddos de Nampula manifestaram-se contra a conduta geral da Policia, e denunciaram alegagdes de ligagdes
entre a Policia e grupos do crime organizado na Provincia, viabilizando as suas actividades criminosas. Em Julho de 2021,
trés agentes da Policia de Investigagdo Criminal (SERNIC) foram detidos em Maputo por envolvimento em sequestros
organizados.
A corrupgio envolve ndo apenas agentes de baixo escaldo, mas também comandantes em posi¢des mais altas. Em Setembro
de 2020, um comandante distrital da Policia foi encontrado envolvido num caso de corrupgéo ligado a exploragdo ilegal de
recursos naturais na provincia central de Manica.
Em Maio de 2021, a Policia mandou parar uma manifesta¢do organizada por estudantes contra os privilégios parlamentares,
prendendo um activista social. Em Setembro de 2021, agentes da Provincia de Nampula assediaram, espancaram e
detiveram seis jornalistas que cobriam protestos por supostos atrasos do Governo na distribui¢do de ajuda financeira em
resposta a pandemia da covid-19.
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Moatize (Provincia de Tete), para dispersar camponeses e fabricantes de tijolos & espera de
uma reunido entre a empresa brasileira VALE e o Governo. Eles exigiam uma compensagdo
justa, tanto da VALE como do Governo, pela perda das suas terras, perda de acesso a dgua
e, em ultima andlise, dos seus meios de subsisténcia (Justica Ambiental, 2021). Incidentes
semelhantes foram relatados a partir das Provincias de Cabo Delgado e Gaza (Maquenzi &
Feijo, 2019; MMO, 2021).

Embora os agentes da Policia raramente tenham sido responsabilizados pelos seus actos,
deu-se um desenvolvimento positivo, em 2019, quando um tribunal na Provincia de Gaza
condenou membros da UIR da Policia pelo assassinato do activista eleitoral Anastacio Matavel
(Matsinhe, 2020).

No contexto da covid-19, muitos exemplos podem ser citados para ilustrar como a Policia
abusou dos seus poderes, por exemplo, através do uso de forga excessiva (Lusa, 2021; Matende,
2021; Mueia, 2020). Estes incidentes reflectem as ameagas colocadas ao estado de direito e aos
direitos humanos bésicos, tais como o direito 2 liberdade de expressdo e de reunido pacifica,
e podem ser considerados como indicativos do caracter coercivo subjacente da policia e, de

forma mais ampla, do Estado (Canamala, 2017).
METODOLOGIA E LIMITACOES PARA A ANALISE

Para efeitos do presente artigo, foi realizada uma pesquisa documental sobre a Policia e
policiamento em Mogambique.

Os dados recolhidos através de seminarios, formagées e outros eventos organizados com os
membros da Policia Mogambicana, entre 2019 e 2021, foram também aproveitados. Esses
eventos foram organizados pela REFORMAR. Ao longo de dois anos, foram organizados
sete seminarios em Maputo, Beira e Nampula e neles participaram cerca de 200 agentes da
Policia.'?

Para analisar o estado actual da Policia face ao quadro de policiamento democritico, seria
necessario o acesso a um conjunto abrangente de dados, que infelizmente nao esta disponivel.
A conclusio central deste relatério € que esta a ser divulgada pela Policia pouca informacio
sobre o policiamento em Mogambique. A Policia ndo publica estatisticas anuais sobre a
criminalidade. Os dados publicados por outras institui¢des (por exemplo, Instituto Nacional
de Estatistica e a Procuradoria-Geral da Republica) mostram variacGes significativas, o que

significa que ndo ha dados confidveis sobre a incidéncia do crime. A deficiente manutengéo de

1 Um total de sete eventos foram organizados durante o periodo de 2019-2021. Foram organizados trés eventos em Maputo,
dois eventos na Beira e dois em Nampula. Os participantes foram principalmente agentes da Policia, como comandantes de
esquadras de Policia e funcionarios dos comandos provinciais, bem como formadores da Escola de Matalane, ESAPOL e

ACIPOL.
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registos e a falta de sistemas normalizados de recolha de dados impedem uma descricio exacta
(Reisman & Lala, 2012).

Consequentemente, o artigo centra-se numa dimensdo do policiamento democritico,
nomeadamente o conhecimento, que tem sido também uma 4rea central das actividades de
pesquisa e advocacia da REFORMAR nos tltimos anos. O conhecimento é entendido como
fundamento do profissionalismo. Na mesma medida em que conflamos e consultamos os
profissionais da saide quando precisamos de ajuda médica, ou outros profissionais quando
precisamos de gerir riscos nas nossas vidas, a Policia deve ser de confianca para gerir diferentes
riscos de seguranca de uma forma que respeite o estado de direito, que seja responsavel e que
esteja ao servico do pablico (Muntingh ez a/, 2021). A policia profissional, portanto, implica
nio s6 possuir os conhecimentos e ser competente, mas também ser responsavel, simpdtica e
autocritica. A mesma abstém-se do senso comum, da intui¢do ou do talento inato, preferindo

uma pericia que seja reflexiva e baseada no conhecimento (#:d.).

FORMACAQ POLICIAL PROBLEMATICA PARA
0 PROFISSIONALISMO

Existem actualmente trés centros de formacdo policial, nomeadamente a Escola Bésica de
Matalane, a Escola de Sargentos da Policia (ESAPOL), em Nhamatanda, e a Academia de
Ciéncias Policiais (ACIPOL), em Maputo. O posto mais baixo na PRM é o de Guarda da
Policia, seguido pelo de Sargento da Policia, enquanto as classes de oficiais compreendem
Inspectores, Superintendentes, Comissarios e Inspector-Geral da Policia (Figura 2). O posto
de Guarda € alcangado através da formagdo na Escola Bésica de Matalane, enquanto o posto
de Sargento pode ser obtido na Escola de Sargentos da Policia ou pela acumulagio de anos
de servico na PRM, por nomeagdo. As restantes classes sdo obtidas apenas por nomeagio:
por exemplo, € o Inspector-Geral da Policia que nomeia os Inspectores (Boletim da Repiblica
n.° 64,2013)." A ACIPOL ¢ uma instituigdo académica de ensino superior, aberta a todos os
interessados em ciéncia policial. A licenciatura da ACIPOL assegura a nomeacio dentro da

PRM, como Subinspector da Policia.

1 Note-se que o Inspector-Geral da Policia e os oficiais Comissarios, assim como os oficiais Superintendentes e os oficiais
Inspectores da Policia da Reptblica de Mogambique s@o oficiais generais, superiores e subalternos, respectivamente.
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FIGURA 2 - CLASSES E POSTOS HIERARQUICOS DA POLICIA

Classe de oficiais
- Inspetor-Geral da Policia;

- Comissarios da Palicia;
- Superintendentes da Policia;
- Inspetores da Policia;

.

4 N\
Postos
- Posto de Sargentos da Palicia;
- Posto de Guardas da Palicia;

.

FORMACAO DE BASE

O curso na Escola de Matalane leva nove meses a ser concluido, proporcionando a formagio
policial de nivel basico. O requisito de entrada para esta escola é a 10.? classe, enquanto, na
Africa do Sul, o requisito para a entrada no programa basico é a 12.2 classe.”? A lei estabelece que
um candidato deve passar um teste fisico, uma inspec¢do médica, bem como um teste escrito
e uma entrevista de selecgdo. Apés a entrevista, segue-se uma consulta sobre a idoneidade
civica e moral do candidato. Esta é realizada no local de residéncia do candidato (bairro)®. Os
participantes dos semindrios partilharam as suas preocupagdes sobre a selec¢do dos recrutas
para a Escola de Matalane, salientando que, na pritica, a verificagdo na comunidade muitas
vezes ndo ocorre. No entanto, tal exame € altamente problematico, porque se concentra na
seleccdo dos candidatos com base nas suas capacidades fisicas e posigdo social, € ndo no
conhecimento. A necessidade de melhorar o recrutamento e a selec¢gdo de candidatos tem
sido notada por funcionarios superiores do Ministério do Interior (Portal do Governo, 2016).
Investigacoes realizadas em 2015 pelo Centro de Integridade Pablica (CIP) mostraram que,
embora a formac¢do em Matalane deva durar nove meses, na pritica, foi frequentemente
concluida em menos tempo, havendo relatos de ter sido terminada em trés meses. A legislacio
também exige um estigio de dois anos numa esquadra de policia para completar a formagao

e ser formalmente admitido na Policia (Nuvunga ¢7 4/, 2016). No entanto, os participantes

12 Veja a informagdo disponivel em https://www.saps.gov.za/careers/app_process_saps.php (consultado a 10 de Novembro
de 2021).
13 Artigo 37 da Lei 16/2013 de 12 de Agosto (https://reformar.co.mz/documentos-diversos/legislacao-nacional).
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nos semindrios confirmaram que os estagios sdo frequentemente mais curtos do que dois anos
e por vezes ndo sdo oferecidos. As razoes, alegadamente, devem-se a escassez de recursos
humanos e a necessidade de um destacamento rapido, que comprometem a formagio basica
e as duragoes dos estagios (e consequentemente a sua intensidade).

O ricio entre a policia e a populagio estd muito abaixo das tendéncias internacionais a este
respeito. Dados de 2003 indicavam que havia 1 agente da Policia para cada 1000 pessoas

(Ministério do Interior, 2003, p. 31). Em 2012, Reisman e Lala observaram que:

A policia tem uma falta de pessoal e poucos recursos, com aproximadamente 100 agentes por cada
100 000 habitantes, o que € uma das laxas mais baixas a nivel mundial. Dada a dimensio do
pais, e a limitada capacidade de formagcio policial, é improvavel uma presenca mais capilar da
policia num_futuro proximo. (Reisman & Lala, 2012, p. 20).

Quando os recrutas completam a formacdo na Escola Basica, sdo alistados como Policia
de Protecgdo (PP) ou informalmente chamados guardas, colocados nas comunidades para
patrulhar as ruas. Em comparagio, na Africa do Sul, a duragio do Programa de Aprendizagem
para o Desenvolvimento da Policia é de 24 meses, dos quais 12 meses sio cumpridos na
Academia e 12 meses numa esquadra de policia.

O curriculo da Escola de Matalane ndo estd disponivel ao puablico, apesar de terem sido
feitos pedidos nesse sentido. No entanto, um estudo de 2016 confirmou a natureza militar do
curriculo de formagédo basica (Nuvunga ez @/, 2016, p. 9). Dividido entre aulas e actividades
praticas, a maior parte do tempo é dedicada & formacdo paramilitar (Nuvunga ez o/, 2016, p. 10).
Considerando que os novos recrutas formados em Matalane sdo colocados em comunidades
com poder de deteng¢do sem mandado (flagrante delito), devem ser levantadas questdes sobre
a adequagdo de um curso de nove meses (ou talvez até menos) enfatizando se os resultados
paramilitares sdo realmente adequados, e se o objectivo € o profissionalismo, servir e proteger
as pessoas, de acordo com as normas dos direitos humanos. Nuvunga ¢ @/. observaram que
91% (correspondente a 286 horas do total de 316 horas) do tempo de formagdo em Matalane
foi atribuido a actividades paramilitares (z674.). O comportamento e a natureza das interacc¢oes
com membros do publico por parte da Policia devem, portanto, ser vistos neste contexto.
O facto de a Policia, como é 6bvio, transportar espingardas de assalto AK 47, ndo gera uma
sensacdo de que a Policia esta 14 para trabalhar ao servigo do publico, mas sim que a Policia

estd 14 como uma forga armada para policiar o publico.

4 Veja a informagdo disponivel https://www.saps.gov.za/careers/basic_police_program.php (consultado a 10 Novembro de
2021).
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FORMACAD DE SARGENTOS

A ESAPOL foi criada em 2016 e da formacdo aos Sargentos da Policia. S6 esta aberta a
membros da PRM e a formagdo leva 18 meses para aqueles que ja sdo Sargentos com a 12.2
classe, e 36 meses para aqueles com a 10.? classe que sdo aspirantes a Sargento.' Pormenores
sobre a sua formacio e o curriculo escolar ndo estdo publicamente disponiveis, e ndo puderam

ser avaliados para efeitos deste artigo.

FORMACAO NA ACADEMIA DE CIENCIAS POLICIAIS

A ACIPOL esta aberta a todos os mogambicanos com a 12.2 classe, com idades entre 18 e 23
anos, se civis, e até 40 anos, se forem membros das Forgas de Defesa Mocambicanas, entre
outros requisitos.® A ACIPOL oferece a licenciatura em Ciéncia Policial e o mestrado em
Ciéncia Policial desde 2012 (gp. ¢it.). Ha também cursos mais curtos (entre cinco dias e seis
meses) para agentes policiais que ocupam posicoes de lideranca, e programas de formacio
especializada. Uma faculdade ou universidade de policiamento é considerada um passo
importante na profissionalizagio da Policia, por exemplo, no Reino Unido, porque coloca
a énfase no conhecimento e na melhoria das capacidades em todas as fileiras e fun¢des da
policia (Neyroud ez al, 2013). O curriculo da ACIPOL ndo estd publicamente disponivel,
mas Tsucana, o novo Vice-Inspector-Geral da Policia (O Pais, 2022) e antigo Vice-Reitor da
ACIPOL, observou que o foco é largamente te6rico e ndo fortemente centrado no policiamento

aplicado:

[...] énfase excessiva no controlo da criminalidade numa estratégia policial exclusivamente reac-
tiva, e ortentada principalmente para o confronto, apontando deficiéncias, na drea da actividade
preventiva [... | hd também provas de uma clara insuficiéncia na preparagio dos agentes policiass
para lidar com outras exigéncias e interesses da populacio que ndo se limitam a aplicacio da
ler, mas que dizem respeito @ manutengdo da ordem piblica através de parcerias, participagio
e negociagdo. O processo pedagigico caracteriza-se [...] pela utilhizacdo excessiva do método de
aprendizagem exposttrva, em detrimento da cooperagdo com sectores de actividade policial real.
(Tsucana, 2014, p. 268).

5 Diploma Ministerial 47/2016 de 3 de Agosto disponivel em https://gazettes.africa/archive/mz/2016/mz-government-
gazette-series-i-dated-2016-08-03-no-92.pdf (consultado a 10 Novembro de 2021).

16O candidato devera ter altura minima de 1,65 m para candidatas do sexo feminino e 1,70 m para candidatos do sexo
masculino; ndo ter sido condenado por crime que corresponda a pena de prisdo, ou pela pratica de outros crimes
considerados desonrosos e de manifesta incompatibilidade com o exercicio da fun¢do publica; gozar de saide mental e
aptiddo fisica para desempenhar fungoes policiais; e ter um compromisso civico e moral adequado. Veja os requisitos no
edital da ACIPOL 2022 disponivel em https://embuscadosaber.com/edital-da-acipol-2022/ (consultado a 1 Margo de
2022).
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Reflectindo sobre a tensio entre abordagens mais conservadoras e progressivas no
policiamento, Tsucana observou que, em Mogcambique, os oficiais superiores apoiam uma
«formagdo doutrinal mais rigida» e uma forte concentragdo na disciplina, enquanto os oficiais
mais jovens advogam uma formacgio mais inclusiva, «<com conteidos e métodos que tenham
em conta as dindmicas sociais actuais» (Tsucana, 2014, p. 269). O mesmo autor concluiu que
a actual abordagem pedagogica estd a reproduzir uma ideologia marcadamente repressiva
e punitiva, eliminando a capacidade reflexiva da Policia em situagbes complexas, e sem a
necessiria aten¢do a questées como criangas em conflito com a lei, adolescéncia, drogas,
discriminagdo social, género, etc. (T'sucana, 2014, p. 270).

Tsucana salienta também a necessidade de formagdo continua dos agentes policiais, a fim
de contrariar abordagens, crengas e pontos de vista anteriores sobre policiamento e abrir
novas formas de pensar e agir, em que todos os cidaddos, incluindo os agentes policiais,
independentemente do seu estatuto social, sejam vistos como sujeitos de direitos e beneficiarios
de protecgdo policial. No entanto, tal mudanga de paradigma deve reflectir-se no curriculo
oficial da ACIPOL, onde a nova lideranga é formada, e abracada pelos quadros superiores e

funcionarios.

ALGUMAS OBSERVACOES

O curriculo de formagdo da Policia deve abordar os requisitos de conhecimentos no que diz
respeito as varias dimensdes do policiamento democratico (Muntingh, Redpath, & Faull, 2021,
p- 134). A descrigdo acima referida levanta varias questdes a este respeito. Em primeiro lugar,
a transparéncia é uma preocupacio, uma vez que os curriculos de formagdo da Policia ndo
estdo disponiveis, e este segredo parece justificar-se sob o pretexto da seguranga nacional. Por
conseguinte, ndo € possivel fazer uma avaliagdo informada e objectiva da adequacio e eficacia
da formacio, vista contra as exigéncias do policiamento. Além disso, mesmo se avaliada em
relacdo as suas proprias normas, ndo € consequentemente possivel saber até que ponto os
formandos estdo ou ndo a ter um bom desempenho ap6s a formagio, e se estdo de facto a
implementar o que lhes foi ensinado.

Em segundo lugar, esta falta de transparéncia relativamente a formagdo policial é também
indicativa de uma questdo mais vasta, nomeadamente a falta de transparéncia global, e
portanto de responsabilizagdo da forga policial mocambicana. Isto afecta directamente as
outras dimensdes do policiamento democritico, incluindo o policiamento baseado na ética e
nos direitos.

Em terceiro, como acima referido, a énfase geral dos véarios programas de formagido é que
estes tém um forte enfoque no contetdo tedrico e pratico paramilitar, reflectindo ideologias
punitivas pré-democriaticas (gp. czt.). A cultura policial herdada da época colonial e dos anos

de guerra civil esta fortemente enraizada na actual cultura policial e ndo sera erradicada de
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um dia para o outro. A mudanga tem de comegar por oferecer um conhecimento alternativo
que desafie os pontos de vista actualmente existentes. Fundamentalmente, a mudanga tem de
ser de uma forga policial para uma policia ao servico do pablico. Embora as reformas legais
tenham abracado estas ideias, as politicas adequadas e de apoio ndo foram (ainda) criadas, e os
conceitos legais e uma linguagem de direitos precisam de ser traduzidos em realidade.

A secgdo seguinte desvenda os desafios ao policiamento baseado no conhecimento mais

pormenorizadamente.
CUNSEQUENCIAS DAS LACUNAS DE CONHECIMENTO

O paragrafo precedente sublinhou a necessidade de o policiamento ser impulsionado pelo
conhecimento. Apenas o recrutamento com base no mérito, resultando em funcionarios
policiais bem treinados e adequadamente qualificados, serd capaz de servir e proteger as
comunidades de uma forma segura, coordenada, baseada em direitos e digna de confianga. As
deficiéncias de conhecimento acabam por comprometer todas as outras variaveis de entrada e
saida do policiamento democratico.

As lacunas de conhecimento podem afectar a forma como os agentes policiais compreendem e
aplicam a lei, o que pode levar a violagoes de direitos de individuos em contacto com a policia,
como vitimas, suspeitos, infractores e sociedade em geral. As detencbes e prisoes ilegais sdo
bons exemplos de violagGes que surgem em consequéncia dessas lacunas de conhecimento.
A Policia Mogambicana tem uma ma reputacdo, no que diz respeito ao camprimento da lei e
aos seus poderes de detengdo. Até 2013, as organizagdes internacionais e nacionais de direitos
humanos relataram regularmente a elevada incidéncia de detengGes arbitrarias e ilegais,
bem como outros abusos por parte dos agentes responsaveis pela aplicagdo da lei (Amnistia
Internacional, 2012). A este respeito, a organizagdo nacional da Liga dos Direitos Humanos
(LDH), juntamente com 2000 signatrios nacionais, solicitou ao Tribunal Constitucional
que contestasse e limitasse os poderes de detencio (Lorizzo & Petrovic, 2019). A decisdo do
Conselho Constitucional de Mogambique limita aos juizes a autoridade de ordenar a prisdo
preventiva para casos fora de flagrante delito (Gamito et al., 2013). Antes da decisdo, este poder
estava nas mios de muitos actores diferentes, incluindo a Policia, o que deu origem a frequentes
abusos e violagdes de direitos (Lorizzo & Petrovic, 2019).

Embora haja indicios de que os incidentes de detenc6es ilegais tenham diminuido, o problema
ndo desapareceu. Os relatérios mostram incidentes de agentes da Policia que mentem sobre
as acusagoes e os acontecimentos, fingindo que a detengdo foi feita em flagrante delito, ou
mesmo prendendo pessoas inocentes a fim de lhes extorquir dinheiro ou as suas familias em
troca da sua libertagdo (#674.). A prépria Policia reconheceu que, por vezes, os actos ilegais

sdo uma consequéncia do desconhecimento da lei e das suas altera¢oes. Um exemplo é um
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entendimento limitado sobre o que constitui delito dentro ou fora de flagrante delito (ibid.).
Uma forma de quantificar os niveis de detengdes ilegais seria medir:

o namero de pessoas soltas da custddia policial apés as visitas de controlo (triagem) dos

procuradores, em comparagdo com o nimero total de detences efectuadas pela policia;

o nimero de pessoas acusadas pelos procuradores em comparagio com o nimero total

de pessoas detidas pela policia; e

a taxa de condenagio em rela¢do ao nimero de detengdes e de acusagoes.
Tais dados ndo estdo, no entanto, disponiveis ao publico. A resposta a estas perguntas
revelaria o cumprimento dos requisitos de detencdo por parte da Policia e a sua capacidade
para investigar casos. Além disso, as detengdes ilegais podem resultar em queixas civis contra
a Policia, o que pode ser muito dispendioso quer para a policia quer para o estado. Tais
detengdes sdo também profundamente prejudiciais para a reputagdo da Policia. Enquanto as
queixas civis contra o estado por detencdes ilegais sio comuns na Africa do Sul (Mkhwanazi,
2021), em Mocambique, ha uma série de obsticulos no acesso a Justica para as vitimas de
violagGes dos direitos humanos, incluindo investigacoes inadequadas das queixas, bem como
custos legais (Amnesty International, 2010). Os pedidos civis de indemnizac¢do por detenc¢des
ilegais ndo sfo comuns, e os tribunais ndo partilham dados sobre tais questdes.
Em dltima anélise, os limites na quantidade e qualidade da formagdo afectam o desempenho
da Policia. Na Africa do Sul, Salem argumentou que «a mé qualidade da formagdo afectou
negativamente o desempenho dos policias sul-africanos, o que em troca abriu um caminho a
corrup¢do e 2 mé qualidade das investigacdes policiais e da ética laboral» (Salem, 2019). O mau
desempenho ou as percepgoes de desempenho da Policia estdo a minar a confianga na Policia
Mogambicana. Juntamente com relatos de ma conduta policial, abuso de poder e violagées dos
direitos dos individuos em contacto com a Policia, estd a causar danos a reputagdo e a minar a
legitimidade da Policia. Mesmo que apenas alguns abusem dos seus poderes, a legitimidade de

toda uma forg¢a policial pode ser prejudicada (Muntingh, Redpath, & Faull, 2021, pp. 121-155).

OBSTACULOS AO POLICIAMENTO BASEADO NO CONHECIMENTO
PERCEPCAQO DA DEMOCRACIA

Em 2021, a Freedom House classificou Mocambique como um pais parcialmente livre (em termos
de liberdades civis e politicas) com uma pontuacio de 43 em 100 (Freedom House, 2021).77 Em
2020, a pontuacdo era de 51 em 100 (Freedom House, 2020) e, por conseguinte, Mocambique
regista um declinio de 114 em 176 paises numa matriz democritica, sendo classificado como

17 Veja a informagdo em https://freedomhouse.org/country/mozambique/freedom-world/2021 (consultado a 11 Setembro
de 2021).
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um “regime hibrido” que combina simultaneamente dimensdes ou instituigdes autocraticas e
democriticas (Hans-Joachim & Lemm, 2016)." O quadro sobre policiamento democritico
utiliza o termo “democritico” para descrever a forma de policiamento e ndo se refere a
instituicoes ou a sociedade em geral. A preocupacdo em torno da democracia no Pais, no
entanto, e como ela afecta o policiamento democritico foi um tema constante em seminarios
com membros da Policia. A titulo exemplificativo, foram levantadas as seguintes questdes:
O que significa a democracia para a Policia e o policiamento em Mogambique? A sociedade
mocambicana estd suficientemente democratizada e democratica para ter um policiamento
democritico? Como criar uma instituicdo policial democritica onde ndo existem bases
democriticas solidas e onde persistem profundas desigualdades socioeconémicas?
“Democritico”, com referéncia ao policiamento, neste artigo, refere-se a adesdo ao estado de
direito, a transparéncia e responsabilidade, e que as institui¢des do Estado devem trabalhar em
prol de um maior bem comum. Durante os seminarios, contudo, os participantes argumentaram
que a democracia no Pais ainda estd por completar, e que tanto as instituicGes piblicas como
os cidaddos carecem de fundamentos democraticos.

Os participantes dos semindrios apontaram consistentemente para a pressio da opinido
puablica sobre a Policia. Referiram-se, especificamente, as expectativas da comunidade de
que a Policia deve ser “dura com o crime e os criminosos”. Estes sentimentos afirmam a
observagio de Bayley de que «ser “duro com o crime” é frequente e exactamente o que o
pablico quer, especialmente nas condicGes instaveis dos paises em transigdo da autocracia
para a democracia» (Bayley, 2001, p. 40). Entretanto, o investimento para alcangar um maior
desenvolvimento de uma cultura juridica entre as comunidades deve ser feito. Hi também
que reconhecer que a retorica “dura contra o crime” vem frequentemente das elites politicas
e é depois aceite pelo puablico (Chappell, 2020). No contexto de Mogambique, alterar esta
narrativa exigiria uma abordagem de cima para baixo.

O quadro para o policiamento democritico reconhece que o policiamento é sensivel ao
contexto, mas nio é dependente do contexto (muitas vezes equiparado a niveis de recursos)
(Muntingh, Redpath, & Faull, 2021, pp. 121-155). Muntingh ¢z /. (2021) argumentam
que «mesmo em ambientes com recursos limitados, ndo custa nada ao estado ndo torturar
suspeitos, ou a um agente da Policia agir com empatia e capacidade de resposta perante uma
vitima de crime». Embora isto parega ser algo possivel, a forma como a Policia trata as vitimas,
infractores e comunidades, depende em grande parte, no caso de Mogcambique, de uma cultura
policial enraizada nascida do legado do policiamento colonial e pos-colonial, punitivo, e de

controlo social (Baker, 2003, pp. 139-158).

'8 Veja a informagdo em https://freedomhouse.org/country/mozambique/freedom-world/2020 (consultado a 5 Setembro

de 2021).
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COMPROMISSO POLITICO

O compromisso politico de profissionalizagio da Policia tem sido repetidamente afirmado
pelo actual Presidente, Filipe Nyusi (RM, 2021). Tal inten¢do ndo se traduziu, contudo,
em politicas e acgdes sustentadas, apresentando um obstaculo ao policiamento baseado no
conhecimento. Por exemplo, o investimento governamental na profissionalizacio da Policia
pode ser visto nas afectagdes orgamentais para as trés instituicdes de formagdo policial. O
or¢amento limitado e em declinio para a Escola de Matalane é apresentado na Tabela 1.
As despesas de funcionamento da escola diminuiram quase para metade em sete anos. Com
taxas de inflacdo anuais e determinados custos constantes (por exemplo, electricidade e agua),
isto significa uma redugdo das dotagdes para salarios (ou menos pessoal docente), cortes no
material de escritério, e manutencdo e reparacoes reduzidas das infra-estruturas existentes.
Estes cortes afectariam, sem didvida, o desempenho institucional e, em dGltima analise, a
qualidade da formagdo ministrada.

Outras despesas incluem infra-estruturas, equipamento e contrata¢do de peritos para actividades
extracurriculares ou mesmo curriculares. A Escola de Matalane ndo recebeu qualquer dotagio
para o efeito desde 2013, e a ESAPOL desde 2016, ano em que foi criada, como se pode ver na
Tabela 1. O resultado é um investimento reduzido em tecnologia e inovagio, ao contrario do
que é necessario para os sistemas educativos do século xx1. Nos mesmos moldes, a ACIPOL
recebeu uma dotagdo substancial para outras despesas, de cerca de 18 milhdes de Meticais,
em 2013, para cerca de 5 milhdes de Meticais, em 2020. Embora isto possa indicar certos
investimentos na qualidade da educa¢io ACIPOL, ndo € possivel analisar a forma como este

dinheiro foi gasto, na pratica, por falta de informagéo pablica.

TABELA 1 (MINISTERIO DA ECONOMIAE FINANGAS, N.D.)19

Despesas de funcionamento (Milhares de Meticais) Outras despesas subsidiadas pelo estado (infra-
estruturas, equipamento, especialistas)
Ano Matalane ESAPOL ACIPOL Matalane ESAPOL ACIPOL
2013 4428,36 96 554,85 18000,00
2015 4452,76 145217,61 4255,10
2018 3715,26 147 065,57 442000
2020 2542,75 70267,92 198817,21 5024,92

MILITARIZACAO DA POLICIA

A literatura tem frequentemente notado o caracter paramilitar da Policia e ndo apenas em

relagdo 4 sua formagdo (Tsucana, 2014). Desde 2017, a Policia e as Forgas de Defesa tém

¥ Orgamento do Estado disponivel https://www.mef.gov.mz (consultado a 28 Fevereiro de 2022 e a 5 Margo de 2022).
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estado profundamente empenhadas em acgdes antiterroristas na Provincia de Cabo Delgado,
em resposta aos ataques dos militantes do 4-Shabaab, que queimaram aldeias, decapitaram as
comunidades locais e forgaram-nos a abandonar as suas casas, fugindo para as provincias de
Nampula e Niassa, bem como para os paises vizinhos (Toulemonde, 2021). A necessidade de
combater o A/-Shabaab parece ter criado a necessidade mais imediata de incrementar o treino
militar no periodo mais curto possivel e desviou o foco sobre a formacio profissional de uma

Policia civil.

A FALTA DE TRANSPARENCIA

A falta de transparéncia da Policia coloca um obsticulo adicional ao policiamento baseado no
conhecimento. A PRM nfo partilha publicamente informagdes sobre o nimero de efectivos,
localizac¢@o das esquadras de Policia e estatisticas sobre detengdes. A PRM nio tem um website
e s6 estdo disponiveis informagoes gerais sobre as fungdes, o mandato e a estrutura da Policia
no website do Ministério do Interior?) Em comparagdo, o Servico de Policia Sul-Africano
(SAPS) tem o seu proprio website, onde o pablico pode aceder a informagdes relacionadas
com estatisticas criminais, planos e relatorios anuais, relatérios finais, etc. Por exemplo, através
de uma funcdo de busca de esquadras de policia, o puablico pode encontrar informacoes
sobre esquadras de policia em todo o Pais com os seus nimeros de telefone e enderegos. Os
documentos juridicos e politicos estdo também disponiveis oz/ine?* Toda a apresentagdo que
o SAPS faz ao Parlamento esta disponivel on/ine, bem como transcrigdes das reunides que a
direcgdo do SAPS tem com as comissdes parlamentares. Em suma, existe uma quantidade
razoavel de informacdo disponivel no dominio piblico sobre o SAPS.

Em geral, a PRM nfo est4 aberta a investigadores e a outras organiza¢bes que queiram obter
uma visdo do seu trabalho, desempenho, procedimentos, desafios e realizacoes. A investigacdo
externa sobre a Policia e o policiamento em Mogambique € rara, e remonta geralmente ao
inicio dos anos 2000 (Baker, 2003, pp. 139-158; Lala, 2003, pp. 1-31; Lala & Francisco, 2006,
pp. 163-180). A autorizacio para realizar investigacdo sobre a Policia é raramente concedida
pelo Ministério do Interior fora dos circulos policiais (Tsucana, 2014). No entanto, dados
acessiveis e fidveis seriam um reflexo do valor que uma institui¢do atribui ao conhecimento.
Os dados recolhidos e analisados através da investigacdo sdo importantes para garantir que as
decisdes se baseiem em provas.

A falta de transparéncia estende-se as escolas de formacdo. Os curriculos ndo foram
disponibilizados, mesmo depois de varios pedidos oficiais terem sido feitos ao longo dos anos

por organizagdes internacionais e nacionais para acesso aos mesmos para fins de investigacio.

? Informagdo disponivel em: http://www.mint.gov.mz/ (consultado a 5 de Setembro de 2021).
2 Informacio disponivel em https://www.saps.gov.za/about/about.php (consultado a 5 de Setembro de 2021).
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O facto de o pessoal docente das escolas de formacido policial ser quase exclusivamente
membro da Policia é indicativo de uma organizagio isolada® Em 2014, Feliciano Chongo,

antigo Director da Escola de Matalane, declarou:

87 0 policia & que pode formar outro policia, dai que hd necessidade de termos um corpo docente pro-
prio. E uma questdo logica. E temos vdrios quadros a serem formados fora do Pais que ao regressar
prioritariamente estardo afectos nas escolas da Policia para poderem transmilir a experiéncia que

tém vindo a aprender de outros paises. (Nuvunga et al., 2016, p. 11).

Por um lado, é importante que os funcionarios da Policia formem outros funcionarios da Policia,
especialmente no aspecto pratico e técnico do trabalho. Por outro lado, os civis de diferentes
disciplinas, tais como direito, direitos humanos e sociologia, dardo um valioso contributo
para alargar as perspectivas dos estagirios sobre o objectivo da Policia na sociedade e o que
significa a sua profissionalizacdo no contexto mog¢ambicano. Uma abordagem multidisciplinar

traria diferentes perspectivas, aprofundando a compreensio e promovendo o exame critico.

FALTA DE RECURSOS

A falta de recursos materiais foi também mencionada como um obstaculo debilitante. Os
participantes partilharam anedotas das condigdes dificeis em que trabalham, muitas vezes
sem meios de transporte ou equipamento essencial, tais como algemas. A falta de algemas
resulta, por vezes, no que poderia ser entendido como o uso excessivo da for¢a que os agentes
precisam de utilizar para “reprimir o criminoso”. Os meios de comunicagio social tém relatado
casos de detencdes por baixo dos assentos dos carros da policia (TV Miramar, 2011; TV
Miramar, 2011a).

0 AGENTE DA POLICIA COMO CIDADAO

A partir das discussdes com os funcionarios da policia nos seminarios, revelou-se frequentemente
o descontentamento com as condigdes de trabalho (relacionadas com a dimenséo da “policia
como cidaddos”, ver Figura 1) e mais particularmente com a sua remuneragéo e possibilidades
limitadas de promocdo. Por exemplo, um agente da Policia de Protec¢do (guarda) ganha entre
cerca de cinco e sete mil Meticais por més (Wagelndicator, 2017). Estes baixos saldrios podem
tornar-se um factor de risco significativo para se envolver em corrupg¢do e até e extorsio
(Yesufu, 2014, pp. 69-70). No entanto, é importante notar que o salario é apenas um dos

factores que contribuem para a corrup¢io, enquanto outras areas incluem também a formacio,

2 Um dos autores deste artigo foi frequentemente convidado a ensinar assuntos especificos sobre justiga criminal e Direitos
Humanos na ACIPOL. Inclusivamente, um médulo sobre Penologia foi ensinado na ACIPOL, em 2021, no ambito do
Mestrado em Ciéncias Policiais.
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recursos tais como equipamento e diferentes beneficios, mecanismos de responsabilizagéo, e

cultura geral (Williams, 2002, pp. 85-99).

POSSIBILIDADES DE MELHORIAS

A descri¢do acima apresentada fornece uma plataforma para uma maior discussio, analise
e investigagdo sobre como desenvolver e apoiar uma policia profissional, de confianga e
legitima, que proteja e sirva o pablico. Em conformidade com o quadro sobre policiamento
democritico, segue-se o primeiro passo, que € transformar a Policia numa organizagio de
aprendizagem, onde o conhecimento seja um foco prioritario que determinaria a tomada de
decisoes, a politica e a pritica.

A ideia da Policia como uma organizacdo em constante aprendizagem deve ser abragada e
promovida pela lideranga. A retérica governamental sobre a profissionalizacio da Policia deve
incluir um compromisso com o conhecimento, e depois ser traduzida na pratica. Em primeiro
lugar, através da formulagdo de politicas, seguida da sua implementagdo, monitorizagdo e
avaliacdo. A Policia Mogambicana carece de politicas, planos de acgdo e estratégias. Estes
documentos sdo necessarios para orientar a policia no policiamento democritico. Daqui
decorre que a formagio inicial e continua deve estar no centro da filosofia organizacional e ser
visivel nos seus documentos politicos.

A formagido para o profissionalismo ndo seria possivel com pelo menos alguns padrdes
minimos na atribui¢io de or¢camentos. O orcamento deve ser adequado a toda a formacio
policial, com especial atenc¢do para a Escola de Matalane, que esta actualmente muito carente
de apoio financeiro. A provisio or¢camental também precisa ser adequada para medir o
impacto da formagdo, digitalizagdo e Aardware informatico adequado. O orcamento teria
também de permitir melhores condi¢des de trabalho para os agentes da Policia, melhores
salarios e equipamento adequado para poderem desempenhar eficazmente as suas fungdes.
Globalmente, o Governo Mogambicano tem recursos limitados, e estes investimentos
dependeriam, em grande medida, do apoio de doadores. Além disso, a Policia precisaria
de se tornar uma instituicdo mais aberta e transparente, disposta a partilhar os dados e
conhecimentos existentes. O investimento na geracdo de novos conhecimentos através da
investigacdo € um aspecto importante do desenvolvimento do conhecimento. Os resultados
da investigagdo deveriam mostrar o que funciona e o que nio funciona na pratica. A Policia,
portanto, precisa de estar aberta 2 critica e utilizar as provas recolhidas através da investigacio

para melhorar os processos e acgoes.
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CONCLUSOES

Baseando-se num quadro conceptual para o policiamento democratico, este artigo examinou
a formacdo policial como principal instrumento para ganhar conhecimento e profissionalizar
a Policia em Mocambique. Foram identificados varios obstaculos ao policiamento baseado no
conhecimento, tais como a percepgdo que as pessoas tém da democracia no Pais, empenho
politico, militarizacdo da policia, falta de transparéncia e mas condi¢oes de emprego para
os agentes policiais. A Policia Mogambicana precisa de ser transformada numa institui¢io
de aprendizagem. Para o fazer, além dos requisitos orgamentais necessarios, € importante
desenvolver e implementar politicas, estratégias e planos de acgdo abrangentes que se centrem
no desenvolvimento do conhecimento.

De acordo com o quadro de policiamento democritico, o conhecimento é uma variavel crucial
para alcangar um servigo policial profissional e eficiente que sirva o publico e que, em Gltima
analise, ganhe a confianga e legitimidade do publico. Tendo em conta os niveis de confianga
relativamente baixos que os cidaddos mog¢ambicanos depositam na sua Policia, o investimento

no conhecimento seria o primeiro passo necessario para desafiar e mudar essa percepgao.
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INFLUENCIA DAS RESPOSTAS
INTERINSTITUCIONAIS COORDENADAS
AEMERGENCIAS E DESASTRES DE
SAUDE PUBLICANA RESPOSTA
NACIONALA COVID-19 EM
MOCAMBIQUE: ESTUDO DE CASO

Celso Inguane?,?, Victor Zimba?

INTRODUCAQ

A Doenga do Coronavirus 2019 (covid-19) ajudou a questionar as conclusdes de que a
coordenacio e colaborag¢do multissectorial para o refor¢o da seguranga de satde, globalmente,
tinham melhorado nos dltimos anos (Kandel ez a/, 2020). As respostas nacionais & covid-19
no primeiro ano da pandemia (de Marg¢o de 2020 a Fevereiro de 2021) consistiram, de modo
geral, numa miscelanea de «actividades de contengio e mitigacdo, com inteng¢do de retardar
grandes picos de pacientes e nivelar a procura de leitos hospitalares, simultaneamente se
protegendo os mais vulnerdveis 2 infec¢do [e implementando] vérios niveis de isolamento
[lockdown]» (Bedford ez al, 2020). S6 mais tarde, em Dezembro de 2020, a vacinacio contra a
covid-19 foi acrescentada as respostas nacionais (Our World in Data, 2022). Porém, a cobertura
da vacinagdo foi tdo baixa e irregularmente distribuida entre paises de alta, baixa e média
renda que, ndo pdde demonstrar um impacto epidemiolégico sobre o controlo da pandemia
ao nivel global (Our World in Data, 2022). Esta dimens@o de desigualdade é uma das facetas
da limitada capacidade global para responder eficazmente a emergéncias e desastres de satde
publica (Kandel ez @/, 2020).

No inicio da pandemia, essa capacidade de resposta, ao nivel nacional e subnacional, estava
limitada a apenas 21% dos paises (Kandel ¢z 4/, 2020), nenhum dos quais pertencente
as regides africana ou do Sudeste asidtico definidas pela Organizacio Mundial da Satde

(Kandel ez 4/, 2020). Isto sugere que esses paises, a maioria dos quais de baixa e média renda,

! Department of Global Health, University of Washington, Seattle, Washington, United States of America
2 Cooperativa de Ideias e Pesquisa em Satde (CO-IDEAS), Cidade de Maputo, Mogambique
3 Direc¢ido Nacional de Planificacio e Cooperacio, Ministério da Saide, Cidade de Maputo, Mogambique
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«requerem recursos externos para controlar quaisquer eventos de doengas infecciosas que
possam ocorrer» (Jacobsen, 2020) que configurem emergéncias ou desastres de saide publica.
Mocambique é um exemplo dessa condi¢ao de dependéncia. Quando a Organizacdo Mundial
de Saide (OMS) declarou a covid-19 como emergéncia de satde global, a 11 de Marco de
2020 (World Health Organization, 2020a), Mogambique era classificado como tendo elevada
capacidade de resposta para detectar, avaliar e notificar quaisquer riscos e eventos de elevada
magnitude, conforme mandatado pelo Regulamento Sanitario Internacional de 2005 (World
Health Organization, 2014): uma pontuacdo de 60% comparativamente 4 média de 44% na
regifo africana da OMS (World Health Organization, 2020b). Porém, a sua pontuacdo na
componente de coordenacdo tinha reduzido nos dois anos anteriores 2 pandemia (figura 1),
de 50%, em 2018, para 40%, em 2019, enquanto a média da regido africana tinha crescido de
47% para 52% (World Health Organization, 2020b).

FIGURA 1: PONTUACAO DAS FUNCOES DA COORDENACAQ E PONTOS FOCAIS DO REGULAMENTO SANITARIO
INTERNACIONAL, MOCAMBIQUE, 2018-2019*
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Esta diminui¢do da pontuagio foi consistente com as constatagdes sobre as dificuldades de
coordenacdo na resposta nacional a covid-19 que uma «revisdo intra-ac¢gdo» documentou
em 2020 (MISAU, Chilundo, & Kraus, 2020). Especificamente, a coordenagdo entre os niveis
nacional e subnacionais, intra e entre os Grupos Técnicos de Trabalho (GTT) foi fraca nalguns
casos, fragmentada noutros e, noutros casos ainda, s6 melhorou com o tempo. Por exemplo,
a comissdo de emergéncia mandatada pelo ministro da sadde para garantir a coordenagio da
resposta nacional, foi confrontada por competigdes institucionais, ndo tinha recursos humanos
adequados nem integragdo para desenvolver as suas actividades (MISAU, Chilundo, & Kraus,
2020). Adicionalmente, a comissdo ndo beneficiou do Centro Operativo de Emergéncia de
Satde Pablica (COESP) criado em 2019 para centralizar o controlo e o comando da resposta
coordenada a emergéncias e desastres de satde puablica (MISAU, Chilundo, & Kraus, 2020).
Entretanto, nos primeiros meses da resposta nacional 28 COVID-19 em Mog¢ambique (de Abril
a Dezembro de 2020), o COESP funcionou mais como um centro de dados do GTT de
vigilancia epidemiolégica (MISAU, Chilundo, & Kraus, 2020).

Apesar destas dificuldades, Mogambique activou atempadamente a resposta nacional a
covid-19, iniciando a vigilancia epidemiologica e consultas para a elabora¢io de um quadro
orientador para uma resposta coordenada (entre Janeiro e Fevereiro de 2020) antes que a OMS
tivesse declarado a covid-19 como emergéncia de satide global. Encerrou institui¢des de ensino
(a 20 de Margo de 2020) (STV, 2020), antes que o Pais tivesse confirmado os seus primeiros
casos de infecgdo por SARS-CoV-2, o virus que causa a covid-19. Estas medidas antecederam
a imposi¢do de outras mais abrangentes, de prevengéo e controlo epidemiolégico, no dmbito
do Estado de Emergéncia, de 1 de Abril a Agosto de 2020 (Governo de Mogambique, 2020a;
Governo de Mocambique, 2020b), posteriormente substituido por uma lei de calamidade
puablica, em Setembro de 2020 (Governo de Mocambique, 2020c), adaptada de legislacdo
usada para responder a desastres naturais (Governo de Mogambique, 2020d) . Finalmente, o
Governo relaxou lentamente algumas das medidas de prevengio e controlo, entre principios de
Outubro e Dezembro de 2020 (Governo de Mogambique, 2020e; Nyusi, 2020) e restabeleceu
a maioria dessas medidas entre meados de Janeiro (Governo de Mogambique, 2021a) e
principios de Fevereiro de 2021 (Governo de Mogambique, 2021b), quando o Pais foi assolado
pela segunda vaga da covid-19 (World Health Organization, 2022).

Este capitulo concentra-se na coordenagdo da resposta nacional a covid-19, no primeiro
ano da pandemia em Mogambique, entre Marco de 2020 e Fevereiro de 2021. Os dados
foram colhidos entre Outubro de 2020 e Fevereiro de 2021, recorrendo a analise documental

e entrevistas presenciais e virtuais com informantes-chave. Os dltimos foram seleccionados

* Figura elaborada com base em dados da OMS. SPAR - Autoavaliacio dos Estados Membros (World Health Organization,
2020b).
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dentre representantes de instituicbes governamentais mogambicanas, parceiros bilaterais
e multilaterais de cooperacdo, organizagbes ndo-governamentais (ONG) nacionais e
internacionais e investigadores baseados em Mogambique e internacionalmente, envolvidos
na resposta nacional a covid-19 em Mogambique. Os informantes-chave das instituicbes
governamentais mog¢ambicanas sdo do Ministério da Sadde (MISAU), do Instituto Nacional
de Saade (INS) e do Gabinete de Reconstru¢do Pés-Ciclones (GREPOC). Os dados foram
analisados usando o conceito tetra-dimensional de coordenacio interinstitucional durante
emergéncias e desastres de saide publica, desenvolvido por Spencer Moore e colegas (Moore
et al., 2007) que, usamos para melhorar a profundidade analitica das sete dimensdes da sec¢io
de «Comando e Coordenagdo» do «Instrumento de anilise de capacidades nacionais para um

novo coronavirus (nCoV)» da OMS (World Health Organization, 2020c).

CRONOLOGIADO PRIMEIRO ANO DA RESPOSTA NACIONAL
A COVID-19 EM MOCAMBIQUE

A resposta nacional de Mocambique & covid-19 foi atempada (tabela 1), excepto na
componente comunitaria, inclusa posteriormente. A resposta foi coordenada ao mais alto nivel
pelo Governo central, seguindo uma matriz emitida oportunamente, imediatamente a seguir a
OMS ter declarado a covid-19 emergéncia global.

Em Janeiro de 2020, o MISAU comecou a incluir dados sobre a testagem da covid-19,
quarentena e outras variaveis relativas 2 morbidade e mortalidade, nos seus relatérios diarios
e semanais (Ministério da Sadde, 2020a; Ministério da Satde, 2020b; Ministério da Sadde,
2020c) e consultou especialistas nacionais sobre a elaboracio de termos de referéncia para uma
comissio de emergéncia — que constituiram o modelo para a coordenagio da resposta nacional
a covid-19.5 A 12 de Marco de 2022, no dia que se seguiu 2 OMS ter declarado a covid-19 uma
emergéncia global (World Health Organization, 2020a), o MISAU publicou um despacho,
no qual articulava a orientagdo para uma resposta nacional coordenada a pandemia e criou
«uma Comissdo de Emergéncia com o objectivo de coordenar a resposta a ameaga [colocada
pela covid-19] e outras emergéncias decorrentes da época chuvosa» (Ministério da Sadde,
2020d). A 17 de Marco, o MISAU publicou o primeiro relatério didrio de morbimortalidade
pela covid-19 que incluia informagdo de 22 de Janeiro a 16 de Margo de 2020 (Ministério da
Satde, 2020a). Os dados reportavam a exposicio ao SARS-CoV-2, resultados de testagem,
vigildncia nos portos de entrada e quarentena, desagregados por provincia, sexo, faixa etaria e

nacionalidade.

5 Entrevista a um investigador, a 9 de Fevereiro de 2021.
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TABELA 1: BREVE CRONOLOGIA DA RESPOSTA A COVID-19 EM MOCAMBIQUE

Janeiro-Fevereiro 2020 Resposta nacional incipiente

Vigilancia epidemioldgica (de sintomas) nos portos de entrada

Vigilancia epidemioldgica, através de relatérios semanais de morbimortalidade

Consultas paraacriacdo do Comité de Emergéncia do Sector da Sadde

Margo Articulacao e formalizacdo da resposta nacional

Criado o Comité de Emergéncia do Sector da Satide

Diagnosticados os primeiros casos de covid-19

Encerramento de instituicdes de ensino

Criada Comissdo Técnico-Cientifica Multidisciplinar

Elaborado o plano nacional de prontiddo e resposta a covid-19

Declarado o Estado de Emergéncia e medidas abrangentes de prevencao e controlo

Abril-Agosto Estado de Emergéncia

Implementado o Estado de Emergéncia e restrices abrangentes de prevencao e controlo

Aprovacao de legislagdo e implementacao de medidas de proteccao

Surgimento de focos de transmissao comunitaria

Condugao de inquéritos sero-epidemioldgicos em focos de transmissao de covid-19

Inquéritos sero-epidemioldgicos alargados as capitais provinciais

Retomado apoio internacional directo ao Orcamento Geral do Estado

Elaborada a estratégia de resposta comunitdria a covid-19
Setembro-Dezembro Estado de Calamidade Piblica e Alerta Vermelho| abrandamento de vérias restricdes
de 2020 Declarado Estado de Calamidade Publica e alerta vermelho
Abrandamento de vdrias restrigdes (viagens internacionais, comércio e trabalho, aglomeracao,
abertura de algumas instituigdes de ensino para realizagdo de exames)

Janeiro-Marco de 2021 Estado de Calamidade Publica e Alerta Vermelho | repostas algumas restricées
Aumento exponencial do nimero de casos didrios e aumento da mortalidade

Repostas algumas restricdes em vigor durante o estado de emergéncia (niveis 2-3)

Actualizado o plano nacional de prontidao e resposta a covid-19.

A implementag¢do da resposta nacional multissectorial a covid-19 comecou imediatamente
a seguir. A 20 de Margo, dois dias antes de terem sido detectados os primeiros casos de
SARS-CoV-2 em Mogambique (Ministério da Sadde, 2020a), o Governo central comegou
a implementar medidas para prevenir e controlar a pandemia, como o encerramento de
instituicGes de ensino e a imposicio de restrigdes ao nimero de pessoas que se podiam reunir
(STV, 2020). Estas medidas foram seguidas pela criacdo de uma comissdo técnico-cientifica
multidisciplinar, a 24 de Marg¢o (Governo de Mogambique, 2020f), com mandato para
monitorar a evolugdo da covid-19 no Pais e aconselhar técnica e cientificamente o Governo
central sobre a resposta 4 pandemia. Em conformidade com as orientacées estabelecidas pelo
Regulamento Sanitario Internacional de 2005 (World Health Organization, 2014), a comissdo
elaborou um plano nacional de prontidio e resposta a covid-19 (MISAU, 2020e).

A 1 de Abril de 2020, quando apenas 10 casos de infecgdo por SARS-CoV-2 tinham sido
confirmados em Mogambique, o Governo central impos o Estado de Emergéncia (Governo
de Mogambique, 2020g), no dmbito do qual implementou medidas de restri¢do, prevengéo e
protec¢do social abrangentes, para enfrentar a pandemia e mitigar alguns dos seus efeitos. Foram
igualmente anunciadas medidas para os meios de comunicacio social, liberdade de imprensa
e opinido, associadas a restrigdes a viagens domésticas e internacionais. Foi introduzida

regulamentagdo especial relativa a documentos de identificagdo individual, de viagem e
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de condugdo de veiculos. Estas medidas foram sendo progressivamente regulamentadas,
modificadas e revogadas, através de um volume elevado de documentos legislativos sobre
assuntos especificos, sem precedentes em Mogambique independente®. A abrangéncia dessas
medidas reflectiu uma abordagem holistica a assuntos de saide publica, com excep¢io da
articulagdo da componente comunitiria da resposta nacional a covid-19 que foi concluida
mais tarde, em Agosto de 2020 (MISAU, 2020f).

Dadas as limita¢Ges que a Constitui¢io da Repuablica impde a vigéncia do Estado de Emergéncia
em Mocambique (Governo de Mogambique, 2004h), ap6s algumas prorrogacoes até Agosto
de 2020, o Estado de Emergéncia foi revogado a 4 de Setembro. Contudo, as medidas que
tinham sido impostas durante o Estado de Emergéncia mantiveram-se, no dmbito de um
quadro legislativo de gestdo de riscos de desastres naturais, através da qual o Governo declarou
o Estado de Calamidade Publica e um nivel de alerta vermelho (Governo de Mogambique,
2020i). Ao longo do tempo, algumas restri¢cdes foram parcialmente aliviadas, incluindo a
reabertura de fronteiras internacionais e portos de entrada, a reabertura de instituicdes de
ensino técnico-profissional e a retoma do regime normal de trabalho, comércio e actividades
religiosas em locais puablicos. Em muitos aspectos, este alivio de restrigdes aproximou-se da
ideia de um “novo normal”, eventualmente revisto em Janeiro de 2021, quando o Pais foi
assolado pela segunda e maior vaga de covid-19 até a altura. O ntimero médio de casos diarios
de infecg¢do por SARS-CoV-2 (Hasell et al., 2020) e o nimero de hospitalizaces e mortes
associadas cresceu (figura 2), a ponto de sobrecarregar excessivamente o sistema nacional
de satde e causar panico e critica pablica (Tibana, 2021). Reagindo 3 situagdo, desde 13 de
Janeiro, o Governo central repds virias restricdes que tinham estado em vigor durante o
Estado de Emergéncia (Governo de Mogambique, 2021a). A 4 de Fevereiro, as restricdes
foram reafirmadas e novas restricées foram impostas, incluindo o recolher obrigatério das 21
horas as 4 horas da manha na regido metropolitana do Grande Maputo, que inclui a Cidade
de Maputo e trés dreas urbanas situadas num raio de cerca de 40 km: Cidade da Matola,

Municipio da Boane e Distrito de Marracuene (Governo de Mogambique, 2021b).

¢ Durante algum tempo, até por volta de 30 de Junho de 2022, uma lista exaustiva da legislacio mogambicana em resposta
a COVID-19, este disponivel na pagina electronica da GDA Advogados. https://www.gdaadvogados.com/en/insights/
legislation/relevant-laws/229/
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FIGURA 2: MEDIA DE SETE DIAS DE NOVOS TESTES POSITIVOS DE SARS-COV-2,DE 22 DE MARGO 2020 A 16 DE
FEVEREIRO DE 2021, EM MOCAMBIQUE’
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O plano nacional de prontiddo e resposta foi actualizado em Janeiro de 2021 (MISAU, 2021),
para reflectir os esforgos para lidar com a deterioracido da situacdo epidemiol6gica no Pais e na
area do Grande Maputo e, com as limitagdes da resposta nacional descritas num relat6rio sobre
a revisdo “intra-acgdo” para Mogambique, cuja primeira versdo foi completada em Dezembro
de 2020 (MISAU, Chilundo & Kraus, 2020). Diversas institui¢des, incluindo a sociedade civil
e o empresariado mog¢ambicanos, ONG e instituicGes bilaterais e multilaterais internacionais
e, investidores internacionais, implementaram medidas de conten¢do ou de mitigagdo do
impacto da pandemia no sistema de saide e ao nivel socioeconémico (Satte et al., 2020).
Tal foi feito em coordenagdo com o Governo central, apoiando os esfor¢os do Governo ou
independentemente, obedecendo a l6gicas humanitarias e de solidariedade social empresarial.
A assisténcia internacional incluiu o reatamento do apoio directo ao Org¢amento Geral do

Estado (OGE) que o Fundo Monetario Internacional (FMI) (International Monetary Fund,

7 Figura elaborada com base em dados de Our World in Data (2021).
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2020), o Banco Mundial (The World Bank, 2020) e outros doadores internacionais haviam
suspenso desde inicios de 2016, em reac¢io as dividas ocultas, avaliadas em cerca de 2,2 bilides
de dolares americanos (The Wall Street Journal, 2016).

COORDENACAO DA RESPOSTA NACIONAL A COVID-19

A coordenagdo da resposta nacional a covid-19 foi dirigida ao mais alto nivel do Governo de
Mogambique, pelo Presidente da Repiblica e, ao mais alto nivel do MISAU, pelo Ministro
da Satde. Houve representacdo multissectorial, participagdo activa por parte dos parceiros
internacionais cooperac¢do e, participagdo limitada da sociedade civil e do empresariado
nacional. Os membros do Conselho de Ministros reportavam semanalmente ao Conselho,
dirigido pelo Presidente da Repiblica. O Ministro da satide presidia a uma comissdo técnico-
cientifica multidisciplinar que aconselhava o Presidente da Republica. O MISAU, coordenava
igualmente as actividades dos varios GTT criados para apoiar a comissdo de emergéncia
e responder aos pilares contidos no instrumento de andlise de capacidades nacionais para
o novo coronavirus - nCoV (World Health Organization, 2020c). Um grupo de parceiros
de cooperacio do sector da satde que incluia doadores, ONG internacionais e nacionais,
membros das plataformas da sociedade civil e do sector privado prestava apoio técnico e
financeiro aos GTT do sector da saide. Alguns ministérios implementaram actividades de
resposta nacional externas aos mecanismos de coordenacio dirigidos pelo MISAU, contudo,
no ambito da legislacio nacional de resposta articulada pelo Governo central. O grau de
coordenagdo entre os niveis central e subnacional do sector de saide e entre os diferentes
GTT variava. Nalguns casos, era fraco e fragmentado; noutros casos era pouco claro ou de
melhoria lenta ao longo do tempo.

O Despacho n.° 3/2020 de 12 de marco, do MISAU, que conceptualizou a resposta nacional
a covid-19 (Ministério da Sadde, 2020d), foi posteriormente alargado para um plano nacional
de prontiddo e resposta (Ministério da Satade, 2020¢). O despacho criou uma comissio de
emergéncia para coordenar a resposta a covid-19 e a outras emergéncias de saide publica
e especificou a composi¢do, os papéis e as responsabilidades da comissdo. Também criou
sete subcomissGes para prestarem assisténcia no alcance das metas da comissio e descreveu
a contribuicio que se esperava dos parceiros de cooperagido internacional. Ademais, o
documento incluia orientagdes sobre (a) coordenagio e interac¢do com outras entidades do
Governo e representacdo da comissdo nos «orgios de governacdo descentralizada» e, (b)
recomendou a inclusdo da sociedade civil e do sector privado (Ministério da Satde, 2020d). A
Direc¢io Nacional de Saade Pablica (DNSP) foi nomeada para presidir 4 comissdo, assistida
pelo INS. As subcomissdes destinavam-se a vigilancia epidemiolégica, gestdo de cuidados

clinicos, diagnéstico laboratorial, mobilizagdo comunitaria e infra-estrutura, gestdo da cadeia
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logistica e infra-estrutura, monitoria e avaliagdo e, gestdo de recursos financeiros e humanos.
A composicdo temitica da comissdo de emergéncia e das suas subcomissdes esteve, de
forma geral, alinhada com as nove areas tematicas que o MISAU criou para gerir os pilares
contidos no instrumento de analise de capacidades nacionais da OMS - nCoV (World Health
Organization, 2020c) - e reflectiu-se nos GTT que compuseram o grupo de parceiros da satde.
As 4reas tematicas foram: coordenagdo (governacdo), planificagio e monitoria; vigilancia,
resposta rapida e equipas de investigagdo de casos; gestdo de casos; laboratérios nacionais;
risco de transmissdo e envolvimento comunitario; prevengio e controlo da infecgdo; portos de
entrada, viagens e transportes internacionais (MISAU, Chilundo & Kraus, 2020) e; vacinagio,
criada mais tarde® (Jornal Noticias, 2021).

Na pratica, o INS partilhou com a DNSP a lideranca da resposta nacional coordenada do
sector de saide. O INS geriu a pagina electrénica principal do Governo central que contém
informagdo sobre satde, educacio e mensagens sobre transmissio da covid-19%; dirigiu a
vigilancia epidemiol6gica, mediante a implementagdo de inquéritos sero-epidemiol6gicos de
SARS-CoV-2 nas capitais provinciais, rastreio de contactos e testagem de casos suspeitos;
dirigiu o Observatorio Nacional de Satde (ONS), que hospeda a Plataforma de Anilise de
Cenarios e Impactos das Medidas de Controlo de Epidemias (ONS-PACE), a qual, até finais de
Julho de 2020, coordenou andlises rapidas «que a Comissdo Técnico-Cientifica multidisciplinar
usou para aconselhar o Governo central sobre a resposta nacional A covid-19».1° A plataforma
continha quatro grupos tematicos: (a) demografia, mobilidade e distanciamento social, (b)
modelagio da morbimortalidade, (c) continuidade dos servigos de prevencio e tratamento, e
(d) analise dos impactos econémicos da pandemia no sector de saude e nas familias. Os grupos
tematicos inclufam representantes de instituigées do Governo central, governo americano,
sistema das Nagdes Unidas, ONG internacionais e pesquisadores locais e internacionais. O
Gabinete das Nagoes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA) resume

da seguinte maneira estes arranjos complexos de coordenagao:

Para a resposta de sadide piblica @ COVID-19, 0 Governo formou o grupo dos parceiros da sadide,
dirigido pelo Minsstério da Sadide, com o apoio da OMS e parceiros. Foi elaborado um Plano
Nacional de Preparagio e Resposta a COVID-19 e for formada uma Equipa Técnica de Assessoria
(ETA) composta por especialistas da OMS, UNICEF, Africa Centres for Disease Control and

8 O grupo de trabalho tematico sobre vacinagio foi criado para garantir o desenvolvimento e implementa¢do do Plano
Nacional de Mobilizagdo e Vacinagdo para as vacinas da covid-19 que articularam a candidatura do Pais ao mecanismo
COVAX, tal como delineado no WHO/2019-nCoV/NDVP/country_plans/2021.1. Néo € claro que seja esse o caso, mas
espera-se que este grupo de trabalho faga a gestdo da implementagdo do plano geral de vacinagdo da covid-19 no Pais,
incluindo das vacinas que o Pais comegou a obter fora do instrumento COVAX, conforme anunciou o Ministério da Sadde:
as vacinas contra a covid-19 chegam nos proximos dias — as primeiras serdo para os profissionais de satade.

A pagina electronica do INS contém informagdo completa do Governo de Mogambique sobre a covid-19: https://covid19.
ins.gov.mz

10 Entrevista formal a um investigador, a 9 de Fevereiro de 2021.
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Prevention (CDC), Banco Mundial, USAID, FNUAP, para coordenar, acrescentar qualidade
e harmonizar as contribuigdes dos vdrios grupos técnicos de trabalho. Todas estas equipas estio
actrvas e continuam a ﬁmczbmzr, enquanto se z'mp]emmz‘a uma estrutura semelhante através de

todas entidades de satide e gabinetes de governos provinciais (OCHA, 2020).

Porém, a anilise «intra-acgfo» para Mogambique (MISAU, Chilundo, & Kraus, 2020) e os
informantes-chave sugeriram que, embora existissem estruturas e entidades de coordenagio
a0 nivel nacional e subnacional, as dindmicas de coordenagio eram mais complexas do que
propunha a descrigdio do OCHA, segundo a qual «essas equipas estdo activas e continuam a
funcionar». A capacidade de coordenacdo variava entre os niveis nacional e subnacional, nos
GTT e entre eles (figura 3): fraca nalguns casos, fragmentada noutros e, noutros casos ainda, a

coordenacdo parecia melhorar com o tempo.

FIGURA 3. ENTIDADES ENVOLVIDAS NA COORDENACAQ DA RESPOSTA NACIONAL A COVID-19 EM MOCAMBIQUE™
Governo de Mogambique (Presidente da Republica)
Ministro da Sadde
Comissao Técnico-Cientifica multidisciplinar
Comissao de emergéncia Grupo de Parceiros da Sadde Pilares de Capacidade Nacional
Coordenacao Coordenagdo (governacgao), planificagao
e monitoria
Vigilancia epidemioldgica Vigilancia epidemiolégica Vigilancia, resposta rapidae
investigacao de casos
Gestao de cuidados clinicos Cuidados clinicos Gestao de casos
Diagndstico laboratorial Diagndstico laboratorial Laboratdrios Nacionais

Mobhilizacao comunitdria e infra- Comunidade Risco de transmissao e envolvimento

estruturas comunitdrio
Gestdo de cadeia logistica e infra- Cadeia de logistica e informacao Vacinacao

estruturas

Monitoria & Avaliagao Monitoria & Avaliagao - Gestao de
informacao

Gestao de recursos financeiros e Mobilizacdao de Recursos

humanas

Pontos de entrada Portos e pontos de entrada
WASH Prevencao e controlo de infeccao
Governos Provinciais

Concretizando, a comissdo de emergéncia parece ter tido dificuldades em ser eficaz, porque ndo
tinha recursos humanos adequados, nio teve apoio sélido para desenvolver as suas actividades
e teve de gerir interesses institucionais frequentemente concorrentes (MISAU, Chilundo,
& Kraus, 2020). s GTT na tomada de decisdes que alguns informantes-chave classificaram

como ndo reflectindo processos participativos nos GT'T, mas sim a comunicagdo unilateral de
11 Na figura 3, delinedmos a estrutura da resposta coordenada da nagdo mogambicana a covid-19 a nivel central. Usamos um
tipo de letra esbatido para descrever a comissdo de emergéncia e os seus GTT e ndo usdmos conectores entre as entidades

e os GTT para manter a consisténcia com a falta de clareza que os informantes-chave tinham a respeito do nivel de
coordenagdo e actividade entre essas entidades e os GTT.
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decisdes de entidades de nivel central a entidades provinciais.”> O resultado foi, no entender
dos informantes-chave, uma variedade das respostas provinciais a covid-19, sem obediéncia as
directrizes nacionais, conforme asseverou um informante-chave: «todas as provincias tém os
seus proprios planos; ndo existe um padrio e; ndo vi isso mudado».”

Alguns informantes-chave afirmaram que as dificuldades de coordenagio persistiam em todos os
organismos de coordenacdo, excepto na comissdo técnico-cientifica multidisciplinar, conforme
notou um informante-chave: «o tnico grupo de trabalho que funciona e se retine regularmente
é a comissdo técnico-cientifica que assessora o Presidente [da Republica]».* Contrariamente,
outros informantes-chave e o relatorio de «revisdo intra-ac¢io» sugerem que alguns GTT
ultrapassaram as dificuldades de coordenagdo. Por exemplo, o GTT de cadeia de logistica e
infra-estruturas usou com sucesso estruturas, planos e processos de experiéncias anteriores de
resposta a ciclones e inundagGes dos dltimos anos a nivel central, mas néo ao nivel provincial
nem distrital, onde nio havia pontos focais (MISAU, Chilundo, & Kraus, 2020). O GTT dos
pontos de entrada, viagens internacionais e transportes, teve uma coordenagio multissectorial e
proactiva assinalavel que, segundo o relatério de «revisdo intra-ac¢do», «garantiu o retardamento
da pandemia no Pais» (MISAU, Chilundo, & Kraus, 2020). Os sectores representados nesse
GTT foram satde, agricultura e desenvolvimento rural, transportes e comunicagdes, economia e

finangas (incluindo as alfindegas) e interior (migracio e policia de guarda fronteira).

ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVILEDO EMPRESARIADO NA
RESPOSTA NACIONAL

O GTT de risco de transmissdo e envolvimento comunitirio foi mencionado como mais um
exemplo de coordenagio e inclusdo multissectorial e multidisciplinar da sociedade civil, do sector
privado e de entidades provinciais (MISAU, Chilundo, & Kraus, 2020). Este grupo também
capitalizou estruturas, processos e recursos usados para responder a emergéncias e desastres

de satde pablica anteriores em Mogambique, conforme mencionou um informante-chave:

O GTT de transmiss@o nio € novo; for reactivado a partir dos [GTT] antes utilizados para enfren-
tar o Ebola e os ciclones IDAI e Kenneth. Usdmos material educacional que tinhamos preparado
para o Ebola. Mas introduzimos algumas melhorias. Por exemplo, enquanto anteriormente tinha-

mos apenas incluido [apenas| linguas do Sul, desta vez incluimos linguas locais de todo o Pais. ™

2 Entrevista a um representante do Governo de Mocambique, a 13 de Fevereiro de 2021.
3 Entrevista a um representante do grupo de parceiros da satde, a 9 de Fevereiro de 2021.
4 Entrevista a um representante do Governo de Mocambique, a 13 de Fevereiro de 2021.
5 Entrevista a um representante do Governo de Mogambique, a 10 Fevereiro de 2021.
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Os termos de referéncia para este GTT estdo articulados na estratégia da resposta comunitaria
a covid-19 (Ministério da Satde, 2020f), concentrando-se no cumprimento de quatro objectivos
estratégicos: (a) lideranca comunitaria na disseminagdo de mensagens de educacio para sadde,
(b) descrever as medidas de prevencdo comunitaria contra a covid-19, (c) clarificar os papéis
dos intervenientes comunitarios na vigilancia da covid-19 e, (d) assegurar a continuidade
dos servicos de satde e de apoio ao nivel comunitario. A estratégia também descreveu os
papéis de virios sectores do Governo central, instituicoes multilaterais e ONG e, clarificou os
papéis das entidades de governagdo descentralizada aos niveis distrital e municipal. Contudo,
a contribui¢do da estratégia de resposta comunitaria para a resposta nacional, no primeiro
ano, pareceu limitada por dificuldades relacionadas (a) a participagdo da sociedade civil
na tomada de decisfio sobre a coordenagfio e implementacdo da resposta nacional, (b) ao
desenvolvimento e implementacio tardia da estratégia, e (c) a alocacio limitada de recursos a
componente comunitaria.

Para ser concreto, os informantes-chave entendem que o envolvimento da sociedade civil
local na tomada de decisfio sobre a coordenagdo da resposta nacional variou entre algum
envolvimento e um envolvimento marginal ou nenhum envolvimento, conforme ilustram os

depoimentos que se seguem:

O movimento incluia ministros e mesmo a sociedade civil'’, [mas] & dificil espectficar quais as
organizagcoes da sociedade crvil que participam, embora ndo haja qualquer restrigdo a quem pode
participar'’. No tnicio, eles costumavam vir por causa do pénico. Mas ndo participavam; eles néo
sabem o que se estd a passar. Também ndo ajuda o facto de a resposta ter sido tiao cientifica. Mas
15t ndo acontece s9 na resposta @ COVID-19. E uma questao estrutural no pais; isso tem que ver
com a abordagem do topo-base do governo, o que limita a participagdo da sociedade crvil®.

A sociedade civil nao participa. Parte dela veio com uma ‘voz de inspecedo’, com uma certa voz
de activista, investigativa. Porém, troeram algumas boas contribuigies, especialmente relacionadas

com a inclusdo de pessoas com deficiéncia®.

Veja a Comissao Técnico-Cientifica Multidisciplinar. A sociedade civil ndo tem I representagdo.
Ndo hd membros das liderangas religiosas. Niao hd membros de organizagies representantes dos

profissionais de sadide, como médicos ou enfermerros®.

16 Entrevista a representante do Governo, a 21 Fevereiro de 2021.

7 Entrevista a representante do Governo, a 10 Fevereiro de 2021.

8 Entrevista a representante do grupo de parceiros da sadde, a 13 de Fevereiro de 2021.
19 Entrevistas com representante do Governo, a 13 de Fevereiro de 2021.

2 Entrevista a membro da sociedade civil mogambicana, a 19 de Fevereiro de 2021.
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Estas percepgdes ndo surpreendem, dado que a estratégia de resposta comunitaria, na qual
tal participagdo foi articulada, foi finalizada relativamente tarde (AgostoAgosto de 2020)
relativamente a resposta nacional a covid-19?! e recebeu recursos limitados, comparativamente

a outras componentes da resposta nacional. Como explicaram dois informantes-chave:

Quando a covid-19 comegou, a componente comunitdria ndo tinha sido incluida. Ela for elaborada
mais larde ¢ agora ¢ um dos pilares da resposta nacional. A ideia era financiar as actividades
dos intervenientes comunitdrios. Mas ndo havia dinkeiro para estruturar a resposta. Por 150, no
inicto_for dificil, [porque os parceiros de implementagio] diziam que ndo tinham planificado isto.
O Ministério da Sadide respondeu que também ndo esperara a covid®.

O envolvimento da comunidade veio mars tarde. A prioridade era a componente clinica. Deveria-
mos ter formado os actores comunitdrios. E houve ocasides em que tivemos de parar [as actividades]
porque ndo havia dinkeiro. Quando sentimos que precisamos de formar os actores comunitdrios,
muitas vezes esquecemo-nos de tnclutr equipamento e consumivers como EPP, dlcool em gel, sabao.

Essa for uma das ligoes aprendidas desta resposta.®

A participacio do sector privado com investimentos para apoio a resposta nacional a covid-19
também teve variagdes. Entretanto, ndo estd claro até que ponto o empresariado contribuiu
directamente para financiar o Plano Nacional de Prepara¢do e Resposta a covid-19. Parte do
empresariado nacional estava representada no grupo de parceiros da saide pela Confederacio
das Associagdes Econémicas (CTA), cujo nivel de participagdo também ndo estava claro.
Porém, alguns informantes-chave descreveram exemplos de contribui¢des claras e activas dos
empresarios na resposta 2 covid-19. Por exemplo, alguns informantes-chave reportaram que
algumas empresas organizaram webinars internacionais, doaram equipamento e outros artigos
e, injectaram fundos nos cofres do Estado, como parte da responsabilidade social empresarial
e contribuiram com inovagdes e produzindo equipamento e outros insumos, como as
chamadas “maéscaras de fabrico comunitario”. Acrescentaram que as companhias de telefonia
mével apoiaram linhas verdes (gratis) como o A% Vida, colocaram a circular mensagens de
prevengio através de SMS e, ocasionalmente, disponibilizaram crédito gritis para telemoéveis
a alguns profissionais de satide. Os informantes-chave, adiantaram ainda que, alguns bancos
disseminaram mensagens de prevenc¢do nas suas caixas automaticas (ATM) e fizeram-nas
circular através dos seus trabalhadores. As multinacionais envolvidas na implementacio
de megaprojectos contribuiram através da construgdo e apetrechamento de laboratérios e

contratando recursos humanos para realizar a testagem por Reacgfio em Cadeia de Polimerase

21 Entrevistas com dois com representantes do Governo, a 10 e 12 de Fevereiro de 2021.
2 Entrevistas com representante do Governo, a 12 de Fevereiro de2021.
% Entrevista a representante do Governo, a 10 de Fevereiro de 2021.

Influéncia das respostas interinstitucionais coordenadas a emergéncias e desastres de saiide priblica na resposta nacional & COVID-19 em Mogambique: estudo de caso Desafios para Mogambique 2022 117



(PCR) do SARS-CoV-2 nas provincias em que operavam, nomeadamente em Cabo Delgado,
Nampula e Tete. Simultaneamente, outras empresas forneceram combustivel ou fundos
directamente ao MISAU e a outras entidades pablicas. Um informante-chave discutiu esta

contribuigdo, particularmente para o sistema nacional de saide, destacando algumas limitagdes:

Os laboratdrios que foram construidos e equipados sao importantes. Mas foram construidos com
material pré-fabricado que durard menos de 10 anos. Os recursos humanos (técnicos de laboratd-

710) que foram contratados e formados irdo transitar para o servigo nacional de saide*.

Apesar dos relatos positivos, persiste uma percepgdo de que o empresariado nacional contribui
fora do ambito do plano de resposta nacional; o que poderia reflectir, parcialmente, o seu

estatuto dependente em relacdo ao governo central, conforme explicou um informante-chave:

A comunidade empresarial nacional ainda estd atrelada ao governo. Segue agendas do governo.
Limita-se a colaborar com as decisies do governo. Por 15so, ndo € ficil ser vista como interlocutora

do governo®”

Portanto, com base nos documentos que consultdmos e nas entrevistas que realizamos, ndo
ficou claro o nivel de coordenacio entre os varios intervenientes € os GTT nem como estas
entidades poderiam contribuir para coordenar eficazmente a resposta nacional 2 COVID-19.
Alguns informantes-chave sugeriram que tal coordenagio existia explicitamente, conforme
demonstrado por a Comissdo Técnico-Cientifica Multidisciplinar ser hierarquicamente
superior aos GTT e ter sintetizado as contribui¢des dos GTT?. A maioria dos entrevistados,

porém, pensava de forma diferente, tendo afirmado que tal coordenacio:

No existe explicitamente. Existe implicitamente, porque alguns dos membros da comissio técnico-
-cientifica multidisciplinar [que assessora o Presidente da Repiiblica] fazem parte de, ou lideram

institutgoes que estdo representadas em vdrios desses grupos de trabalho”
0 MODELO HIBRIDO DA RESPOSTA DE MOCAMBIQUE A COVID-19

Apesar das dificuldades de coordenacdo da resposta nacional terem permeado diferentes

niveis de governagio, institui¢des e grupos de trabalho, o modelo dos GTT multidisciplinares

2 Entrevistas a um representante do Governo, a 13 de Fevereiro de 2021.

% Entrevista a representante do grupo de parceiros da satde, a 13 de Fevereiro de 2021.
% Entrevistas formais com investigador, 9 de Fevereiro de 2021.

7 Consulta informal com um investigador, a 21 de Janeiro de 2021.
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foi uma caracteristica transversal ao primeiro ano da resposta nacional a covid-19 em
Mocambique. Faz parte de um modelo hibrido mais abrangente que parece ser influenciado
por (a) abordagens de satde publica globais aplicadas a emergéncias e desastres de saide
publica e, por (b) uma abordagem de resposta rapida humanitaria usada globalmente para
responder a calamidades naturais. Ambas as abordagens coexistem no Pais ha pelo menos duas
décadas, num quadro que inclui (a) a lideranga do Governo central em aspectos normativos,
de planificagdo e de monitoria, reconhecida pelos parceiros de cooperagio internacional e,
(b) a assisténcia financeira, logistica e técnica que os parceiros de cooperagio internacional
oferecem. Conforme esclareceu um informante-chave:

O mecanismo de resposta é 0 mesmo para todas as emergéncias?* E o modelo de clusters.
As organizagbes internacionais estdo habituadas a ele e foi usado para responder ao ciclone
[IDAI].»

Um exemplo recente de uso da abordagem de resposta rapida humanitaria para enfrentar
calamidades naturais foi a resposta ao ciclone IDAI que devastou a regido centro de
Mogambique, em 2019. A abordagem foi novamente activada mais tarde, no mesmo ano, para
responder ao ciclone Kenneth, que atingiu partes das provincias de Cabo Delgado e Nampula,
no Norte de Mogambique. Um relatério situacional do OCHA descreve abreviadamente a
abordagem nos seguintes termos:

A resposta humanitaria em Mogambique no seu todo € dirigida e coordenada pelas autoridades,
através do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC) e mecanismos relacionados
de coordenacdo de emergéncia. A operagio e a assisténcia humanitaria recebem apoio de
organizacdes de ajuda estruturadas na Equipa Humanitaria do Pais (Humanitarian Country
Team — HCT) que inclui as agéncias das Nagdes Unidas, ONG nacionais e internacionais, Cruz
Vermelha e representantes dos doadores. A HCT € apoiada a nivel operacional por um Grupo
de Coordenacio Inter-Clusters (Inter-Cluster Coordination Group — ICCG) (OCHA, 2020).

A resposta nacional ao HIV ndo diverge muito da abordagem de caricter humanitario que é um
paradigma da resposta nacional a emergéncias e desastres de satde pablica em Mogcambique.
Para fins analiticos, podemos organizar cronologicamente esta resposta em dois grandes
periodos, o primeiro estendendo-se de 1986 a 1999 e o segundo de 1999/2000 ao presente
(Matsinhe, 2008; Olsen, 2013). O primeiro periodo inicia com o diagnéstico do primeiro
caso de HIV em Mogambique; um periodo em que a resposta era dirigida pelo MISAU. Este
inclui a elaboracio de planos de curto e médio-prazo e a criacio da Comissdo Nacional do
SIDA — antecessora do actual Programa Nacional de ITS/HIV/SIDA. O Programa Conjunto
das Nagoes Unidas para o HIV/SIDA (UNAIDS) instalou o seu escritério no Pais durante
este periodo e Mocambique beneficiou de apoio técnico da OMS. Os marcos importantes

» Consulta informal com um investigador, a 7 de Janeiro de 2021.
¥ Consulta informal com investigadores, a 21 de Janeiro de 2021.
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do segundo periodo, incluem a criagdo do Conselho Nacional de Combate ao HIV e SIDA
(CNCS), em 2000, e a elaboragdo do primeiro Plano Estratégico Multissectorial Nacional
(PEN-1). Desde entdo, o CNCS tem dirigido a resposta multissectorial ao HIV, presidido
pelo Primeiro-Ministro de Mocambique, assistido pelo ministro da satde (Vice-Presidente do
CNCS) e, gerido por um secretario executivo. A orientacio normativa da resposta nacional
ao HIV é articulada nos planos estratégicos e guides nacionais, com assisténcia financeira,
logistica e técnica dos parceiros de cooperagio internacional, com participagio limitada da
sociedade civil no processo de tomada de decisdo estratégica sobre a resposta. Conforme
descreveu um informante-chave:

Havia coordenacdo, pelo menos do ponto de vista técnico, liderada pelo CNCS; o que era
mais importante na altura de elaborar os documentos técnicos [...]. As ONG internacionais
tinham mais capacidade técnica. Uma particularidade da capacidade técnica é que ela esta
associada a ter pessoal suficiente — ter pessoas suficientes para realizarem o trabalho. Isso
advém do financiamento. As ONG tinham trés ou quatro assistentes técnicos no MISAU.
Algumas ONG tinham or¢amentos anuais de cerca de 20 milhdes de délares americanos
para operarem em trés provincias. A Gnica ONG mogambicana forte era a [Fundagdo para
0 Desenvolvimento da Comunidade] FDC. As outras ONG mais pequenas juntavam-se em

coligacdo para conseguirem ter voz.3
CONCLUSOES

Mocambique articulou oportunamente uma resposta nacional coordenada a covid-19, com um
comando claro dos niveis mais altos do Governo central, inicialmente conceptualizada pelo
sector da saide. A resposta seguiu um modelo aparentemente hibrido, baseado numa respos-
ta humanitaria rapida usada para enfrentar calamidades naturais e numa abordagem de satde
global usada para responder a eventos de satde puablica. Estas abordagens foram instituciona-
lizadas no Pais ao longo de duas décadas, caracterizadas pela lideran¢a normativa do Governo
mogambicano e apoio logistico, técnico e financeiro dos parceiros de cooperacio internacional,
com participagdo limitada da sociedade civil e do empresariado local em processos de tomada
de decisdo sobre a concepgdo e implementagdo da resposta. Este padrdo de participagdo ficou
evidente no primeiro ano da resposta a covid-19, em Mogambique. Contudo, foi também notado
como padrio da resposta global a surtos de doengas infecciosas, epidemias e pandemias entre
2002 e 2015, nos seguintes termos: «muito frequentemente, o envolvimento da comunidade tem
sido uma consideragéo & posteriori — pouco investigado, deixado para depois até que seja dema-

siado tarde e implementado atabalhoadamente” (Sands, Mundaca-Shah, & Dzau, 2016).

30 Consulta informal com um informante-chave, a 30 de Outubro e a 4 de Novembro de 2020.
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O primeiro ano da resposta a covid-19, em Mogambique, revelou igualmente a presenga gene-
ralizada de mdltiplos mecanismos de coordenagio, profundamente permeados por competi-
¢des institucionais, incluindo a coexisténcia de miltiplos sistemas de informagdo em sadde, de
repositérios e protocolos que ndo alimentavam a rotina do sistema de informagido em satde
de modo que informasse uma resposta eficaz e coordenada a covid-19. Atender a tais multi-
plicidades requer energia e recursos que se desviavam da gestdo eficaz da resposta nacional a
covid-19. A dispersa legislagio nacional sobre satde puablica, que ndo tomou em conta as ne-
cessidades de quarentena e outras restricoes a0 movimento de pessoas exigidas pela resposta
a covid-19, agravou estas multiplicidades. O vicuo que essa escassez criou foi preenchido por
uma profusdo legislativa, produzida no ambito de um Estado de Emergéncia, eventualmente
substituido por um Estado de Calamidade Pablica. Tal contribuiu para restrigdes ao espaco
civico (Pereira, Forquilha, & Shankland, 2021), justificadas por légicas de governagio da satde
publica.

Assim, o modelo utilizado para a coordenagdo do primeiro ano da resposta nacional a covid-19,
em Mogambique, salienta a importincia de uma complexa combinagio de influéncias sociopo-
liticas e de sadde publica que moldam as respostas nacionais a emergéncias e desastres de sad-
de publica no Pais. Tais influéncias incluem a exposi¢do a pandemias nos altimos anos (Tsuei,
2020), exposi¢do a desastres naturais a longo-prazo (Moore, Eng, & Daniel, 2003)Mozambique
suffered its worst flooding in almost 50 years: 699 people died and hundreds of thousands
were displaced. Over 49 countries and 30 international non-governmental organisations
provided humanitarian assistance. Coordination of disaster assistance is critical for effective
humanitarian aid operations, but limited attention has been directed toward evaluating the
system-wide structure of inter-organisational coordination during humanitarian operations.
Network analysis methods were used to examine the structure of interorganisational relations
among 65 non-governmental organisations (NGOs e a interesses institucionais locais e globais
(Fassin, 2012), incluindo a secundarizacdo do envolvimento comunitirio, notado com um
padrio global (Sands, Mundaca-Shah, & Dzau, 2016) também documentados em paises de
lingua oficial portuguesa (LEIASS, 2020).
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TRANSICAO ENERGETICAE
ENGAJAMENTO PUBLICO
EM MOCAMBIQUE®

Crescéncio Pereira, Euclides Goncalves, Salvador Forquilha,
Alex Shankland e Patta Scott-Villiers

INTRODUCAO

Mogambique é considerado uma das economias com maior probabilidade de prosperar no
futuro proximo, gracas ao potencial da explora¢do dos seus recursos naturais, com énfase
para os depositos de gis natural que despertaram o interesse de multinacionais do sector de
energia. Nos dltimos vinte anos, o Governo tem atraido investimento estrangeiro a fim de
transformar as vastas reservas de combustiveis {6sseis num fluxo de receitas capaz de financiar
as necessidades de desenvolvimento (Sambo, 2020).

Com o iminente inicio da exploragio do gis natural na provincia nortenha de Cabo-Delgado,
Mogambique entrou para o debate global sobre a transi¢do energética, entendida como o
processo de substituicio de combustiveis f6sseis por fontes de energia de baixo carbono.?

Os combustiveis f6sseis ddo conta de aproximadamente 84% das necessidades de consumo de
energia no mundo (BP, 2022), pelo que uma mudanga estrutural significativa nos mecanismos
de produgio e consumo de recursos energéticos tem implicagdes diferentes de acordo com
as condigdes politicas e socioeconémicas de cada pafs. E assim que, na dltima década, o
debate sobre a transigdo energética desdobrou-se para incluir questdes como “transi¢do justa”,
“democracia energética” e “pobreza energética” com o objectivo de reduzir as desigualdades
globais, regionais e locais.

Este texto explora a intersecgdo entre transicdo justa, democracia e pobreza energética para
avaliar a possibilidade de um engajamento publico para uma transicio energética que tenha em

conta a preservacgdo do ambiente e o bem-estar dos cidaddos em Mogambique. Adoptamos a

Este capitulo foi produzido no dmbito de um programa internacional de pesquisa intitulado “Criando Espago para o Didlogo
sobre Transi¢oes Justas nas Regides Produtoras de Petréleo e Gés em Africa”. O programa foi financiado pela Academia
Britanica e coordenado pelo Instituto de Estudos de Desenvolvimento da Universidade de Sussex. Para ler mais sobre o
programa: https://www.ids.ac.uk/projects/making-space-for-dialogue-on-just-transitions-in- africas-oil-and-gas-producing-
regions/.
% Ver, por exemplo, Agyeman, Bullard, & Evans (2003); Abramsky (2010); Bullard (2005); Newell (2021); Newell & Mulvaney
(2013); Shukla ez /. (2022); Veelen & Horst (2018)
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nogio de “engajamento publico” entendida como «a prética de envolver membros do puablico nas
actividades de definigdo de agenda, tomada de decisdes e formulagdo de politicas de organiza¢oes/
instituigdes responsaveis pelo desenvolvimento de politicas» (Rowe & Frewer, 2005, p. 253).
A discussdo toma como referéncia a provincia de Cabo Delgado, onde se iniciaram projectos
de desenvolvimentos para a exploragdo de gis natural (Betsema, Namaganda, & Santpoort,
2019; Gaventa, 2021), para por em destaque questdes especificas que surgem em paises em
desenvolvimento detentores de ricas reservas de recursos energéticos. A andlise alinha-se
a pesquisas que exploram a participagdo dos cidaddos no desenvolvimento de modelos de
transi¢do energética através do aproveitamento e criacio de diferentes espagos de didlogo
(Armstrong, 2021; Delina, 2018; MacArthur, 2016). Assim, o estudo procurou responder a
seguinte questdo: que modelo de engajamento publico seria adequado para uma transi¢io
energética inclusiva em Mogambique?

Os dados primérios para esta pesquisa foram recolhidos na cidade de Pemba e no distrito
de Metuge, na provincia de Cabo Delgado, entre Novembro de 2021 e Fevereiro de 2022.
Nesse periodo, realizamos 11 entrevistas individuais a funcionarios puablicos, investidores,
representantes de organizagcdes da sociedade civil e deslocados do distrito de Palma
reassentados nos centros de Naminaue e Saul, em Metuge. Com os deslocados do distrito de
Palma, conduzimos ainda quatro entrevistas em grupo. Incluimos no grupo de participantes da
pesquisa deslocados do distrito de Palma para captar perspectivas de cidaddos residentes em
zonas onde estdo implantados os projectos de gés natural, uma vez que o acesso a essas zonas
era limitado pela intensificagdo da insurgéncia militar (Forquilha & J. Pereira, 2021; Habibe,
Forquilha, & J. Pereira, 2019).

Na préxima secgdo, esbocamos o quadro regulador do sector de petroleo e gis nos aspectos
concernentes ao engajamento puablico. Na secgdo seguinte, discutimos as dindmicas de trés
espagos de engajamento pablico nos quais a questdo da transi¢do energética em Mogambique
tem sido abordada nas tultimas duas décadas. A proxima sec¢do olha para a democracia e
pobreza energéticas na provincia de Cabo Delgado. Antes da conclusio, discutimos a posi¢io
de Mogambique em relagdo a exploracdo do gis natural e as vias para um engajamento pablico

sobre a transi¢do energética efectivo.
ENGAJAMENTO PUBLICO NO QUADRO REGULADOR

A primeira Lei dos Petroleos foi aprovada em 1981% em contexto de politica de orientagdo
socialista e conflito interno no Pais (Morier-Genoud, Cahen, & do Rosdrio, 2018). Esta lei atribuia

a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) o monop6lio da concessio dos direitos mineiros

5 Lein.°3/81, de 3 de Outubro.
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para todas as areas de pesquisa e producdo de petroleo no Pais e atribuiu-lhe competéncias
para celebrar acordos de partilha de produgdo com empresas estrangeiras. Em 2001, uma
nova Lei dos Petroleos* foi aprovada retirando o monopélio 2 ENH e instituindo um novo
modelo de Contrato de Concessdo para Pesquisa e Produgio com o Governo de Mogambique.
Entre 2001 e 2014, altura em que a actual Lei dos Petroleos® foi aprovada, o quadro regulador
do subsector do petréleo e gas evoluiu com a inclusdo de novos dispositivos legais para regular
o regime fiscal® e o ambiente’. Com o avango dos trabalhos de prospec¢io e exploragio, o
quadro regulador tem sido melhorado para responder as novas dindmicas no sector.?

Os fundamentos do quadro de politica do sector dos petroleos fazem referéncia a cobranga e
gestdo de receitas, estimulo ao desenvolvimento industrial com aten¢ido ao desenvolvimento
local e transparéncia e responsabilizagdo social. Nesse sentido, o enfoque tem sido na atracg¢do
de investimentos, na colheita de receitas e na integragdo do sector privado nacional para
assegurar o contetdo local na provisdo de bens e servicos ao sector (Camba, 2015; Michaque,
2018; Macuéacua & Gongalves, 2020; Macuacua & Melo, 2021).

O Plano Director do Gds Natural, que promove a coordenagdo intersectorial na concepgio e
implementagdo de actividades de desenvolvimento baseadas no gés natural, segue a mesma

l6gica dos instrumentos reguladores acima mencionados quando nota o seguinte:

todas as empresas envolvidas nas actividades do gds natural deverido possuir planos de gestio
ambiental que incluem a mitigagdo dos efertos adversos nas comunidades ¢ no ambiente. No Gmbito
da responsabilidade social corporativa, as empresas deverdo promover e implementar planos de
recuperagdo ambiental das dreas degradadas mas também promover campanhas de educacio e
sensibilizacdo das comunidades sobre a importincia de preservagdo ambiental

(Conselho de Ministros, 2014, p. 39)

No que respeita ao engajamento publico, as alineas g) e p) do Artigo 1 do Regulamento
Ambiental para Operagies Petroliferas’ fazem referéncia a consulta pablica e participacdo
publica, respectivamente. Subjacente a estes dois pontos estdo processos de auscultagio e

informagdo a pessoas colectivas ou singulares, directa ou indirectamente interessadas e/ou

Lein.° 3/2001, de 21 de Fevereiro.
Lei n.° 21/2014, de 18 Agosto.
Lei n.° 12/2007, de 27 de Junho, e Decreto n.° 4/2008, de 9 de Abril.
Decreto n.° 56/2010, de 22 de Novembro.
Ver, por exemplo, Lei n.° 13/2007, de 27 de Junho, sobre direitos aduaneiros na importacdo de equipamentos destinados as
operagdes petroliferas, levantamentos topograficos e outros e dos Impostos sobre o Valor Acrescentado e sobre o Consumo
Especifico; o Decreto n.° 4/2008, de 9 de Abril sobre o Regulamento dos Impostos Especificos da Actividade Mineira; a Lei
n.° 27/2014, de 23 de Setembro, que estabelece o Regime Especifico de Tributacio e de Beneficios Fiscais das Operagoes
Petroliferas; Lei n.° 14/2017, de 28 de Dezembro, que altera e republica o Regime Especifico de Tributagoes e de Beneficios
Fiscais das Operagoes Petroliferas, aprovado pela Lei n.° 27/2014, de 23 de Setembro.
Decreto n.° 56/2010, de 22 de Novembro.
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potencialmente afectadas pelas operacoes petroliferas propostas. Tal como nos artigos 7 e
8 sobre a justa indemnizagdo e o artigo 11 sobre o envolvimento das comunidades na Lei
dos Petroleos!?, estes exercicios estdo circunscritos as avaliagoes de impacto ambiental que
priorizam a mitigacdo dos impactos dos projectos e néo necessariamente o desenvolvimento
local participativo.

Dois instrumentos intersectoriais precisam ser considerados, no que respeita ao engajamento
pablico, nomeadamente a Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a Indastria
Extractiva de Recursos Minerais'' e o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Economicas.”” Além de estabelecerem que as empresas do sector
extractivo de recursos minerais devem contribuir para o desenvolvimento local com parte
dos seus rendimentos, estes instrumentos reguladores incluem multiplas referéncias para a
auscultagdo puablica e participagdo de todas as partes interessadas na tomada de decisGes
relativas aos investimentos sociais realizados ao nivel das comunidades.

Como veremos nas proximas secgdes deste documento, o facto de o quadro regulador adoptar
procedimentos «na atribuigio de direitos permitem uma participa¢do pablica mais activa para
envolver cada vez mais a sociedade civil> (Camba, 2015, p. 38) e de existirem instrumentos
intersectoriais que promovem a consulta e participagdo pidblica, um engajamento publico

efectivo ao nivel local ainda estd por materializar.
TRES ESPACOS DE ENGAJAMENTO PUBLICO

O envolvimento publico na discussdo politica energética em Mogambique é recente. Esta
ligado ao processo de descentralizacdo, a reforma do sector publico e a recente liberaliza¢do
do sector de energia. Ao longo dos anos, emergiram trés espagos de engajamento publico no
subsector do petrdleo e gis. Estes espagos estdo associados a grupos de actores que actuam ao
nivel central, local e comunitario. Antes de discutir as dindmicas de cada um desses espagos,

apresentamos uma breve caracterizac¢do dos principais actores no subsector do petréleo e gis.

PRINCIPAIS ACTORES NO SUBSECTOR DO PETROLEO E GAS

O estudo identificou trés grupos principais de actores no subsector do petroleo e gis,
nomeadamente institui¢ées do Estado, investidores internacionais e sociedade civil. No grupo
de instituicGes do Estado, estd o Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME),
organismo do Estado que providencia orientagio e garante a implementacio de politicas para

a pesquisa, exploracdo de recursos minerais e de energia, e o desenvolvimento e expansdo

10 Tein.° 21/2014, de 18 de Agosto.
1 Resolugdo n.° 21/2014, de 16 de Maio.
2 Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto.
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de infra-estruturas para o fornecimento de electricidade, gas natural e derivados do petroleo.
O Instituto Nacional do Petroéleo (INP) foi criado por despacho do Conselho de Ministros pelo
Decreto namero 25/2004, de 20 de Agosto, como sendo a autoridade reguladora responsavel
pela administracdo e promocio de operagdes de petroleos. Trata-se de uma entidade publica,
dotada de personalidade juridica, administrativa, financeira e patrimonial para realizar
operagdes de petréleos, incluindo o gés, de acordo com a legislagdo relevante, assegurando a
adop¢io de boas praticas.

A Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) é a representante do Estado com a
responsabilidade de pesquisar, prospectar e comercializar derivados de petroleo. A ENH
promove e integra investimentos no sector dos hidrocarbonetos, assim como cria espagos de
didlogo com virios agentes relevantes, incluindo a sociedade civil, nomeadamente a Crmnerra do
Gds e Energia de Mocambigue, que tem sido um evento regular desde 2013. No entanto, nesse
espago em concreto, a sociedade civil quer ir além do debate politico centrado em questdes sobre
“investimentos” para poder explorar topicos como os impactos sociais, econémicos e ambientais
resultantes desses investimentos e que, de um modo geral, tendem a ser negligenciados.®

Os intervenientes internacionais incluem investidores privados, como as empresas petroliferas
e de gas e agéncias multilaterais. Enquanto o papel das empresas de petréleo em Cabo
Delgado tem essencialmente sido limitado a exploragdo de petréleo e gis, as organizacoes
multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), combinaram
o financiamento aos projectos de petréleo e gas com apoio semelhante a projectos de energias
renovaveis em todo o Pais, visando o cumprimento do Objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel niimero sete sobre energia acessivel e limpa (Mahumane & Mulder, 2019; Ugembe,
Brito, & Inglesi-Lotz, 2022).

Por ultimo, as organiza¢des da sociedade civil e os media tém, de alguma forma, vindo a
desempenhar um importante papel ao trazer assuntos relacionados com recursos de energia
e justica energética para o dominio publico (C. Pereira e @/, 2013; Hossain ez a/, 2021).
Organizacoes de pesquisa, como o Instituto de Estudos Sociais e Econ6émicos (IESE), e
de advocacia, como o Centro de Integridade Pablica (CIP), promoveram discussdes sobre
o impacto das politicas do sector extractivo para a economia em geral no contexto das
expectativas de crescimento econ6émico rapido resultantes dos investimentos nos subsectores
do carvio e do petroleo e gas. As suas acgdes sugeriram que o modelo de energia adoptado no
Pais ndo privilegia o alivio do sofrimento das familias mogambicanas pobres (Castel-Branco,
2014, 2015; Mosca & Selemane, 2012). Alguns estudiosos tém notado que as actividades

produtivas, servigos e infra-estruturas sio de natureza extractiva e visam aumentar as receitas

B Ver, por exemplo, DW. (2019). “Cimeira alternativa” para debate inclusivo sobre megaprojetos em Mocambigue, 12 de Novembro.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/ cimeira-alternativa-para-debate-inclusivo-sobre-megaprojetos-em-
mo%C3%A7ambique/a-51209279 (Acesso a 01 de Novembro de 2022).
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da exportagdo do Pais investindo poucos recursos na criagdo de ligagdes entre a industria

extractiva e o resto da economia (Castel-Branco, 2010; Sambo, 2020).

ESPACO DE ENGAJAMENTO A NIVEL CENTRAL

Ao nivel central, existe um foro embrionario de debate publico em que as organizagdes da
sociedade civil reinem e discutem a politica de energia com o Governo. Isso foi facilitado
pelo facto de, em 2002, ter sido lancada a Iniciativa de Transparéncia das Indastrias
Extractivas (ITIE), com o apoio do Banco Mundial e do FMI, e de Mogambique ter aderido
voluntariamente as regras de transparéncia na gestdo de recursos extractivos como o petroleo,
0 gis e os minérios. Isto significou o assumir do compromisso de criar um foro envolvendo a
sociedade civil em questes relacionadas com a concepgio, gestdo e monitoria da ITIE.
Neste contexto, organiza¢des da sociedade civil como o CIP e o IESE conseguiram langar
o debate piblico relativo ao uso das receitas fiscais dos projectos de energia, mas também
iniciaram discussoes relacionadas com a medida em que o sector extractivo pode efectivamente
contribuir para a diversificagio da economia (Castel-Branco, 2014). Através do trabalho de
uma coligagio de organizacoes da sociedade civil dirigidas pelo CIP, os contratos do petréleo
e gds, que era habitual serem mantidos em segredo pelo Governo mogambicano, tornaram-
se puablicos por meio do uso de redes internacionais. Porém, sempre que se descobre que as
condigoes destes contratos sdo lesivas para a sociedade mogambicana, a acg¢do civica tem tido
pouco sucesso em transformar os debates pablicos em mudangas nas politicas (Awortwi e
Nuvunga, 2019; Mosse & Selemane, 2008).

Muitos dos assuntos-chave foram discutidos por um nimero limitado de organizacoes da
sociedade civil, a maior parte das quais baseada em Maputo. Do ponto de vista do Governo
e pelas perspectivas da sociedade civil, os assuntos da energia exigem um alto nivel de

competéncia técnica e complexidade que ndo estdo prontamente acessiveis no Pafs.

ENGAJAMENTO A NVEL LOCAL

Trés aspectos de engajamento merecem destaque ao nivel local. Primeiro, as organizacoes da
sociedade civil baseadas em Maputo planearam realizar campanhas de consciencializagio e
informacdo para preparar as comunidades nas 4reas de implantacdo de projectos extractivos,
para melhor envolver o Estado e os investidores. As organizagdes da sociedade civil
alimentavam a esperancga de que a formagdo das comunidades estabelecidas em redor dos
projectos mineiros e de projectos de exploracio de petroleo e gis estariam em melhor posi¢do
para exigir e obter beneficios, e em conformidade com a legislacio nacional (Castel-Branco,
2008; Mosse & Selemane, 2008). A realidade revelou-se diferente, particularmente porque
os acontecimentos no sector de energia avangavam mais depressa do que a capacidade da

sociedade civil para criar consciéncia e providenciar apoio as comunidades.
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Segundo, houve também organiza¢des da sociedade civil que procuraram assegurar que os
direitos das comunidades fossem mantidos através da aplicagdo de pressdo sobre as empresas
para que respeitassem as medidas de mitigacdo de impactos e impedissem a expropriacio
de terras e as compensacGes insatisfatorias!®. Por exemplo, alguns participantes no estudo
mencionaram o contributo do Centro Terra Viva e da SEKELEKANI para o acesso das
comunidades a informagdo sobre os planos de reassentamento, 3 comunicagdo sobre
as expectativas dos cidaddos, 2 partilha de informagio e dentncias de injusti¢as. Pelo seu
trabalho, estas organizagdes receberam ameagas e intimidagdes por parte do Governo, que
passou a instruir a policia a monitorar o trabalho que essas organizagdes faziam no terreno
(Salomado, 2020). Sobre a situacdo da expropriagdo de terras, um dos entrevistados explicou

nos seguintes termos:

No distrito de Palma, todas as machambas estio vendidas por estes empreendimentos. Eu pergunto:
serd que lodos habitantes vao ler emprego na indistria extractiva? Ndo. Deixam a machamba,
como vdo ter metos de subsisténcia? Vai ser dificil. Podemos ter aquela situacdo que temos owvido
Jalar no Brasil, do movimento dos sem-terra. .. e pode acontecer. A outra questido ndo menos impor-
tante, estas compensacoes naquelas dreas [de exploracio do gds], as machambas, as pessoas tiveram
uma minima preparagdo de hiteracia em termos de negocios? O que eu penso € que a populacdio pen-
sa que esses projectos [do gis] sio deles. Receberam dinheiro agora, mas no futuro quando comegar

a produgdo vao voltar a exigir (...) E 1550 pode ser um outro foco de conflito grave.”

Isso explica, até certo ponto, o motivo de a forma de activismo mais visivel relacionada com
os sectores de energia ser associada a expropriagdo de terras (César ef al, 2020; Trindade,
Cruz, & José, 2015). Por exemplo, desde a confirmacio da existéncia de reservas substanciais
de gis na regido de Cabo Delgado, o Governo comegou a atribuir titulos de aproveitamento e
uso da terra aos projectos do gas sem consultar as comunidades afectadas que foram alvo de
reassentamento fisico e econémico (Salomio, 2020, 2021).

O terceiro aspecto tem que ver com o activismo ligado ao ambiente. Destacaram-se
organizages da sociedade civil, como a Justica Ambiental (JA!) e o World Wildlife Fund
(WWEF), que apresentaram questdes relacionadas com o ambiente e opdem-se aos projectos

de combustiveis f6sseis, favorecendo fontes de energia ambientalmente sustentiveis.'®

4 Ver, por exemplo, Sekelekani. (2016). Comunidades Reassentadas em Tete: Narragdo de Sofrimento, 29 de Julho. Disponivel
em: https://www.sekelekani.org.mz/?p=3043 (Acesso a 22 de Janeiro de 2022); Justica Ambiental. (2018). Inzcrativas de
Conservagao C tiria, Ainda Constituem Um Desafio Para Mogambigue, 21 de Margo. Disponivel em: https://justica-
ambiental.org/2018/03/21/iniciativas-de-conservacao-comunitaria-ainda-constituem-um-desafio-para-mocambique/
(Acesso a 22 de Janeiro de 2022).

> Entrevista individual a um representante da sociedade civil, em Pemba, a 12 de Fevereiro de 2022.

16 Ver, por exemplo, Savana. (2021). Anabela Lemos diz que Mocambique ndo devia avangar nos projectos de gds: E um erro insistir nos

megaprojectos extractivistas, 10 de Novembro. (Acesso a 10 de Novembro de 2021).
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ENGAJAMENTO AO NIVEL DAS COMUNIDADES

Ao nivel da comunidade, o envolvimento tem sido pequeno ou inexistente. Existe uma
tradigdo ja antiga de as autoridades locais do Estado passarem informagdo as comunidades em
exercicios participativos em que os membros da comunidade pouco tém a dizer. Num pais em
que a terra continua a ser propriedade do Estado e os cidadios tém o direito de a trabalhar
ou desenvolver, os protestos contra os projectos da industria extractiva sdo frequentemente
apresentados como necessidades do desenvolvimento nacional que as comunidades devem
acolher. Mas quaisquer deliberagoes para este fim esbarram em obstaculos se a disposi¢do do
Governo prevalecer.

Uma outra componente importante do envolvimento ao nivel da comunidade relaciona-
se com o debate do “contetido local”, que se preocupa principalmente com a forma como
as elites nacionais podem capitalizar sobre as oportunidades para fornecer bens e servigos
aos projectos relacionados a energia (Macuane, Buur, & Monjane, 2018). O emprego e as
oportunidades de negdcio para a populagdo local sdo marginais e o argumento prevalecente
é o0 da falta de capacidade, nomeadamente qualificagdes. Existe aqui um debate silencioso em
que a populagio local questiona a sua exclusdo quando os projectos de energia aparentam
prover bastantes oportunidades para os “estrangeiros” adquirirem riqueza (Cruz & Silva, 2015).
Este ressentimento pode ser observado em conversas quotidianas com pessoas da provincia de
Cabo Delgado, particularmente em Pemba, a cidade capital, e do distrito de Palma.

Dada a complexidade e a novidade do sector de energia em Mogambique, este requer
envolvimento civico a varios niveis. Nesta fase, a ligacdo entre os varios niveis do envolvimento
civico € fraca. Os decisores politicos sdo incumbidos de assegurar que Mogambique é capaz
de beneficiar dos seus recursos de combustiveis f6sseis, por vezes sem um debate piblico
adequado. As organizacées da sociedade civil que apoiam as comunidades promovem uma
agenda para a protec¢do dos direitos da terra e do ambiente, tomando como referéncia
experiéncias em Mocambique e noutras partes do mundo. Por sua vez, as comunidades
locais estdo preocupadas principalmente com as oportunidades imediatas para melhorarem
as suas bases de subsisténcia, recorrendo a protestos esporidicos quando sentem que as
suas necessidades estdo a merecer pouca consideragdo, enquanto os estrangeiros chegam e

prosperam nas suas terras.

DEMOCRACIA E POBREZA ENERGETICAS EM CABO DELGADO
DEMOCRACIA ENERGETICA

Os resultados da pesquisa mostram que, do ponto de vista de procedimentos e engajamento

publico, as populacoes do distrito de Palma e da provincia de Cabo Delgado tém diversas
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reclamacdes relacionadas ao estabelecimento do projecto de exploracio de gis naquela regido.
Por exemplo, varias comunidades sentem que as elites politicas nacionais contribuiram para a
expropriacdo das suas terras pelas elites politicas para beneficiar projectos relacionados com
o gas na regido. Invariavelmente, os governos locais ndo foram capazes de se opor 2 elite
governante e 4 hierarquia do partido no poder em defesa da populacio local (Macuane &
Muianga, 2020; Salimo, 2018; Trindade, Cruz, & José, 2015). Como sublinhado num estudo

recente realizado em Cabo Delgado,

O processo de expropriagio de terra por parte do Governo € ilegal, na medida que nunca fez
declaracio formal no Boletim da Repiblica para depois conduzir o processo de expropriacio por
Jorca dessa publicacio e consequente negociacido sobre pagamento prévio de compensacdo e justa
indemnizagdo (Cunha, 2019, p. 68).

Além disso, muitas vezes, a tentativa de reclamagio pelos seus direitos provocou uma reacgdo
de intolerancia e repressdo por parte das estruturas do Estado. Por exemplo, ao questionar
sobre os beneficios relacionados aos projectos do gis, no excerto seguinte, um natural de

Palma, acolhido no centro de deslocados de Saul, em Metuge, observa o seguinte:

O povo mocambicano ndo tem diretto, quem tem direito € o Governo. Entdo, ¢ por isso que o povo
mogcambicano tem medo de questionar pelo menos estas questies [sobre ganhos relactonados com os
projectos do gds] porque quando vocé diz a verdade em vez de vocé ser remunerado segundo o seu
diretto, entdo vocé € cortado, vocé é agarrado, vocé é condenado; sempre quando vocé diz a verdade.
Entdo, por isso tornaf-se] dificil alguém levantar-se e introduzir, questionar acerca desse assunto. E
por 1550 as vezes os cantores, eles € que sdo capazes de introduzir essas questies. Por via da misica
que estd a cantar, mas dizendo a verdade. O tema da miisica ¢ que diz a verdade acerca desse

assunto. Mas ao vivo, ndo, tornaf-se] dificil’”

Assim, os naturais assumiram que o Governo tomou as decisées por eles e que os seus direitos
ndo estavam a ser reconhecidos, especialmente no que se refere ao processo de aquisigdo de
terras. Como existe um sentimento de que o Governo decide por eles, “mesmo que nio seja
esse 0 desejo da pessoa”, as pessoas acabaram por aceitar entregar as suas terras em troca de
compensacio e reassentamento, esperando poder comegar uma nova vida. Um reassentado de
Palma entrevistado num campo de reassentamento em Metuge manifestou a sua insatisfagio

nos seguintes termos:

17 Discussdo de grupo focal com deslocado de Palma, em Metuge, Cabo Delgado, a 11 de Fevereiro de 2022.
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O que eles [0 Governo e os investidores] prometiam para bem dizer? E muita coisa. Muito-muito
que a gente vai ter emprego (...) muita coisa que ndo consigo dizer. Mas agora, desde que surgiu
esse problema de guerra ndo sabemos o que estd a acontecer porque ji estd tudo destruido. Até
promessas que estavam a nos prometer, nio estamos a ver que aquilo var acontecer. Estamos assim

descontrolados totalmente. Tudo estragou-se. Estamos assim, para comer € um grande problema. ..

Embora a extracgiio de gas, particularmente ons/ore, ainda ndo tenha comecado e, a0 mesmo
tempo, a situa¢do de inseguranca resultante do conflito prevaleca, a fase de mobilizagdo tem
animado a economia da regido como resultado da procura por bens e servigos associados as
fases de construgdo dos projectos.

Dada a fraca ou inexistente discussdo sobre o acesso das comunidades locais aos beneficios
da exploracio do gis, as comunidades locais insistem em trazer para a mesa de discussdo
pelo menos duas exigéncias: a sua inclusdo no grupo de intervenientes que virdo a beneficiar
das actividades de geracdo de rendimentos durante a fase de construgdo dos projectos, e uma
compensacdo justa pela sua terra sempre que o reassentamento for inevitével. Por conseguinte,
os cidad@os esperam ver justi¢a na distribuicdo dos ganhos resultantes da exploracio do gas,
sendo envolvidos na estratégia de desenvolvimento das suas comunidades, principalmente
relacionadas com oportunidades de emprego nos projectos do gis e no pequeno comércio,
melhores estradas, escolas, formagio técnica, condi¢des para usar a terra e 0 mar para pescar,

ter comida na mesa, entre outras. Um entrevistado de Palma em Metuge elucida este ponto:

Em Palma howve um problema num dos anos passados que é: sempre os de Palma ndo entravam, nio
tinham acesso para trabalhar [nos projectos do gds]. Entio, surgiram uns problemas. Porqué estio a tra-
zer milhoes [de trabalhadores]. E os engenheiros sdo mocambicanos? Nds também somos mocambicanos.
E levam os de sul, vém trabalhar e deixam-nos aqui a sofrer. E entdo, sairam os problemas. E for a vez

que, entio, a empresa [projectos do gas] fez maneira de [as pessoas de Palmal entrarem na empresa.”

Ainda que o emprego para os naturais signifique frequentemente empregos precarios, 0s
participantes da pesquisa davam valor as oportunidades que tinham. Além disso, pretendem
aceder a oportunidades de formagdo, particularmente os jovens, para melhorar as suas
capacidades em 4reas relevantes para o sector de energia. Isso também foi tido como um
exemplo de empoderamento local a ser seguido noutras partes do Pais.?’

Durante o processo de estabelecimento do projecto de exploragdo do gis em Cabo Delgado

fica evidente que hd um espaco limitado para o engajamento puablico, particularmente no

8 Entrevista individual com um deslocado de Palma, em Metuge, Cabo Delgado, a 10 de Fevereiro de 2022.
19 Entrevista individual com um deslocado de Palma, em Metuge, Cabo Delgado, a 10 de Fevereiro de 2020.
2 Ver também Habibe, Forquilha, & J. Pereira (2019); e Feij6, Maquenzi, & Agy (2022).
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que respeita a espacos de interacgdo entre cidaddos e o Governo. De facto, o engajamento
publico sobre transicdo energética no subsector do petroleo e gis estd a ocorrer num contexto
caracterizado pelo fechamento do espago civico em Mogambique. Desde 2015, tém-se
intensificado ataques a figuras pablicas que se pronunciam sobre questdes politicas e repressao
a protestos publicos. Enquanto os media digitais e as expressdes de cultura popular funcionam
como vias alternativas para uma acgdo politica que nio coloca o cidaddo em confronto directo
com o Estado, as restri¢oes a liberdade de expressdo, de manifestagio e acesso a informagio
tém aumentado (C. Pereira & Forquilha, 2020; C. Pereira, Forquilha, & Shankland, 2021). Em
2022, algumas organizacdes da sociedade civil mostraram-se cada vez mais apreensivas em
relagdo a nova proposta de regulamentacio das actividades de organizagbes civicas, receando
que novos dispositivos legais estabelegam restricGes ao engajamento publico e aumentem
o policiamento dos espagos digitais.?! Avaliagdes internacionais sobre o espago civico em
Mocgambique reportam este aumento do controle do Estado sobre vozes dissidentes nos media

e organizacdes da sociedade civil que advogam pelos direitos dos cidaddos (ver Tabela 1).

TABELA 1. CATEGORIZAGAO DE MOGAMBIQUE EM iNDICES SOBRE 0 ESPACO CiVICO

Nome do indice Ano Categoria
Economist Democracy Index 2021 Autoritario
Civicus Monitor 2021 Repressivo
Freedom House 2020 Nao livre

Fonte: Adaptado de Newell et al. (2022).

Outro aspecto que tem contribuido para isso pode ser o proprio contexto violéncia politica em
Cabo Delgado, o que for¢ou muitos cidaddos a fugir das suas 4reas de residéncia, onde tinham
a possibilidade de tirar partido de actividades geradoras de rendimentos associadas com os

projectos do petrdleo e gis.

POBREZA ENERGETICA

A pobreza energética € um aspecto importante a ser considerado. Entre os participantes deste
estudo, o acesso a energia continuou associado a rede de electricidade providenciada pela
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB), a partir da barragem de Cahora Bassa, e a empresa
publica Electricidade de Mocambique (EDM). Os entrevistados também estavam receptivos a
projectos de energias renovaveis, desde que esses satisfizessem as suas necessidades de energia.

Por exemplo, a percepgio relativamente a projectos de energia solar conhecidos so limitados a

! Ver, por exemplo, Justica Ambiental. (2022). Le:s das Organizagies Sem Fins Lucrativos  Uma revisio a uma parte da Lei
das Associacies ou um atentado a liberdade das organizagies sem fins lucrativos, reconhecido na Constituigio da Repiblica?, 23 de
Setembro. Disponivel em: https://justica-ambiental.org/2022/09/23/lei-das-organizacoes-sem-fins-lucrativos/ (Acesso a 02
de Novembro de 2022).
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iluminacdo publica ou ao consumo doméstico normalmente associado a iluminagio e carga de
telemoveis. Entretanto, apesar da sua condic¢do de pobreza estrutural®?, a maior parte dos lares
requerem energia eléctrica para um conjunto de utensilios que incluem aparelhos de televisdo e
refrigeradores. O entretenimento, as noticias e as comunicagoes so tidas como componentes
importantes da pertenca 2 comunidade nacional, enquanto o acesso 2 refrigeracdo possibilita
a conservacdo de alimentos e a operacdo de pequenos negdcios de venda de alimentos
congelados. Finalmente, os projectos de energia solar também tém sido descritos como pouco
fiaveis, especialmente quando comparados a classica rede eléctrica pablica. Como disse um
entrevistado do distrito de Palma abordado no campo de reassentamento de Naminaue, «...
essa af [energia solar] ndo tem mais for¢a que a de Cahora Bassa. As vezes, quando chove,
falha».®

As limitagdes das energias renovaveis foram manifestadas por outros participantes que se
mostraram preocupados também com o custo das energias renovaveis, manifestando davidas
sobre a viabilidade de uma transi¢do energética, actualmente, em Mogambique. Por exemplo,

um representante do sector da sociedade civil em Pemba explicou:

Nds como instituicdo ji estamos a trabalhar nessa drea de energias renovdvers através de painéis
solares, lanternas... Nao € ficil. Nao € ficil porque o preco dos proprios painéis solares nio é ba-
rato. Nao ¢ qualquer pessoa que pode ter. Nds estamos a_fazer intervengies nas zonas onde ndo hd
energia e a probabilidade de a energia chegar ld € remota. Essa transigdo energética que se estd a
Jalar ndo terd custos? Essa transicdo energética ndo terd custos para a transigdo, os beneficidrios,
a comunidade? Serd gratuita? Qual € a diferenca? Ok, para o meio ambiente é bom, mas ndo terd
custos? Agora, nds estamos a_fazer porque queremos energia limpa, queremos segutr o exemplo dos
paises europeus. Quantos paises europeus em zonas que lem esse tipo de energia é eficaz e eficiente

para se fazer movimentar toda essa economia?’

Deste modo, percebe-se que uma transi¢do energética dificilmente pode ser separada de
uma democracia energética que tome em consideracdo a participagdo da sociedade civil
no processo de desenvolvimento. O envolvimento de organizagdes da sociedade civil para
servirem de intermedidrios dos cidaddos e contribuirem para a criagdo de espagos de diglogo
entre os cidaddos, Governo e investidores apresenta-se como um dos requisitos para uma

transi¢do energética justa.

2 Tal como noutras partes da provincia de Cabo Delgado, as comunidades de distritos que hospedam projectos de petréleo
e gis vivem em condi¢des de pobreza estrutural. Por exemplo, apesar de ser rica em minério e hidrocarbonetos, a provincia
de Cabo Delgado tem niveis elevados de pobreza e o acesso a servicos publicos basicos é muito reduzido (Feijo, Souto, &
Magquenzi, 2020).

% Entrevista individual com um deslocado de Palma, em Metuge, Cabo Delgado, a 12 de Fevereiro de 2020.

2 Entrevista individual com um representante da sociedade civil, em Pemba, Cabo Delgado, a 12 de Fevereiro de 2020.
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Enquanto beneficiam das experiéncias de outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
€ um desafio para as organizacoes da sociedade civil mogambicanas participarem da mesma
forma nas mdltiplas e complexas questdes relacionadas com as politicas de energia e a sua
implementagdo. Como resultado, os espagos de envolvimento sdo fragmentados e irregulares,
embora as coligagdes da sociedade civil mogambicana tenham alcangado resultados notaveis

nos didlogos de politicas nas Gltimas duas décadas.
UM ENGAJAMENTO PUBLICO A PARTIR DE MOCAMBIQUE

Nesta secgdo, colocamos em perspectiva o debate global e nacional sobre a transi¢do
energética para avaliarmos as suas implicages para o engajamento publico em Mog¢ambique.
Comegamos, primeiro, por discutir o posicionamento de Mocambique sobre a exploragio dos
combustiveis fosseis, depois questionamos os pressupostos das abordagens dominantes sobre
transi¢do energética e terminamos com subsidios sobre como proceder para um engajamento

publico no sector energético em Mogambique

MOCAMBIQUE E 0S COMBUSTIVEIS FOSSEIS

No ambito da 26.% Conféréncia das Nagies Unidas sobre Mudangas Climdticas (COP26), realizada
em Glasgow, em Novembro de 2021, circulou nas redes sociais e nalgumas plataformas de
media um cartaz de uma activista que apelava que parassem os financiamentos internacionais
aos projectos de gds em Mogambique (ver Imagem 1). A imagem gerou debate entre
académicos, comentadores, jornalistas e cidaddos interessados. Esse debate pode ser resumido
em duas posi¢des principais.

A primeira posi¢do, que é minoritaria, considera que, em favor do ambiente, os projectos
de gis ndo podem ser pensados como prioridade para o desenvolvimento de Mogambique
e, se possivel, devem ser completamente abandonados. Em Mogambique, a organizagio JA!
tem sido a proponente desta abordagem. Num relatério produzido com parceiros globais do
movimento contra a exploracio de combustiveis fosseis, a organizacio denuncia o papel de
Franca na promogdo do financiamento aos projectos de gis em Mogambique e inclui um
conjunto de impactos para o ambiente, tensdo e conflitos sociais e falta de responsabilizacdo
social (Marchand ez /., 2020; Wensing, 2022).

A posigdo maioritaria é defendida por aqueles que consideram que os projectos de gas devem
avangar porque eles anunciam niveis de receita que podem contribuir para o desenvolvimento
de Mogambique. Defensores desta posi¢do consideram injusto que Mogambique se posicione
do lado de paises desenvolvidos que fizeram uso de combustiveis fésseis para o seu préprio
desenvolvimento e que sdo aqueles que actualmente sdo os maiores produtores de gases do

efeito de estufa. Adicionalmente, consideram que os ganhos resultantes dos projectos de gas
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s6 poderdo contribuir para o desenvolvimento do Pais num ambiente de transparéncia e

prestagdo de contas por parte do Governo e dos investidores.

IMAGEM 1. CARTAZ DA CAMPANHA CONTRA O FINANCIAMENTO DO GAS APRESENTADO DURANTE A COP26
(4

Fonte: Facebook da JA! (https://www.facebook.com/ja4change), 6 de Novembro de 2021.25

Esta posicio converge com o posicionamento de outros grupos da sociedade civil africanos que
questionam a proposta de transi¢do energética que passa por manter os combustiveis fosseis no
subsolo. Sendo que Africa tem o menor consumo de energia per capila, os niveis mais baixos de
renda per capita existentes e a menor pegada de carbono acumulada historicamente de qualquer
regidao do mundo (Adow, 2020), abdicar dos rendimentos a advir da exploracido de combustiveis
fésseis apresenta-se como uma proposta injusta. Muitos paises africanos dependem das receitas
do petréleo e do gis para financiar o desenvolvimento humano dos seus cidadios.

E assim que, no contexto da COP26, a Alianca Pan-Africana de Justica Climatica (PACJA)
divulgou um comunicado em que afirma que a COP26 mostrou claramente que «<hd uma
agenda do Norte para encontrar meias medidas que acomodem os maiores poluidores do
mundo enquanto oprimem comunidades africanas e as de outras nagoes em desenvolvimento,
colocando assim em questdo as decisGes tomadas neste evento, considerado, ele préprio, um

exercicio permeado de praticas excludentes.?

% Sobre o debate nas redes sociais acerca do nio financiamento ao gds em Mogambique, ver, por exemplo, Carta de
Mocambique. (2021). As alteracies climdticas, a energia e Mocambigue, comenta Alvaro Carmo Vaz, 16 de Novembro. Disponivel
em: https://www.cartamz.com/index.php/politica/item/9296-as-alteracoes-climaticas-a-energia-e-mocambique-comenta-
alvaro-carmo-vaz (Acesso de 02 de Novembro de 2022).

% Ver United Nations Climate Change Secretariat. (2021). Press conference, Pan African Climate Justice Alliance (PACJA), 12 de
Novembro. Disponivel em https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/pan-african-climate-justice-alliance-pacja (Acesso

a 10 de Outubro de 2022).
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Em Mocambique, os combustiveis fosseis tém sido vistos como uma via para geragio de renda
e oportunidades de trabalho para a promog¢do do desenvolvimento. Esta visdo esta reflectida
em documentos como o Plano Director do Gds Natural que considera que a explorag¢io do
gds natural cria oportunidades para «impulsionar o desenvolvimento de outras actividades,
em particular de caracter industrial e agroindustrial, como uma importante fonte de geracio
de emprego local e nacional, contribuindo desta forma para o desenvolvimento do capital
humano e da economia em geral» (Conselho de Ministros, 2014, p. 21).

Em f{6runs globais, o Governo de Mogambique tem sido consistente com as politicas
adoptadas no Pais. Na COP26, o entdo Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosério,
defendeu a importancia dos projectos de gis para o desenvolvimento socioeconémico do
Pais e posicionou-se a favor de uma transicdo energética gradual e faseada, que permitiria
a Mogambique continuar com os seus projectos de exploracdo de gés natural nas préximas
décadas. No mesmo evento, o representante do Governo pediu o apoio de organizacoes
bilaterais e multilaterais para a mobilizacdo de recursos e tecnologias para a implementacio
de um programa de transicio energética que influi fontes mais limpas e amigas do ambiente.””
A posicio de Mogambique tem apoio dos parceiros de cooperacgdo que tém dedicado recursos
para a expansdo do acesso a diversas fontes de energia no Pais. Apelos do Governo para
financiamentos 4 exploragdo do gis tém tido respostas positivas. Por exemplo, ha cerca de 10
anos, o Banco Mundial estabeleceu um projecto para a Assisténcia Técnica a Minerago e ao
Gas com o objectivo de fortalecer a capacidade e os sistemas de governagdo das principais
instituicbes de gerirem os sectores de mineragio e hidrocarbonetos em Mocambique. Uma das
componentes deste projecto estava relacionada com a capacitagio em gis natural e a reforma
da governago neste subsector. Um dos produtos deste apoio é o actual Plano Director para o
Gds Natural em Mogambique.

O Banco Mundial, assim como a Unido Europeia, tem investido no apoio a explorag¢do do gés
visto como combustivel de transicdo com potencial para impulsionar o desenvolvimento de
Mogambique.” Este financiamento aos projectos do gis tem sido acompanhado por maltiplos
projectos voltados para as energias renovaveis. Contudo, hd um notéavel desequilibrio nos
esforcos de investimento. Gaventa nota que, até 2021, «o apoio internacional total para todos
os projectos de energia renovavel em Mogcambique era de USD 230 milhdes que representa
um sexagésimo dos volumes de financiamento piblico fornecido apenas ao projecto GNL de
Mogambique» (Gaventa, 2021, p. 19).

7 Ver, por exemplo, Noticias. (2021). Conféréncia sobre mudangas climdticas: Pais propie uso do gds para a transigio energética, 03 de
Novembro. (Acesso a 03 de Novembro de 2021).

# Ver, por exemplo, Diério Econémico. (2022) «UE Vai Continuar a Apoiar Mocambique Para Maximizar Potencial do Gds
Natural Enquanto Energia de Transigio», Antinio Sanchez-Benedito, 14 de Maio. Disponivel em: https://www.diarioeconomico.
co.mz/2022/05/14/oilgas/ue-vai-continuar-a-apoiar-mocambique-para-maximizar-potencial-do-gas-natural-enquanto-
energia-de-transicao-antonio-sanchez-benedito/ (Acesso a 23 de Outubro de 2022).
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Estes posicionamentos sobre o uso de combustiveis fosseis ndo podem ser vistos como posi¢oes
duras. Pelo contrario, a pratica tem mostrado que o movimento pré-ambiente estd preocupado
com as relaghes intergeracionais, o bem-estar das geracoes futuras, mas também em garantir
que no debate sobre a transicdo energética sejam considerados a criacio de empregos e os
beneficios econémicos para as comunidades locais em qualquer cenario de produgdo de
energia. Da mesma forma, o Governo de Mogcambique tem desenvolvido um conjunto de
instrumentos como a Politica de Desenvolvimento de Energias Novas e Renovaveis® e a
Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel, que tém como objectivo reforcar a
seguranca energética local e nacional e contribuir para a geracdo de rendimentos e emprego,
incluindo o auto-emprego, e para o combate a pobreza, ao nivel local e nacional. O Plano
Director do Gds Natural refere que recursos naturais como o gis devem contribuir «para o
desenvolvimento socioeconémico do pais, a0 mesmo tempo que preservem o meio ambiente
e garantam que as futuras geracoes usufruam destes recursos e possam satisfazer as suas

necessidades e continuar a desenvolver o pais” (Conselho de Ministros, 2014).

COMO FAZER 0 ENGAJAMENTO PUBLICO PARA ATRANSICAO ENERGETICA

EM MOCAMBIQUE?

Tanto em Mogambique como nos paises desenvolvidos, qualquer discussdo sobre o engajamento
pablico na transi¢do energética tem de considerar as realidades locais (Newell e @/, 2022).
O paradigma actual sobre a transi¢do energética assume um conjunto de pressupostos que
precisam ser questionados e nio assumidos.

O modelo dominante de engajamento puablico para transicdo energética assume que, nestes
processos, as estratégias de engajamento pablico sdo implementadas em paises onde existe uma
governagdo democratica e nos quais os interesses dos cidaddos sdo priorizados. Este pressuposto
ndo se aplica a paises como Mogambique, em que a riqueza de recursos naturais acontece num
contexto de governagio pouco aberto 2 participagdo dos cidaddos. Os interesses da elite politica
muitas vezes nio estdo alinhados com as necessidades de bem-estar dos cidaddos, em parte pela
auséncia de plataformas efectivas de planificagdo e responsabiliza¢io social.

E importante reconhecer que nem todos os paises tém esferas civicas com a mesma dinamica.
Por um lado, ha que considerar a capacidade das proprias organizacoes da sociedade civil
para realizarem trabalho de advocacia em prol da transigio energética em contextos em que
estas institui¢oes podem também estar em competigdo umas com as outras. Por outro, ha que
considerar que, em muitas partes do mundo, estamos a assistir a um fechamento do espago

civico. Esta tendéncia tem sido registada em Mog¢ambique (C. Pereira, Forquilha, & Shankland,
2021).

2 Ver Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 62/2009, de 14 de Outubro.
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Por fim, é necessario considerar que as comunidades locais sio homogéneas. Os
posicionamentos e as propostas de engajamento pablico ndo sdo adoptadas por unanimidade
porque as oportunidades e beneficios ndo sdo apreciados e distribuidos para todos na mesma
medida. Ha relagdes locais de género, estatuto social e etnia que precisam ser consideradas.
Para ser eficaz, em contextos como o de Mogambique, o trabalho de advocacia para uma
transicdo energética justa deve ser inovador, procurando explorar janelas de oportunidade
para reformas positivas, como aconteceu com o momento de adesio de Mogambique 2
ITIE. O trabalho de advocacia feito nas comunidades pode ser estendido para outros espagos
criados e controlados pelo Governo, mas para os quais os cidaddos também tém acesso. No
caso, a Cimeira do Gds e Energia de Mocambigue, a Conféréncia e Exposicdo de Mineracdo, Petrdleo,
Gds ¢ Energia de Mogambigue® e instituigdes como Observatorios de Desenvolvimento a nivel
provincial e distrital podem oferecer oportunidades para engajamento publico.

As organizagbes da sociedade civil mogambicanas precisam navegar melhor a posicdo ténue
de dependéncia do financiamento dos doadores que as obriga a seguir agendas externamente
determinadas. Ao nivel local, ha a necessidade de reconhecer que as comunidades locais sdo
grupos heterogéneos onde existem relacoes de poder desiguais e multiplas vozes de acordo
com interesses diversos. As intervengdes da sociedade civil tém o desafio de captar esses
multiplos interesse a0 mesmo tempo que devem procurar articular com os representantes do
Governo a varios niveis.

As organizacbes da sociedade civil podem também abordar as empresas petroliferas, os
parceiros de cooperagio para o desenvolvimento e os governos estrangeiros realizando
campanhas de advocacia nacionais e internacionais, abordagem que tem sido adoptada, por
exemplo, pela organizagdo da sociedade civil pr6-ambiente Justica Ambiental !

As organizagdes ambientalistas tém o desafio de articular a tensa relagdo entre a proteccio
do ambiente e a promog¢ido do desenvolvimento ao nivel local. Sendo parte de movimentos
globais, estas organizagdes advogam solugdes que ndo tém o apoio de todos sectores das
comunidades locais, especialmente aquelas que nas zonas produtoras de recursos energéticos
procuram solugdes para as multiplas formas de pobreza que enfrentam no quotidiano.

Por fim, 0 movimento para uma transi¢do energética em Mogambique devera considerar a
fraca articulacgdo entre os diferentes espacos de engajamento ao nivel internacional, nacional e
local. Dessa fraca articula¢@o resultam questdes sobre a legitimidade dos grupos de advocacia,
principalmente porque o debate sobre o engajamento publico esta situado num campo que
coloca em posi¢oes opostas os que advogam que o petréleo e o gas oferecem uma oportunidade

para gerar recursos para o desenvolvimento do Pais e os que consideram que os impactos para
% Esta conferéncia e exposi¢do reine responsaveis do Governo de Mogcambique, Ministros e siakeholders da indastria de
Mineragdo, Energia e Industria de Petréleo e Gas com investidores internacionais, promotores e intervenientes na cadeia de

valor do sector privado.
31 Ver, por exemplo, Marchand ez /. (2020).
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o ambiente justificam que sejam encontradas alternativas para solucionar a pobreza energética

e o desenvolvimento de Mogambique.
CONCLUSAO

Este estudo mostrou que, para serem analiticamente mais produtivos, os conceitos de
circulag@o global, como o de transi¢do energética, precisam ser adaptados para dar conta de
realidades especificas num mundo que, historicamente, tem produzido relagdes desiguais. No
caso de Mogambique, a estratégia para a transicio energética passa pela exploracdo do gas
natural, mas esta abordagem tem como limitagdo as caracteristicas da indastria extractiva que
produz poucas oportunidades de desenvolvimento ao nivel local e tem o potencial de produzir
impactos ambientais e sociais nefastos.

Pressupostos de nogdes como engajamento publico ou participacdo pablica devem também
ter em conta os contextos onde sdo introduzidas, de forma inseri-las nas dindmicas de poder
local e capitaliza-las com as experiéncias positivas existentes. No caso de Mogambique, foi
demonstrado que qualquer entendimento ou estratégia para um engajamento ptblico para uma
transi¢do energética deve considerar os niveis de abertura do espaco civico, das capacidades
dos cidaddos e das organizagdes da sociedade civil, e de pobreza energética nas regides de
extraccdo de recursos naturais. Em regides como o Norte de Mogambique, onde niveis baixos
de cobertura da rede de energia eléctrica se combinam com multiplas formas de pobreza, os
cidaddos colocam os problemas associados 2 transigdo energética em segundo plano em favor
das necessidades relativas ao desenvolvimento local.

Este estudo sobre transicdo energética e engajamento publico em Mocambique mostrou os
desafios que os intervenientes do subsector do petréleo e gis tém para mobilizar e expandir
o espago de debate publico sobre formas de avangar no processo de transi¢io energética em
Mogambique. Da experiéncia de engajamento pablico existente, identificimos os trés principais
espacos de interac¢do ao nivel internacional, nacional/central e ao nivel local. Estes espagos
de engajamento seguem dinimicas mais ou menos auténomas e com poucas interligacGes.
Experiéncias de engajamento publico de Mogambique e outras partes do mundo mostram
que as estratégias com maior nivel de sucesso reconhecem a necessidade de articulagio entre
o Governo, as organizacoes da sociedade civil e a responsabilidade social das empresas para
garantir o envolvimento das comunidades, além das convencionais consultas que sio realizadas

em exercicios para a mitigacdo dos impactos dos projectos.
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ESTUDANDO AECONGOMIA
A PARTIR DA ANALISE DAS CRISES

Carlos Nuno Castel-Branco

INTRODUCAO

Este artigo argumenta que as crises econémicas do capitalismo, que reflectem as suas
contradi¢cdes estruturais fundamentais, oferecem interessantes angulos de analise para explorar
e entender as dindmicas, os limites, os paradoxos, a evolucdo e as tensdes inerentes ao sistema
capitalista de acumulacio. Estudar a economia a partir das crises oferece-nos uma lente para
entender a l6gica do funcionamento da economia nos seus limites e as ligacGes entre os seus
varios ciclos, enquanto nos proporciona uma perspectiva historica privilegiada sobre as opgdes
para a superagdo do modo capitalista de produgdo. A forma como crises sdo estudadas - como
eventos atipicos e isolados, falhas de mercado, erros de politica, caracteristicas organicas de um
sector (por exemplo, a tendéncia do sector financeiro para a especulagio) ou como elementos
estruturais do sistema de acumulagio de capital - esclarece-nos nio s6 sobre a capacidade de
as teorias econémicas explicarem uma crise ou outra, mas sobre o entendimento que tém e
a clareza que conseguem gerar e comunicar sobre o funcionamento do modo capitalista de
producio.

O artigo estd organizado em trés partes, nomeadamente uma discussdo geral sobre as crises
do capitalismo, uma reflexdo histérica sobre as crises do sistema capitalista em Mogambique e

conclusdes sobre crises e a superagio do capitalismo.
CRISES ECONGMICAS E O CIRCUITO DE ACUMULACAO DE CAPITAL

As crises econoémicas podem ocorrer por uma variedade de factores internos e externos
ao circuito do capital, tais como instabilidade e convulsdes politicas e sociais; mudangas
tecnologicas significativas; competigdo entre facgoes do capital - que pode resultar em guerras

de precos ou em disputas sobre a apropriagdo da mais-valia, tendo impacto nas relagdes

1 O relacionamento que fazemos entre o circuito de acumulagio de capital e as crises econémicas € bastante ttil analiticamente,
dado que as crises econémicas sdo, neste capitulo, tratadas como parte essencial das contradigdes sistémicas fundamentais do
capitalismo.
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de poder e nas estruturas da producio e do emprego -; sensibilidade das bolsas de valores e
de mercadorias a “méds noticias” econémicas, politicas e ecoldgicas; colapso de instituicdes
financeiras; incapacidade de sectores do capital se reestruturarem para fazer face a reducio
da taxa de lucro; endividamento puablico e/ou privado excessivo e muito rapido, associado a
mercantilizacdo e financeirizagdo dos servigos publicos e da seguranga social, ou a expansio
ou inten¢@o de expansdo excessivamente rapida da base produtiva, entre muitas outras razoes
(Fine & Saad-Filho, 2016). Naturalmente, a defini¢éio de crise econémica € associada a suposta
causa directa ou configuragio especifica de cada crise, de onde surgem denominag¢des como a
crise financeira, a crise dos produtos alimentares, a crise dos pregos do petroleo, a crise da divida
soberana, entre outras. Nesta sec¢do, abordamos as crises de forma mais sistematica, como parte

organica do sistema de acumulacio de capital e de reestruturagio das condigdes de acumulacio.

CIRCUITO DE ACUMULAGAO DE CAPITAL

O circuito de acumulagdo de capital industrial (ou circuito do capital) descreve, de forma
abstracta, as principais relacées, tensoes e contradigdes sociais especificas a0 modo de produgio
capitalista envolvidas no processo de acumulagio de capital. Na sua versdo simplificada, o
circuito é organizado em duas esferas - producio e circulagio - e revela como o capital-
dinheiro (D’) é convertido em mais capital-dinheiro (D’) através do processo de produgio,
usando mercadorias (M), na forma de forga de trabalho (FT) e meios de produgio (MP),
para gerar novas mercadorias (M) e, no processo de producio, produzir e extrair o lucro
(tempo de trabalho ndo pago a forga de trabalho), o qual é realizado na esfera da circulagio
quando M’ é vendido e convertido em D’. Por sua vez, D’ é depois partilhado entre fac¢ées do
capital na forma de lucros (), juros (i) e rendas (r), e esta partilha determina a porgdo de D’
a ser aplicada em mais investimento produtivo (mais forga de trabalho e meios de produgio),
em acumula¢io especulativa no sector financeiro ou em rendas, afectando, deste modo, as
estruturas e escalas da produgfio e do emprego. Portanto, o circuito do capital consiste no
seguinte conjunto de relacdes sociais:

[D - MMP = (produgio) - M - (circulagio) » D' — (circulagio) — {(n =
M"ME,C.),i = IBC,r} - (produgio) —...,etc.],emque [D' = D + AD,sendo que D' >

D se AD > 0; M =M+AM,sendoqueM' >MseAM > 0,e AD >nmsei>0,eour >
0]

em que AM (=M’ - M) é o valor adicional do trabalho vivo aplicado na esfera da producgio
(uma parte do qual paga os custos médios de subsisténcia da for¢a de trabalho, w, e outra
parte € apropriada pelo capital em forma de mais-valia, a qual €, ap6s realizacdo na esfera
da circulagdo e convertida em D’, dividida entre lucros (T, convertidos em mais FT e MP
para iniciar um processo de produgdo mais amplo que o anterior, e/ou gasto no consumo

dos capitalistas, C ), em juros [i, que sdo convertidos em capital portador de juros, IBC, e em
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rendas, r). Portanto, AM=mn+i+r+w, pelo que quanto maior for a componente da mais-valia
apropriada pelo capital (+i+r), menor serd a componente do seu préprio trabalho recebido
pela forga de trabalho (w = remuneragdo da forga de trabalho); quanto maior for a proporgio
da mais-valia (AM-w) apropriada como juros (i) e rendas (r), menor serd a quantidade de lucro
industrial (1) disponivel para ser convertido em investimento produtivo; e quanto maior for a
propor¢io do consumo dos capitalistas (C ), no lucro industrial, menor sera a disponibilidade
desse lucro para ser investido produtivamente (Marx, 1976, 1978, 1981).

As principais relagdes sociais, especificas a0 modo de produgio capitalista, imediatamente
reveladas por esta versdo simplificada do circuito do capital, sdo (i) entre facgdes do capital
(financeiro e produtivo), pela apropriagio da mais-valia gerada na esfera da produgdo
(AM-w=m+i+r); (ii) entre sectores da economia (produtores de bens de capital e de bens de
consumo); e, o que € o mais importante, (iii) entre capital e trabalho (em que os trabalhadores,
alienados da propriedade dos principais meios de produgio e do seu préprio trabalho, vendem
a sua forga de trabalho (FT) ao capital, como mercadoria)®.

As principais tensdes e contradi¢oes sociais implicitas nesta versdo simplificada do circuito do
capital sdo (i) o poder do capital financeiro, sobretudo na forma de IBC (capital portador de
juro), que pode determinar a mobilizacdo e a alocagio de crédito, decidir sobre a configuragdo
especifica das estruturas de acumulagdo, promover inovagdo e expansio do processo produtivo,
ou definir a frac¢do do excedente, na forma de mais-valia, que lhe é devida e quando a deve
apropriar, podendo, neste caso, desenvolver um conflito de interesse com o capital produtivo
no que diz respeito a apropriacio e 4 aplicagdo da mais-valia (AD-w). Se os capitalistas usarem
o dinheiro inicial (D) nfo s6 para adquirirem mercadorias (M), na forma de forga de trabalho
e meios de producdo, mas para comprarem activos financeiros (titulos de divida privada ou
publica, as acgdes das suas proprias empresas, etc.), poderdo obter mais lucros e dividendos
independentemente dos niveis de produgido e emprego nas suas empresas produtivas, e
poderdo investir menos na produgdo para deslocarem recursos para as transacg¢oes financeiras
especulativas - neste caso, acumulagdo de capital ficticio, em forma de titulos de divida e/
ou relacionados com especulagio de expectativas futuras ainda ndo realizadas -, dominara
o processo de acumulagdo de capital; (i) a existéncia de um mecanismo de exploracio
dos trabalhadores, localizado no processo de produgdo, que permite ao capital, dentro dos

limites das estruturas de acumulac¢do (de produgio, de competi¢do e de luta de classes),

? Cada mercadoria tem valor de uso e valor, sendo o primeiro derivado da sua utilidade para o comprador e o segundo
derivado do trabalho incorporado na mercadoria, ou o custo da sua reprodugdo. A mercadoria forga de trabalho tem a
particularidade de ter e de gerar valor, sendo a tnica mercadoria a fazé-lo, e ambos resultam da relacéo social entre trabalho
e capital. O valor da forga de trabalho, o custo da sua reprodugio social, esta relacionado com o seu valor de uso, que é
a sua capacidade de gerar valor ou excedente para o capital, e ambos dependem de como o dia de trabalho € distribuido
entre custo socialmente necessario (valor da forga de trabalho) e lucro (valor adicional gerado pela forga de trabalho que
¢ apropriado pelo capital), o que, por sua vez, depende das estruturas de acumula¢do, nomeadamente das condigoes de
produgdo, de competicdo e de luta de classes (Marx, 1976).
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estabelecer e extrair o excedente e definir a sua utilizagdo, porém sem conseguir evitar as
tensdes e contradigdes de classe que podem emergir e resultar na paralisacdo da producio,
demandas relacionadas com as remuneracées e outras condi¢des de trabalho, etc.; (iii) a
necessidade de realizar o excedente na esfera da circulagio, o que cria a possibilidade de o
nivel de excedente realizado divergir significativamente, e com perdas, do nivel de excedente
produzido, isto é, na impossibilidade de os capitalistas realizarem o valor das mercadorias -
isto pode acontecer se a competi¢do conduzir, como frequentemente acontece, a0 €xcesso
de produgio como resultado do aumento acumulado da produtividade do trabalho para
reduzir custos e dar vantagens competitivas a cada capitalista (o resultado agregado deste
processo pode ser uma crise de sobreprodugdo, com a consequéncia de impossibilitar a
realizagdo do valor das mercadorias por os precos de mercado cairem); (iv) o imperativo
de reproduzir e expandir o circuito continuamente, ao longo do tempo, ou perecer como
capital, o que compele os capitalistas a acuamularem e, dado o caracter caético da organizacdo
capitalista de producdo, impede a resolugio das crises de sobreproducido sem a destruicdo de
capacidades produtivas, empregos e stocks de producio; (v) os ajustamentos justificados pelas
crises de sobreproducio ou de divida privada ou soberana ou pela especulacdo financeira
sdo realizados por via da austeridade fiscal, monetéria e social, que conduz ao subconsumo
por causa da destrui¢io ou subutilizagio da capacidade produtiva, do desemprego, dos
cortes nos saldrios reais, nas pensdes e em outras transferéncias sociais, € no investimento
pablico. As crises de subconsumo podem ser enfrentadas por solucées keynesianas (por
exemplo, promog¢do do consumo agregado por via do aumento do investimento piblico
doméstico em grande escala - como fez a China na primeira década e meia do século
xxI, quando as suas exportagdes reduziram dramaticamente por efeito da contracgdo das
economias importadoras), que correm o risco de conduzirem ao pleno emprego e ao
aumento do poder negocial das classes trabalhadoras, bem como a crises de sobreprodugio,
dois efeitos que afectam negativamente a taxa de lucro, ou o risco de nova crise de divida,
privada ou publica. Outra forma de enfrentar as crises de subconsumo é pela expansdo da

economia de crédito, o que conduz ao excessivo empoderamento do sector financeiro e a
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financeirizagdo da economia (Fine, 2010; Fine & Saad-Filho, 2016; Marx, 1976, 1978, 1981)%.
Cada uma das relagdes sociais, tensdes e contradi¢bes descritas acima é parte organica e

dinimica tanto da expansiio como das crises das economias capitalistas.

CRISES ECONOGMICAS E O CIRCUITO DE ACUMULACAO DE CAPITAL

Para a economia politica classica, a crise econémica que se mantém além do tempo necessario
para o ajustamento dos mercados é um fenémeno financeiro. Na sua 6ptica, o excesso de
produg@o sobre o consumo é irracional, pois se o objectivo dltimo da produgio é o consumo,
entdo o objectivo de vender uma mercadoria é o de poder comprar outra, pelo que o mercado
ajusta a oferta a procura. Além disso, o excesso de produ¢io que possa acontecer num ramo da
economia é compensado por défice noutro, pelo que o mercado transfere capital do primeiro
ramo, onde a taxa de lucro é mais baixa, para o segundo ramo, onde a taxa de lucro é mais alta,
assim reciclando a crise, restaurando as proporcionalidades na produgio e repondo a igualdade
da taxa de lucro em todos os sectores. Portanto, na optica classica, crises sdo fendmenos
passageiros, rapidamente reciclados e eliminados pelo mercado, pelo que uma crise s6 pode
prolongar-se se for sustentada de forma “ndo-natural”, o que apenas pode acontecer por via da
expansdo especulativa do crédito (Clarke, 2012).

Para a economia politica marxista, a crise econémica ndo é uma divergéncia acidental da
norma de crescimento proporcional, a ser eliminada facilmente por via da competicdo,
mas uma caracteristica normal, continua, inevitavel e essencial da producio capitalista e,
dialecticamente, é simultaneamente causa e efeito da competicdo capitalista. As crises podem
acontecer por interrupg¢des do circuito do capital na esfera da produgdo se a massa dos

trabalhadores parar a produgio por um longo periodo (por exemplo, em ac¢io sindical por

3 Neste artigo, definimos a financeirizagdo ndo apenas como um aumento da expansio e extensdo do sector financeiro,
mas também como a crescente subordinagdo da acumulagdo real - a produgio de mais-valia - 2 acumulagio ficticia, que
consiste em reivindica¢es sobre titulos de divida, obrigacoes e sobre a mais-valia ainda por produzir, mas “comercializada”
nos mercados financeiros como expectativas, bem como a integracio da acumulagio real no dominio do capital portador
de juros (Ashman, Fine, & Newman, 2011; Fine, 2010; Hilferding, 1981; Marois, 2012; Marx, 1981). Bens reais, como
terras, concessdes mineiras, recursos energéticos e infra-estrutura sdo transformados em activos financeiros e negociados
nos mercados financeiros globais, tornando assim a propriedade e o controle sobre aqueles recursos, juntamente com a
expectativa de fluxos de renda futuros resultantes da extracgdo e a liberdade de negocia-los, no verdadeiro negocio da
economia dominada pelas dinamicas de financeiriza¢do (Castel-Branco, 2017, 2022; Castel-Branco & Maia, 2022). As
empresas investem nesses recursos e utilizam-nos como instrumento para mobilizar financiamento internacional, e o
Estado adequa as suas prioridades politicas 2 medida para garantir e proteger a propriedade e o controle privados dos
recursos estratégicos, promover expectativas e transacgdes futuras sobre recursos ainda por explorar, e para absorver custos
e resgatar corporagdes - ou prometem fazé-lo - se os seus planos de neg6cios falharem (Castel-Branco, 2014, 2020, 2022;
Castel-Branco & Maia, 2022).
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baixos salarios e pela deterioracio do poder de compra, da intensificacdo do trabalho?, da
deterioragdo das condigdes contratuais e da redugio do acesso a servigos e bens basicos para
a sua reproducdo social’), ou se surgirem problemas inesperados com o processo produtivo
(como um desastre natural ou mudangas tecnolégicas significativas que se confrontem com a
escassez de recursos financeiros para as adoptar). No entanto, geralmente as crises acontecem
por rupturas no circuito do capital que ocorrem na esfera da circulagdo, onde a mais-valia é
realizada (por via das vendas/compras), o capital € mobilizado e a forga de trabalho e os meios
de producio sio adquiridos (Clarke, 2012; Fine & Saad-Filho, 2016; Marois, 2012).

Uma causa frequente da crise econémica € os capitalistas ndo conseguirem vender as
mercadorias sem incorrerem em perdas significativas (excesso de oferta ou défice de procura),
o que se reflecte em cortes na produ¢io e no emprego, faléncias, incapacidade de servir dividas
e maior concentracido (reducdo do nimero de empresas) e centralizacdo (aumento da escala
das empresas) de capital, podendo resultar numa cadeia de incerteza e ruptura no circuito do
capital a escala da economia, com cada vez maior desarticulagio entre produgio e consumo.
Recordemo-nos que o objectivo da produgio capitalista ndo € satisfazer as necessidades dos
consumidores, mas a acumulagio de capital, o que requer a continua realizacio de lucros cada
vez maiores, o que € feito com a produgio (na esfera da produgio) e a realizagio (na esfera da
circulagfio) do lucro (sem a producio a realizagdo ndo pode acontecer; sem a realizagdo o
processo de acumulagfio ndo se concretiza nem se reproduz) (zbid.).

A introducio de novos métodos de produgdo € a forma principal para aumentar os lucros (e a
forma principal de competigdo capitalista), pois permite reduzir custos e realocar fracgdes maiores
da produgio para acumulacio de capital, reduzindo, a0 mesmo tempo, o tempo necessario para
produzir a subsisténcia e a reprodugio social da forga de trabalho. Mas os novos métodos nido
se destinam a aliviar o esforgo dos trabalhadores, nem os novos produtos sio introduzidos para
satisfazer necessidades humanas essenciais, pois a acumulagio de capital é marcada pela continua
criagdo de novas necessidades, pela polarizagdo entre riqueza e pobreza e pela coexisténcia entre
trabalho intensivo, duro e prolongado, novos métodos de producio e desemprego. O capitalista

que consiga reduzir custos relativamente aos competidores produz tanto quanto pode, tanto para

4 Intensificacdo do trabalho difere de aumento da produtividade do trabalho. A intensificagdo do trabalho consiste na
produgdo de mais excedente sem modificar os métodos de produgdo além da imposicdo da disciplina requerida para que
o trabalhador trabalhe mais arduamente e por mais tempo (mais horas, menos intervalos, mais energia gasta por cada
trabalhador, etc.). A produtividade do trabalho, por sua vez, esta associada a introdugdo de novos métodos de produgio, em
que os trabalhadores tomam conta de méaquinas e, frequentemente, tém o seu ritmo de trabalho ditado pelo ritmo imposto
pela tecnologia e equipamento, resultando na redistribui¢do do tempo de trabalho a favor do capital, dado que o tempo
socialmente necessério para a reprodugéo da for¢a de trabalho (tempo necessario para produzir o que o que o trabalhador
retém para si) reduz. Em ambos os casos, o lucro pode aumentar no primeiro caso, pela imposi¢do de um dia de trabalho
mais longo e mais dificil para os trabalhadores; no segundo caso, pela reducio do tempo socialmente necessario para
reproduzir a forca de trabalho (pagar os seus custos) de modo a aumentar a por¢do do trabalho apropriada pelo capital
como lucro.

Como acontece com a implementagio de programas de austeridade social, geralmente introduzidos para aumentar a taxa
de lucro do capital (para reduzir impostos sobre o capital ou para realocar a despesa publica a favor do capital).
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atingir a escala de produgio tornada possivel pelos novos métodos de producio e penetrar o
mais possivel no mercado, como para expulsar alguns competidores, os que nio consigam
inovar tdo rapidamente (por terem menos recursos ou por qualquer outro motivo) (#id).
Como resultado da competicio, a oferta excede a procura e os precos caem. A tendéncia para
0 excesso de producido é uma realidade diaria da produgéo capitalista, em que os capitalistas,
sob risco de extingdo, sdo obrigados a expandir a produgdo, a introduzir novos métodos que
permitam cortar custos e a gerar novos produtos que permitam criar procura e expandir
mercados. Eventualmente, com a faléncia de alguns competidores, obrigados a encerrar as
actividades e a despedir trabalhadores, a oferta € transitoriamente realinhada com os limites da
procura e as taxas de lucro aumentam, mas a custa da concentracio e centralizacio do capital
num menor nimero de empresas maiores e do aumento do desemprego. Se este processo
se expandir de um para mais sectores, entdo uma crise a escala da economia pode emergir,
com o processo de reestruturacio (concentracdo e centralizacdo de capital e aumento do
desemprego) a generalizar-se (z6z.).

Esta reestruturacdo do capital vai além da esfera da produgio e alarga-se a economia em
geral (por exemplo, aos mercados, as finangas e a distribuigdo do rendimento), a organizacdo
espacial (por exemplo, as relagbes entre o campo e a cidade, entre regides mais e menos
desenvolvidas e as relagbes internacionais), e a reprodugdo e transformagdo social (como a
casualizacio, informalizagio ou flexibilizagdo do emprego, ou empobrecimento de camadas
das classes trabalhadoras). Um instrumento fundamental deste processo de reestruturagdo é o
sistema de crédito, que é capaz de mobilizar unidades financeiras mais pequenas e redistribui-
las em escala maior, e pode promover ou retrair as opgdes de reestrutura¢do e inovagido do
processo de acumulagio (ibid.).

Durante o periodo de crise e de ajustamento, a taxa de lucro cai e as respostas a crise, a
direcc¢do do ajustamento, sdo no sentido de repor e aumentar a taxa de lucro, o que tende a
conduzir a maior concentragio e centralizacio do capital, mais desemprego ou substanciais
redugdes nos salarios e na oferta de servicos e bens basicos para a reprodugio social da forga
de trabalho (e, portanto, do capital), como a seguranga social, o acesso a servigos de educacio,
de satde e de transporte, etc. (6id).

Desta forma, crises econ6émicas ndo sio acidentes nem apenas possibilidades, mas necessidades
essenciais e inevitaveis do proprio processo de acumulacio de capital, que resultam
directamente da natureza e dos objectivos da produgéo capitalista e que permitem reestruturar
o capital para elevar as taxas de lucro. Estas rupturas podem ser involuntarias (como € o caso
das flutuagdes nos mercados globais ou de avangos tecnologicos que obriguem 2 destruigio de
forgas produtivas mais antiquadas ou a substitui¢io de uns produtos por outros) ou voluntirias
(como € o caso dos capitalistas que, inovando, baixam os custos de produ¢io e inundam

o mercado para destruir a concorréncia). Na pratica, estas crises sdo voluntdrias para uns
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capitalistas (por exemplo, os que inovam e apostam na concentragdo e centralizacio do
capital) e involuntarias para outros (por exemplo, os que sdo levados a faléncia pelo processo
de inovagdo, concentragdo e centraliza¢do de capital) (z5zd.).

A dindmica da economia capitalista integra contra tendéncias a concentragio e centralizagdo
de capital, que resultam precisamente do processo de inovagio (introducio de novos produtos
com caracteristicas diferentes, introdug¢@o de novos processos que resultem na redugdo de custos
de producio e na possibilidade de combinar a escala com a variagio do leque de produtos, etc.).
A dinfmica de inovagio pode estimular a emergéncia de novas empresas que, transitoriamente,
desafiam e travam a monopolizacio dos mercados. No entanto, o sucesso destas novas
empresas, no modo de produgdo capitalista, depende da sua capacidade de crescerem e de se
tornarem suficientemente grandes e dominantes num ramo, numa inddstria, num mercado,
numa tecnologia ou na economia, a ponto de beneficiarem de economias de escala, do acesso
privilegiado a finangas, de relagdes dominantes com fornecedores e clientes e do espago e da
capacidade para continuarem a inovar (produtos e processos) para se manterem no mercado.
Se nfo o conseguirem, ou desaparecem ou sdo adquiridas por outras e tornam-se parte de uma
grande corporagdo. Assim, o modo de producio capitalista gera, continuamente, dindmicas
de inovagdo e destrui¢do das forcas produtivas e dos produtos, com o objectivo de acumular
capital (criando e reestruturando novas necessidades e nova procura, em vez de satisfazer as
necessidades existentes), resultando numa relagio dialéctica entre as tendéncias de concentracio
e centralizagdo de capital e as suas contra tendéncias, transitérias, nomeadamente a emergéncia
de novas empresas, ramos e inddstrias, cuja sobrevivéncia e sucesso, como capitalistas, depende
da sua capacidade de se tornarem dominantes no futuro (7:d.).

As rupturas do circuito do capital podem resultar também de tendéncias especulativas, na
medida em que capitalistas podem nido comprar ou vender mercadorias, € podem ndo usar a
capacidade produtiva que controlam porque antecipam ou especulam sobre a probabilidade de
os precos do que compram baixarem e os pregos do que vendem subirem. Alternativamente,
se as previsdes dos precos forem opostas as mencionadas (subirem os precos do que compram
e baixarem os do que vendem), os capitalistas podem inundar os mercados com as suas
mercadorias (fazendo cair os pregos para todos), ou tentar comprar em excesso (fazendo
subir os pregos para todos). Estas dindmicas especulativas sobre precos futuros de mercadorias
provocam instabilidade e volatilidade nos mercados e podem resultar em crises de grandes
proporgdes (7bid.).

Uma das formas como os capitalistas tentam estabilizar mercados, para proteger a sua
capacidade de realizar lucros e acumular capital, é pelo estabelecimento de acordos de
compra e venda, de médio ou longo prazo, com fornecedores e clientes, em que quantidades,
qualidade e pregos sdo negociados para um certo periodo. Isto conduz a mais concentra¢do

e centraliza¢do de capital por via quer da integracdo vertical e diversificagdo horizontal das
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empresas (assim internalizando os mercados), quer pela superacio das barreiras tradicionais
das empresas através da forma como clientes e fornecedores se relacionam fora do mercado,
tornando o processo e a cadeia de produgdo e realizagio de mais-valia concentrados e
centralizados (Castel-Branco, 2016b). Em qualquer dos casos, o ajustamento a crise gerada
por esta via resulta na destrui¢do de forgas produtivas e de produtos e no desemprego, bem
como na concentragdo e na centralizagdo de capital, através quer da formagdo de empresas
maiores quer da integracdo de processos produtivos e comerciais em redes maiores e mais
bem articuladas.

Os produtos primarios, em estado bruto ou semiprocessados (minerais e energéticos, agricolas
e florestais, da pesca, etc.), sdo particularmente sensiveis as tendéncias especulativas e 2
volatilidade dos mercados. Com excepg¢io dos hidrocarbonetos, os produtos primérios sio mais
susceptiveis de serem substituidos pelo avango tecnologico e a sua procura é pouco sensivel
(pouco elastica) relativamente a variagoes no rendimento e nos precos. De facto, 2 medida que
o rendimento aumenta, o peso destes produtos no consumo diminui. Do mesmo modo, para
que a procura aumente € necessario que os pregos baixem mais do que proporcionalmente.
Além disso, os padroes de producio criados pelo capitalismo global geraram monopélios que
controlam a produgdo, a comercializagdo, o transporte, a armazenagem, a transformacio, a
venda e a revenda, a tecnologia, as finangas e a finalidade destes produtos, tornando-os presas
faceis da especulacio internacional. Por conseguinte, a maioria dos produtores destes produtos
tem pouco ou nenhum controlo sobre as tendéncias dos mercados, nomeadamente sobre os
precos, a especulacdo e a manipulacdo da procura e da oferta, ganham pouco, mas perdem
muito, e estdo sujeitos ao poder das corporagdes que controlam as cadeias de produgio,
comércio, tecnologia e finangas.

A diferenga entre os hidrocarbonetos e os restantes produtos primdrios reside na elevada
elasticidade da sua procura em relacio ao rendimento quando este sobe, e & menor elasticidade
quando o rendimento baixa. Isto quer dizer que quando aumenta, o peso dos hidrocarbonetos
na estrutura do consumo aumenta mais do que proporcionalmente (por exemplo, porque
a familia deixou de andar a pé, de bicicleta ou de transporte publico e passou a utilizar um
carro privado, porque as fabricas trabalham em pleno, ou porque o transporte de mercadorias
e passageiros expande), mas quando o rendimento reduz, a reduc¢io no consumo de bens e
servigos intensivos em hidrocarbonetos reduz menos do que proporcionalmente (por exemplo,
as familias podem deixar de andar de carro privado, mas continuam a precisar de produtos e
servigos baseados em hidrocarbonetos para cozinharem e terem luz artificial, etc.). A economia
moderna é intensiva em hidrocarbonetos, e isso transforma o petréleo, o gis natural e o carviao
em mercadorias estratégicas e preciosas, mas também por isso, sujeitas a especulagdo global.
Mais importante do que as varias manifestacdes de crises é entender a sua esséncia, ou a sua

causa fundamental, que € o resultado da contradigdo entre a tendéncia do capitalismo de
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desenvolver, sem limites, as forcas produtivas e, na sequéncia disso, expandir a mais-valia a
ser realizada, e os limites sociais do consumo. Nestas circunstancias, a estabilidade do sistema
requer que uma por¢do cada vez maior da producio seja consumida pelos capitalistas (em
consumo de luxo ou mais investimento), mas isto nem sempre é possivel, pois ha limites
sociais objectivos gerados por uma série de factores ligados &s estruturas de acumulacio,
nomeadamente as estruturas e as condi¢des de produgdo, de competicio e da luta de classes.
Portanto, o capitalismo tende a ser instavel e propenso a crises, e a crise explode quando a
producio expande além das possibilidades de realizagdo (venda) lucrativa, isto €, quando a
mais-valia gerada na producio nio pode ser realizada na esfera da circulagdo (Fine & Saad-
Filho, 2016).

A discussdo da crise economica internacional, que também € interpretada como resultado do
funcionamento defeituoso do sistema financeiro, tem de ser capaz de localizar a desacelera¢io
da expansdo da economia global, marcante nos ltimos quarenta anos, nas caracteristicas e
manifestacdes especificas que esta crise adquiriu, em especial o avango da financeiriza¢io do
capital. O que define a financeiriza¢io na época actual é a expansdo e o dominio do capital usurario
(portador de juros) por toda a economia, incluindo as operagdes financeiras de corporacdes
industriais putativamente independentes e a mercantilizacio de novas areas e oportunidades
de lucro na prestagdo de servigos pablicos, através da privatizagio, terceirizacio e securitiza¢io
dos servigos de satide, educacio, transporte, seguranca publica, habitacdo, seguranca social,
crédito para o consumo individual, etc. Neste sentido, o capital usurario, com apoio do Estado,
promove activamente a acumulac¢do de capital ficticio a custa da acumulagdo de capital real,
destroéi e reestrutura activos reais e decide sobre a alocagdo de crédito com base na prioridade
de garantir os retornos financeiros de curto prazo para os accionistas e os credores (75id.).
Embora altamente lucrativa para capitalistas e corporagdes individuais, a curto prazo,
a financeirizacdo é disfuncional para a acumulacdo de capital em geral. A intervenc¢do do
Estado em nome de/e para resgatar o capital financeiro das consequéncias da financeiriza¢io
reflecte a subordinacio do Estado aos mercados financeiros: (i) o elevado custo da intervengio
do Estado, sem precedentes na histéria do capitalismo, fragilizou-o e tornou-o incapaz de
prosseguir politicas econémicas e sociais mais amplas; (ii) em geral, o Estado atacou directa e
brutalmente as conquistas sociais e as condi¢oes basicas de reproducio da forga de trabalho,
pondo em causa a educacio, a sade, os sistemas de seguranca social, o emprego, num momento
histérico em que a crise, por causa do desemprego, enfraqueceu a organizagdo, a mobilizacdo
e a capacidade de acgdo das classes trabalhadoras, etc.; (iii) ao fazer este ataque ao sistema
social e o resgate do sistema financeiro, o Estado n@o s6 ajudou o processo de concentracdo
e centralizagdo de capital (ficticio) como exacerbou as condigdes de especulagio e “ofereceu”
ao capital financeiro oportunidades de expandir para novas areas em que acumulacdo de

activos financeiros pode ser realizada. Um exemplo disto € o que aconteceu com o ataque aos
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servicos sociais, que foram privatizados, terceirizados e securitizados 4 medida que o Estado
implementava programas draconianos de austeridade social (747d.).

A tendéncia para a crise € inerente a0 modo capitalista de produgéo, mas cada crise € singular
nas suas manifestacdes concretas, que decorrem das caracteristicas e configuragoes especificas
do processo de acumulagdo de capital em cada local e periodo histérico (Clarke, 2012).
Para a explicacdo de crises especificas, o importante é entender como a sua esséncia — a
subordinacdo da producio de valores de uso 2 produgido de mais-valia — se manifesta através
das desproporg¢des na produgio, excesso de produgio, défice de consumo ou redugio das
taxas de lucro (Fine & Saad-Filho, 2016).

As crises periodicas do capitalismo revelam os limites do modo de produgio capitalistas, mas
em si mesmas, ndo o destroem — a destruic@o e desvalorizagdo de produtos e forgas produtivas,
a criagdo e a conquista de novos mercados e a exploragdo mais meticulosa de mercados ja
existentes, as pressdes sobre a forga de trabalho, cuja organizacdo e acgio sdo enfraquecidas
pelas crises e ondas de desemprego ou deterioracdo das condi¢des de emprego, removem
barreiras ao desenvolvimento das forgas produtivas e abrem o caminho simultaneamente
para a renovagdo do processo de acumulacio, maior concentragdo e centralizacdo de capital
e crises de excesso de producdo ainda maiores. Embora as dindmicas que criam as crises
também criem o trabalho organizado, forga social antagonista ao capital, as crises também
desorganizam o trabalho e pdem em causa as suas conquistas sociais, pelo que, separadas
de outros factores sociais e historicos concretos, as crises ndo representam, em si, o fim do
capitalismo (Clarke, 2012; Fine & Saad-Filho, 2016; Harvey, 2015).

ONDAS DE EXPROPRIACAO DO ESTADO: UMATEORIA DAS CRISES
NATRANSICAO CAPITALISTANEOLIBERAL EM MOCAMBIQUE

Esta seccdo oferece e discute a narrativa logica histérica das crises de acumulagio capitalista
em Mogcambique, com foco no periodo p6s-1987, quando a introdugio do Programa de
Reabilitagdo Econémica (PRE), inspirado no Consenso de Washington e nos pacotes de
ajustamento e estabilizagdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI),
abriu as portas a ruptura com a estratégia de acumulacio centrada no Estado (Castel-Branco,
2022; Castel-Branco & Maia, 2022) e a emergéncia do capitalismo neoliberal em condig¢des
historicas especificas.

Por acumulagio centrada no Estado entendemos o modelo em que o Estado tentou tornar-se
no principal agente e motor do desenvolvimento econémico por meio de uma combinagdo
de propriedade e controle de activos produtivos como terra, infra-estrutura e indastrias e
empresas estratégicas, a administracio e supervisio de empresas privadas nas quais o estado

detinha acgoes, planeamento central da produgio e controle do comércio e dos pregos. O
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sistema financeiro foi nacionalizado e as politicas monetaria e financeira foram subordinadas
aos objectivos do planeamento central (Castel-Branco, 2017, 2022; Cramer, 2001; Wuyts, 1989).
A transi¢do da acumulagio centrada no Estado para a acumulagio privada teve inicio nos
finais da década de 1980, a meio de uma profunda e extensa crise econémica (7574.) e no auge
da guerra de desestabiliza¢io travada entre a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO)
e o Governo de Mogambique (GdM), que durou 16 anos. Em Janeiro de 1987, o Governo
iniciou a implementagdo do Programa de Reabilitagio Econémica (PRE), elaborado sob a
lideranga do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, para fazer face a crise
econ6mica dos anos 1980 (z474.). Os objectivos enunciados eram travar o declinio econémico
promovendo o ajustamento estrutural através da privatiza¢do e da liberaliza¢io do mercado,
a estabilizacdo financeira através da austeridade nas despesas publicas e na oferta de crédito
a economia para reduzir a inflagdo, e a liberalizacdo financeira (Banco Mundial, 1985, 1990a,
1990b). Reflectindo o Consenso de Washington classico, voltado para a austeridade, o PRE
seguiu a filosofia dominante do relatorio Berg (Berg ¢z @/, 1981) e do seu mantra de “manter os
pregos correctos” (kegping prices right), que quer dizer pregos definidos pelo mercado livre, que
o equilibram e que revelam as vantagens comparativas implicitas na economia, dada a dotacio
relativa de factores.

As medidas do PRE eram justificadas pela explicagio oficial das causas da crise dos anos
1980: as causas endbgenas (internas ao sistema, sobre as quais € possivel agir por via de
politica), nomeadamente a centralizagio excessiva e o controlo do Estado sobre a economia,
e a guerra; e as causas exogenas (externas ao sistema, que sdo dadas, sobre as quais a politica
nacional ndo tem impacto), particularmente as calamidades naturais e a deterioracdo dos
termos de troca dos produtos primarios de exportacio (Banco Mundial, 1990a, 1985; GdM,
1988, 1990). Pela logica da argumentacdo, as causas exogenas sdo ignoradas no programa
de reforma econémica, pois sdo dadas de fora do sistema e sobre elas as politicas nacionais
tém pouco ou nulo impacto (nem as condi¢des climaticas, nem os termos de troca das
exportacdes sdo afectados pela politica piablica em Mogambique, segundo esta abordagem).
Logo, esta andlise das causas da crise forneceu a justificagdo para a adop¢do de um PRE
neoliberal, focado exclusivamente na liberalizagio, na privatizagdo e no combate 2 inflagdo,
isto é, exactamente o oposto do sistema de acumulacdo centrado no Estado. As reformas
econdmicasjuntaram-se as negociac¢oes de paz, que implicaram a adopg¢ao de uma Constitui¢do
liberal, que refor¢ou o principio de gestdo neoliberal da economia. Neste processo, foram
ignoradas quaisquer consideragdes historicas e sociais sobre as estruturas de acumulagio, de
reprodugio social e de rentabilidade, os padrées de especializagio, os contextos econémicos
e politicos nacionais e internacionais, e a necessidade de construir alternativas nacionais para
os chamados problemas ex6genos, nomeadamente a minimizag¢do dos efeitos das condigoes

climaticas e a reduc@o da dependéncia da exportacdo de mercadorias primérias cujos termos
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de troca seguem uma tendéncia secular de deterioracio e que introduz mais volatilidade
macroecondémica.

Pode, e deve, questionar-se porque é que ndo foi possivel articular e avangar uma estratégia
progressista, ndo neoliberal, para lidar com e superar a crise do sistema de acumulacido
centrada no Estado. Nio € inten¢io deste artigo discutir esta questdo em profundidade, mas é
possivel formular algumas hip6teses de resposta. Por um lado, mais de uma década de controlo
burocritico e autoritario do Estado e do Partido sobre todos os aspectos da sociedade — incluindo
a subordinacio dos movimentos operarios e sindicais e dos camponeses aos ditames do partido
e da sua politica econémica oficial, e a abordagem dualista, por vezes violenta, da questdo e
da transformacdo agraria (Bowen, 2000; CEA, 1979; O’Laughlin, 1996,1981; Wuyts, 1989,
1981) — impediram o desenvolvimento da alianga operario-camponesa e o surgimento de uma
alternativa heterodoxa, socialista, democratica e vidvel a crise (Castel-Branco, 2022). Por outro
lado, a combinagio do cerco das grandes economias capitalistas a Mogambique, no contexto
da “guerra fria”, e a indisponibilidade da Conselho de Ajuda Matua Econémica (CAME)®
de fornecer o apoio financeiro 2 escala requerida, levou a necessidade imperiosa da estratégia
mogambicana de “romper o cerco”, que requereu a submissdo as institui¢oes de Bretton
Woods e a sua ideologia neoliberal, e a adopg¢io da Constituigdo liberal, que consagrou os
principios do neoliberalismo econémico.

Na altura, as classes capitalistas nacionais eram quase inexistentes. O Estado precisava,
portanto, de as criar e alimentar, de modo a promover o capitalismo local, pois de outra
forma, a mudanga para a acumulacio privada teria favorecido os capitalistas estrangeiros e
os comerciantes locais ou especuladores de origem asiatica. Esta possibilidade era inaceitavel
para as elites politicas negras que se tinham formado e desenvolvido, principalmente durante
a década de acumulacgio centrada no Estado. As condig¢Ges e caracteristicas historicamente
especificas do desenvolvimento do capitalismo nacional em Mogambique, nomeadamente a
década de acumulagio centrada no Estado que o tornou no principal detentor de propriedade,
exigiam que o apoio do Estado ao desenvolvimento das classes capitalistas nacionais
também patrocinasse a expropriagdo do Estado e dos seus recursos pablicos, bem como das
suas capacidades e instrumentos de politica. Este processo ocorreu através de quatro vagas
diferentes de expropriacdo (Castel-Branco, 2022, 2017, 2014).

A primeira vaga de expropriagdo do Estado, a privatizacio de empresas publicas, ocorreu

entre meados da década de 1980 e meados da década de 1990. Através de um programa

¢ A CAME/COMECON (1949-1991), Conselho de Ajuda Mitua Econémica, foi uma organizacdo inter-estatal através da
qual os membros, na sua maioria antigos paises socialistas, tentaram coordenar actividades econémicas de interesse mituo
e desenvolver a cooperagdo econémica, cientifica e técnica multilateral. A organizagdo incluia dez membros efectivos
[a Unido das Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), a Repuablica Democriatica Alema (RDA), a Bulgaria, Cuba, a
Checoslovaquia, a Polénia, a Roménia, a Hungria, a Mongolia e o Vietname], um membro associado, a Jugoslavia, e doze
membros com estatuto de observador, um dos quais, Mogambique.
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de privatizacio em grande escala, que envolveu cerca de 1500 empresas estatais, bem como
acgoes estatais em mais 1500 empresas privadas, foi criado um grupo social de proprietarios
privados nacionais de bens produtivos. Este novo grupo social adquiriu cerca de 80% dos bens
privatizados e beneficiou de um grande subsidio pidblico informal, uma vez que, em média,
os compradores ndo pagaram mais de 20% dos precos de venda acordados para as empresas
sem terem de enfrentar quaisquer implicages legais sérias (Cramer, 2001; UTRE, 1999, 1996).
Os processos simultdneos de privatizagio, liberalizacio dos mercados, austeridade financeira
e controlo da oferta monetdria, a par da retirada do apoio do Estado ao desenvolvimento das
capacidades produtivas, sem consideragio pela depreciagido e obsolescéncia da maioria dos
activos privatizados, impediram a nova burguesia negra de se consolidar, e de reproduzir e
acumular capital.

Simultaneamente, o levantamento das sanges internacionais contra a Africa do Sul, ap6s o fim
oficial do apartheid, na primeira metade dos anos 1990, levou & expansdo do capital industrial,
financeiro e comercial sul-africano, mais poderoso, por toda a regido da Africa Austral, o que
foi devastador para os novos capitalistas mogambicanos emergentes.

Nio constitui surpresa, pois, que no espaco de cinco anos apds o programa de privatizagio,
mais de metade das empresas privatizadas tenha falido (7474.). No contexto do neoliberalismo,
ndo foi dada aos capitalistas nacionais emergentes a possibilidade de sobrevivéncia, e muito
menos de reprodugio.

Desgastados pelaliberalizagio do mercado e politicas monetarias restritivas, considerados como
os dois principais culpados da crise de acumulacdo, estes grupos de capitalistas emergentes
apoiaram plenamente uma mudanga para aquilo a que chamaram capitalismo nacionalista,
o que exigiu a redugdo gradual da liberalizacio do mercado — a excepc¢do do mercado de
trabalho, em que uma maior liberalizacio enfraqueceu qualquer forma de movimentos laborais
organizados — e o envolvimento directo com as empresas multinacionais para acederem ao
financiamento e para aumentarem e realizarem o valor financeiro da posse dos recursos
estratégicos e o controlo da capacidade de influenciar as politicas e prioridades do Estado
(Castel-Branco, 2017, 2022). Deste modo, a crise na acumulacdo de capital, resultante da
primeira vaga de expropriagdo do Estado, levou a segunda vaga, que pode ser entendida como
uma forma de contornar as barreiras 2 acumulagdo de capital que se tinham desenvolvido com
a primeira vaga.

A segunda vaga de expropriacdes do Estado (década de 2000 em diante) consistiu na
privatizacio e oferta de concessdes para exploragdo de recursos energéticos e outros recursos
naturais estratégicos na posse do Estado, e destinava-se a atrair grandes capitais estrangeiros
para reacender o projecto nacional-capitalista em Mogambique. Dadas as insuficiéncias da
primeira vaga, o Estado teve de enfrentar duas questdes: como atrair capital multinacional

de grande dimensio e dominante internacionalmente, e como garantir que os capitalistas
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nacionais beneficiassem desse capital multinacional e monopolista. A resposta a estas questoes
foi disponibilizar recursos naturais estratégicos (minerais, energéticos, terra e florestas) e infra-
estruturas pablicas (tais como caminhos-de-ferro e portos) a empresas multinacionais — Eni,
Anadarko, ExxonMobil, Sasol, Vale do Rio Doce, Rio Tinto, entre outras, no gas natural
e no carvdo; Gemfields, nas pedras preciosas; Kenmare e Ding Seng, nas areias pesadas;
Syrah Resources, GK Graphite Mine, Grafex, Suni Resources, na exploragio de grafite, etc. —
envolvendo capitalistas mo¢ambicanos como intermedidrios na transacgio, dando-lhes assim
acesso a rendas de transacg¢do, que, de outra forma, teriam sido apropriadas pelo Estado,
a acgdes e a cargos de administragdo. O capital multinacional foi atraido pelos recursos
naturais estratégicos de alto valor; parte destes recursos foi facilmente convertido em activos
financeiros e ac¢bes comercializados como tal nas bolsas internacionais, proporcionando
a rapida recuperacio dos custos de prospeccio e exploragdo, a reducdo de riscos e lucros
financeiros elevados de natureza especulativa (z674.; Melina & Xiong, 2013). A gestdo e o
controlo das infra-estruturas pdblicas reduzem o custo global do investimento e de operagio.
Sem surpresa, a segunda vaga de expropriacio do Estado atraiu empresas multinacionais de
varias inddstrias extractivas.

Os recursos naturais estratégicos foram privatizados a um custo muito baixo, de tal forma que
os custos de intermediacdo, ou de se ter acrescido uma renda para os capitalistas nacionais,
ndo iriam impedir as multinacionais de manter o seu interesse no negdcio. Incentivos fiscais
redundantes e em larga escala eram um prego que o Estado estava disposto a pagar, para garantir
20% das acgdes nos grandes projectos, que mais tarde foram redistribuidos pelos capitalistas
nacionais. A grande dimensdo das concessdes permitiu as multinacionais recapitalizar —
ou seja, recuperar os seus custos de investimento inicial e obter um lucro especulativo antes
mesmo do inicio da produgdo — vendendo parte das suas concessdes nos mercados bolsistas
internacionais. Esta possibilidade de recapitalizagdo através de reivindicagdes de propriedade
comercial encorajou uma luta pelos recursos naturais estratégicos de Mogambique e restringiu
o investimento privado ao complexo extractivo central — areias minerais, petroleo e gas natural,
carvio, florestas, terras e uma gama reduzida de outros minerais e metais —, bem como a um
grupo reduzido de mercadorias agricolas para exportagio, como o tabaco, banana, madeira e
agicar, resultando assim num padrdo mais afunilado de especializagio econémica. Ao mesmo
tempo, também promoveu a financeirizacdo de recursos naturais e infra-estruturas cujas acgdes
e propriedade poderiam ser negociadas entre multinacionais na bolsa de valores com vista a
obtencdo de lucros sem producio. A Autoridade Tributaria de Mogambique tinha registado, até
2015, duas dazias destes casos de revenda parcial das concessdes de recursos naturais nacionais
pelas empresas concessionarias nos mercados bolsistas internacionais, com um valor total de
transaccdo superior a 30 mil milhdes de dolares (Castel-Branco, 2022, 2020; Catembe.com, 2015).

Um exemplo classico deste processo de financeiriza¢do de activos reais ocorreu na inddstria
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do carvido. A Riversdale era uma empresa australiana, cotada no S&P/ASX 200, especializada
em mineracdo de carvdo em Africa, com trés grandes accionistas: Indian Tata Steel, empresa
sidertrgica brasileira CSN, e Passport Capital, que ja ndo existe. Em 2010, a empresa anglo-
australiana Rio Tinto, que era a segunda maior empresa da indastria mineira e metaldrgica
mundial, apenas atras da BHP Billiton, adquiriu uma participacio maioritria na Riversdale.
No mesmo ano, a Riversdale assinou um acordo com a empresa chinesa Wuhan Iron and
Steel para desenvolver conjuntamente a concessdo de carvdo em Benga, perto de Moatize,
provincia de Tete. Um ano mais tarde, e apés nenhum investimento adicional significativo,
a Riversdale vendeu 51% das suas ac¢bes na concessio de Benga a Rio Tinto por cerca de
quatro mil milhdes de délares, o equivalente a quatro vezes o valor total da sua cotagdo na
bolsa australiana antes da aquisi¢do da concessdo do carvdo em Tete. As ac¢des da Riversdale
foram reavaliadas por um factor de oito num ano, apenas através da financeirizagio de activos
reais e da especulacdo com esses activos na bolsa de valores australiana (VCCircle 2020).
Entretanto, a Wuhan Iron and Steel vendeu as suas acgoes na Riversdale a Rio Tinto por 1,2
mil milhées de dolares, o dobro do total que tinham investido como accionistas (757d.). Dez
anos mais tarde, a producio nesta mina de carvdo ainda néo teve inicio.

Outro exemplo classico do controlo do capital estrangeiro sobre a politica e os recursos
estratégicos nacionais com o intuito de lucrar por financeiriza¢do, mas de um tipo diferente do
mencionado acima, € a terceiriza¢do da gestdo da concessio do Porto e terminais de Pemba
e Palma, relacionada a extracgio e processamento do gis natural da bacia do Rovuma, a
um fundo internacional de investimento sem experiéncia previa de gestdo de logistica de
transporte e armazenamento nesta escala. O contrato da concessdo foi atribuido pelo Governo
de Mocambique a uma empresa privada, Portos de Cabo Delgado (PCD), chefiada por uma
figura da elite politica e financeira nacional, sem concurso publico, alegadamente, segundo o
Governo, devido & urgéncia em estabelecer as infra-estruturas logisticas para o gis natural. A
PCD subcontratou o grupo financeiro Orlean Invest, liderado pelo italiano Gabriel Volti e pelo
nigeriano Atiku Abubakar, para implementar o projecto associado a concessdo. O contrato
confere poder de monopolio ao concessiondrio e, pela subcontratagio, ao sub-concessionario,
sobre os terminais de Pemba e Palma, mas também impede o Governo de exercer ou conceder
direitos de apoio logistico e portudrio para a exploracio de petroleo e gis até 300 milhas a
sul de Pemba, ou seja, incluindo o porto de Nacala. O facto de a subcontratagio fazer parte
do contrato de concessdo original entre a PCD e o Governo sugere que desde o inicio a
PCD era uma entidade intermediaria rendeira e que o Governo sabia disso. O facto de o
sub-concessiondrio ser um grupo financeiro e ndo uma empresa com experiéncia e reputa¢io
nos portos e na logistica de petréleo e gis sugere que o negdcio ndo € a logistica, mas a
financeirizagdo da concessdo e o seu poder de monopoélio. Como seria de esperar, cinco anos

ap6s o acordo de concessdo e de subcontratagio ndo houve qualquer financiamento privado
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para investimento e construgéo — apesar de a justificagéo para a alocagdo directa da concessdo,
isto é sem concurso publico, ter sido a urgéncia na implementacdo do projecto —, mas o
Governo ainda ofereceu garantias pablicas de divida privada (deste modo, convertendo divida
privada em divida soberana), acabando por recorrer ao erario piblico para cobrir necessidades
financeiras imediatas estimadas em 200 milhées de dblares (Mosse, 2016). Recentemente, em
2021, o Governo de Mogambique cancelou a concessdo alegando, com razdo, violagdo do
contrato pela concessionaria e pela subconcessionaria.

A terceira vaga de expropriacbes do Estado, financeirizagdo do Estado, ocorreu entre 2005
e 2015, e surgiu como uma necessidade de contornar barreiras a2 acumulagdo e a reprodugio
social criadas pela segunda, nomeadamente a viabilizacio do envolvimento de Mogambique
com empresas multinacionais e mercados internacionais financeiros ao longo do tempo.
Nesta fase, assistimos a sobre-exploracdo do espaco da divida soberana, que tinha sido
criado durante as duas décadas de austeridade e estabilizacdo financeiras. A medida que o
investimento estrangeiro aumentava exponencialmente, aumentava também a divida privada
das corporagées investidoras, que o Governo decidiu garantir a fim de facilitar o acesso ao
financiamento internacional. A procura de investimento em infra-estruturas dispendiosas
também aumentou. Para contornar o custo financeiro cada vez maior, como barreira a uma
maior acumulagdo de capital, o Governo adoptou uma combinagdo de acgdes em matéria
de politicas, nomeadamente incentivos fiscais ainda mais generosos para grandes capitais,
parcerias pablico-privadas e investimento publico directo. Além disso, 0 Governo garantiu ou
subsidiou a divida de empresas privadas nacionais que foram ajudadas a tornar-se fornecedores
privilegiados num universo cada vez mais privado de servigos publicos essenciais, tais como a
terceiriza¢@o a empresas privadas nacionais e a subsequente financeirizagdo de areas estratégicas
de defesa e seguranga nacional, assim como a logistica correspondente associada a proteccio
de empresas multinacionais que operam os projectos de gas natural gffs/ore. Isto resultou num
crescimento exponencial da divida pablica comercial, que entre 2010 e 2016 cresceu quatro
vezes mais depressa do que o produto interno bruto (PIB), tornou-se predominantemente
comercial e atingiu 120% do PIB. Daqui resultou a grave crise da divida que tem vindo a afectar
Mogambique nos tltimos cinco anos (Castel-Branco, 2022, 2020; Catembe.com, 2015).

As mesmas estratégias que levaram a crise da divida consolidaram o padrio de afunilamento da
base produtiva de forma directa, dado o montante de recursos privados e publicos atribuidos
ao nicleo da economia extractiva, e também de forma indirecta, uma vez que causaram uma
escassez dos recursos disponiveis para a prossecugdo de um desenvolvimento econémico e
social mais amplo. Além disso, o financiamento destes niveis de divida pablica através da
contrac¢do de empréstimos no mercado financeiro nacional tornou este sistema financeiro
nacional mais especulativo. Por conseguinte, as pequenas e médias empresas e as actividades

ndo extractivas tém dificuldades de acesso ao mercado financeiro doméstico, além de ndo terem
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acesso aos mercados internacionais por nio fazerem parte das prioridades dos investidores
estrangeiros (#5:d.). Logo, qualquer estratégia de ampliagdo das bases de desenvolvimento e
diversificagdo da base produtiva, do emprego e da base fiscal fica comprometida a partida.

A quarta vaga de expropriagdo do Estado nio estd cronologicamente definida, pois ocorre
entre uma crise e outra (e entre uma vaga de expropriagdo do Estado e outra), como forma
de socializar os custos da viabilizagdo da acumulagdo privada de capital, transferir rendimento
para os grupos sociais de renda mais alta na sociedade e proteger o valor dos activos financeiros.
Consistente com a agenda econémica neoliberal e o modelo de acumulagio, a quarta onda
€ marcada pelas medida de austeridade fiscal (contencdo da despesa publica, em especial
do investimento, e reformas fiscais que geralmente favorecem o grande capital, penalizam
o consumo e as pequenas e médias empresas), monetaria (subida das taxas de juro e outras
medidas de contengdo da oferta monetaria) e social (com a contengio das transferéncias sociais,
subsidios e financiamentos dos sectores sociais, encorajando a privatizagdo e securitizacio,
ou outras formas de financeirizagdo, dos servigos piblicos). Este tipo de medidas também
consolida o caracter extractivo e afunilado da base produtiva e impede a sua transformacao.
Em vez de resolver uma crise, a austeridade desloca-a de um sector ou regido para outro,
de um grupo social para outro, de uma geracdo para outra e, ao fazé-lo, remete-a para o
futuro, estabelecendo os contornos da crise seguinte. A politica de austeridade, sob a forma
de reducdo da despesa piblica, terceirizacio de servicos e fungdes publicas para o sector
privado com dinheiro publico, e seguindo uma politica monetaria de objectivo Gnico, que é a
deflacdo, ajudou a criar um modo de acumulagdo improdutivo, afunilado e especulativo, tendo
reforcado o dominio dos mercados financeiros internacionais sobre a economia mogambicana

e sobre op¢des de politica e de estratégia (15:d.; Harvey, 2015).
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CONCLUSOES

Este capitulo examinou duas questdes, as teorias gerais de crises do capitalismo e uma
teoria das crises do capitalismo na economia mogambicana p6s-1987, descrita em termos
da narrativa historica das “ondas de expropriacdo do Estado”. O capitulo argumenta que a
“expropriagdo do Estado” foi crucial para a formagdo do capitalismo mogambicano porque
este capitalismo foi historicamente construido a partir das cinzas do modo de acumulagio
centrado no Estado, que havia centrado a propriedade dos meios de produ¢io no Estado, e os
processos de acumulacio de capital iniciam-se com a expropriacio e redistribuicio dos meios
de produgio a favor do capital privado. O argumento prossegue dizendo que o compromisso
do Estado com a formacdo da burguesia capitalista nacional for¢cou o Estado a expropriar-se
ou a facilitar essa expropriagdo, por multiplos meios, como imperativo de politica econémica e
social. Neste processo, o Estado fragilizou-se e tornou-se refém do capital oligirquico nacional
e estrangeiro, e foi compelido, pelas condi¢bes econémicas e pelas suas escolhas politicas, a
sucessivas ondas de auto-expropriagdo para contornar as crises de acumulagdo privada e as
suas crescentemente mais intensas contradi¢des com reprodugio social da forga de trabalho.

A utilizacdo da analogia das “ondas de expropriacdo do Estado” para descrever e analisar os
processos de formagio do capitalismo nacional p6s-1987 tem virias vantagens interessantes,
teoricas e descritivas. Primeiro, introduz uma cronologia histérica coerente, em que as varias
etapas estdo associadas as anteriores e posteriores, fazem parte logica de uma narrativa
hist6rica tnica, e as suas caracteristicas especificas sdo historicamente localizadas em fun¢io
das condicoes objectivas ou materiais (econ6micas e sociais) e subjectivas ou superestruturais
(as condigdes politicas, as institui¢des, as condi¢oes de luta de classes) de cada periodo
hist6rico. Segundo, revela que as crises sdo organicas, pois resultam do préprio sistema de
acumulacdo, e reestruturam as dindmicas do capital e a sua relagdo com o trabalho e com o
Estado. Terceiro, demonstra como cada crise se inicia a partir das formas como a crise anterior
foi contornada e estabelece pardmetros para a crise seguinte, e, por isso, tem caracteristicas
distintas proprias, mas associadas a narrativa histérica de todo o processo de acumulagio.
Quarto, a austeridade fiscal, monetaria e social € identificada como uma politica de classe, que
protege o capital contra o trabalho, redistribui o rendimento real a favor das classes capitalistas
e favorece formas especificas de acumulagdo de capital, nomeadamente a acumulagio ficticia
de capital e a subordinacdo do Estado e da sociedade aos mercados financeiros. Quinto, o
capital nunca resolve as suas crises organicas de acumulagio e reprodugfio, nem as contradi¢oes
estruturais entre producdo e acumulagio de capital, pois ndo tem a capacidade de superar
as suas contradigdes estruturais fundamentais. O capital ndo pode permanecer estatico,
bloqueado pelas suas proprias crises, pelo que as contorna, ou tenta contornar, e transfere-

as, ou tenta transferi-las, entre sectores, entre regides e entre geracdes. Finalmente, do ponto
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de vista de politica pritica, esta analogia mostra que abordagens alternativas, progressistas,
ndo devem focar-se em momentos particulares das crises (seja um sector, ou uma regido, ou
uma actividade), nem reduzir-se ao curto prazo ou limitar-se ao aparente, pois é necessaria
a compreensdo das dindmicas historicas das crises e de como elas se relacionam através do
modo de acumulagio e reproducio social e reestruturam as formas especificas de acumulagio
e reproducio social para agir e ter impacto na transformagio reformista e/ou revolucionaria

do capitalismo e das suas relagdes de exploracio, dos seus paradoxos e das suas crises.
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FINANCEIRIZACAQ, ESPECIALIZACAQ
AFUNILADA DAPRODUCAO E
ACUMULACAQ DE CAPITAL EM
MOCAMBIQUE

Carlos Nuno Castel-Branco e Diogo Maia

INTRODUCAO

O capitalismo nacional p6s-independéncia, em Mogambique, surgiu das cinzas do modo de
acumulagio centrado no Estado, que havia sido construido em torno das estruturas sociais de
producio dominantes herdadas do colonialismo. Estas mesmas condigdes historicas especificas
pesaram fortemente sobre as estruturas de acumulacdo, que mais tarde foram sujeitas a reformas
economicas neoliberais, tornando-se fortemente dependentes de fluxos de financiamento
privado internacional e resultando no crescimento da financeirizagio da economia e do
Estado, a par de uma especializagdo cada vez mais afunilada da produgfo. A especializa¢io
afunilada, também chamada primarizacio, consiste na redu¢io do nimero de industrias,
sectores, actividades e produtos; na concentragdo da produgio e do comércio em torno de
uma gama mais pequena de produtos primérios para exportagdo; em processos de produgio,
produtos e niveis de processamento e articulacio cada vez mais basicos e simples; e em menos
opgdes e capacidades de promover ligacGes. Por seu turno, a financeirizagio e a primarizacio
reforcaram-se mutuamente num modo de acumulagio cada vez mais especulativo. Partindo
da analise especifica da l6gica historica do modo de acumulacio de capital em Mocambique
(Castel-Branco, 2022), o artigo demonstrard a dindmica da financeirizagdo e da crescente
primarizacdo da produgdo, bem como a conexdo entre os dois.

Neste artigo, define-se financeirizagdo ndo s6 como um aumento na expansio e extensdo
do sector financeiro, mas também como a crescente subordinacio da acumulacio real — a
produgdo de mais-valia — 4 acumulagdo ficticia, que consiste em créditos em papel sobre
mais-valia ainda por produzir, mas comercializados nos mercados financeiros, assim como
a integracdo da acumulagdo real no dominio do capital portador de juros (Ashman, Fine e
Newman, 2011; Hilferding, 1981 [1910]; Marx, 1981 [1894]). Bens reais, tais como a terra,
mineragio, concessdes, recursos energéticos e infra-estruturas, foram transformados em activos

financeiros e negociados nos mercados financeiros globais, tornando, assim, a propriedade e
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o controlo sobre os recursos, a par da expectativa de futuros fluxos de receitas provenientes
da extracgdo e da liberdade de os comercializar, o verdadeiro neg6cio no cerne da economia
extractiva (Castel-Branco, 2017). As empresas investem nestes recursos e utilizam-nos como
um instrumento destinado a mobilizar o financiamento internacional, e o Estado adapta as
suas prioridades politicas com vista a garantir e proteger a propriedade privada e o controlo
privado dos recursos estratégicos, promover expectativas e transacgdes de créditos sobre
recursos e absorver custos e resgatar corporagdes — ou promete fazé-lo — caso os seus planos
de negocios fracassem (Castel-Branco, 2020, 2022).

Nestas condigdes, as empresas privadas seguem uma via de desenvolvimento afunilada,
centrada nos sectores de elevadas rendas — o ntcleo minero-energético da economia e das
finangas —, num contexto em que a capacidade do Estado para alcangar objectivos sociais
e econ6émicos mais abrangentes é significativamente reduzida. Entretanto, os mercados
financeiros internacionais expandem a sua influéncia na estratégia e politicas das empresas
piablicas e privadas, incentivando a divida em periodos de expansdo e aproveitando-se das
crises de divida que se seguem — especulando contra as expectativas de incumprimento,
aumentando as taxas de prémio sobre a divida e sobre novos empréstimos e trocando a divida
por activos reais e por beneficios em matéria de politicas (#5:d.).

O artigo estd organizado em trés secgdes principais: a analise da transigdo da acumulagio
de capital centrada no Estado para a acumulagio privada, que explora as ligacoes entre a
primarizagio e a financeirizacio em Mogambique, e como estas se relacionam com a criagio,
no passado, da burguesia nacional segundo uma via neoliberal. As duas dltimas sec¢des
oferecem uma anilise mais especifica e evidéncia empirica da dindmica da primarizac¢do e da
financeirizagdo, discutindo como se relacionam com as vagas de expropriagdo do Estado, que
foram respostas politicas e estratégicas publicas as tensdes e crises que surgiram na busca de

criar a burguesia nacional-capitalista.

DAACUMULACAO DE CAPITAL CENTRADA NO ESTADO A
ACUMULACAQ PRIVADA

Esta secgdo oferece a narrativa logica histérica que explica as caracteristicas do capitalismo
mogambicano pds-independéncia e a sua trajectéria. Aquando da independéncia, que teve
lugar em 1975, Mogambique deu lugar a um modelo de acumulagdo centrado no Estado,
tornando-o no principal agente e motor do desenvolvimento econémico através de uma
combinagdo de apropriagdo e controlo de bens produtivos, tais como terras, infra-estruturas e
industrias e empresas estratégicas, gestdo e supervisdo de empresas privadas nas quais o Estado
detinha acgdes, planeamento central da produgio e controlo do comércio e dos pregos. O

sistema financeiro foi nacionalizado e as politicas monetaria e financeira foram subordinadas
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aos objectivos do planeamento central (Castel-Branco, 2017; Cramer, 2001; Wuyts, 1989).
A transi¢do da acumulagdo centrada no Estado para a acumulagdo privada teve inicio nos
finais da década de 1980, a meio de uma profunda e extensa crise econémica (7674.) e no auge
da guerra de desestabilizagdo travada entre a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO)
e o Governo de Mocambique (GdM), que durou 16 anos. Em Janeiro de 1987, o Governo
iniciou a implementagdo do Programa de Reabilitagio Econémica (PRE), elaborado sob a
lideranca do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI), para fazer face a
crise econémica dos anos 80. Os objectivos enunciados eram travar o declinio econémico
promovendo o ajustamento estrutural através da privatizagdo e da liberalizagdo do mercado, a
estabilizacdo financeira através de uma inflagdo baixa e estavel e de um baixo défice pablico, e
a liberalizagéo financeira (Banco Mundial 1990a, 1990b). Um Consenso de Washington classico,
voltado para a austeridade, o PRE seguiu a filosofia principal do relatério Berg (Berg ¢z 4/,
1981) e do seu mantra de «conseguir pregos certos».

A explicagio oficial da “crise dos anos 80” atribuiu a culpa & centralizagdo excessiva e ao
controlo do Estado sobre a economia (Banco Mundial, 1990a, 1985; GdM, 1988, 1990), visto
como um elemento fundamental na justificacdo ideolégica para a adop¢ido da nova agenda
neoliberal. Esta explicacdo ignorou qualquer consideracio sobre as estruturas de acumulagio,
padrées de especializagdo e contextos econdémicos e politicos nacionais e internacionais. Por
outro lado, mais de uma década de controlo burocratico e autoritario do Estado sobre todos
os aspectos da sociedade — incluindo a subordinacio do movimento operdrio aos ditames
do partido e da sua politica econémica oficial, e a abordagem dualista, por vezes violenta, da
questdo e transformacdo agrarias (Bowen, 2000; O’Laughlin, 1996, 1981; Wuyts, 1989, 1981)
— impediu o surgimento de uma alternativa heterodoxa, progressista e viavel a crise (Castel-
Branco, 2022).

Na altura, as classes capitalistas nacionais eram quase inexistentes. O Estado precisava, portanto,
de as criar e alimentar, de modo a promover o capitalismo local, pois de outra forma a mudanga
para a acumulacdo privada teria favorecido os capitalistas estrangeiros e os comerciantes
locais ou especuladores de origem asiatica. Esta possibilidade era inaceitivel para as elites
politicas negras que se tinham formado e desenvolvido, principalmente durante a década de
acumulagio centrada no Estado. As condiges e caracteristicas historicamente especificas do
desenvolvimento do capitalismo nacional em Mogambique exigiam que o apoio do Estado
ao desenvolvimento das classes capitalistas nacionais também patrocinasse a expropria¢io
do Estado e dos seus recursos piblicos, bem como das suas capacidades e instrumentos de
politica. Este processo ocorreu através de quatro vagas diferentes de expropriagio (Castel-
Branco, 2022, 2017, 2014).

A primeira vaga de expropriagio do Estado ocorreu entre meados da década de 1980

e meados da década de 1990. Através de um programa de privatizacio em grande escala,
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que envolveu cerca de 1500 empresas estatais, bem como acghes estatais em mais 1500
empresas privadas, foi criado um grupo social de proprietarios privados nacionais de bens
produtivos. Este novo grupo social adquiriu cerca de 80% dos bens privatizados e beneficiou
de um grande subsidio puablico informal, uma vez que, em média, os compradores nio
pagaram mais de 20% dos precos de venda acordados para as empresas sem terem de
enfrentar quaisquer implicacdes legais sérias (Cramer, 2001; UTRE, 1999, 1996). Os processos
simultineos de privatizagdo, liberalizagdo dos mercados, austeridade financeira e controlo da
oferta monetaria, a par da retirada do apoio do Estado ao desenvolvimento das capacidades
produtivas, sem consideragdo pela depreciagdo da maioria dos activos privatizados, impediram
a nova burguesia negra de consolidar, reproduzir e acumular capital. Simultaneamente, o
levantamento das sangdes internacionais contra a Africa do Sul ap6s o fim oficial do apartheid,
na primeira metade dos anos 90, levou 4 expansio do capital industrial, financeiro e comercial
sul-africano, mais poderoso, por toda a regido da Africa Austral, o que foi devastador para os
novos capitalistas mocambicanos emergentes. Ndo constitui surpresa, pois, que no espago de
cinco anos apés o programa de privatizagdo, mais de metade das empresas privatizadas tenha
falido. No contexto do neoliberalismo, nio foi dada aos capitalistas nacionais emergentes a
possibilidade de sobrevivéncia, e muito menos de reprodugdo. Desgastados pela liberaliza¢io
do mercado e politicas monetarias restritivas, considerados como os dois principais culpados
da crise e da acumulacio, estes grupos de capitalistas emergentes apoiaram plenamente
uma mudanga para aquilo a que chamaram capitalismo nacionalista, o que exigiu a reducio
gradual da liberalizacio do mercado — a excepc¢do do mercado de trabalho, em que uma
maior liberalizacdo enfraqueceu qualquer forma de movimentos laborais organizados — e o
envolvimento directo com as empresas multinacionais para acederem ao financiamento e para
aumentarem e materializarem o valor financeiro da posse dos recursos estratégicos e o controlo
da capacidade de influenciar as politicas e prioridades do Estado (Castel-Branco, 2017, 2022).
Deste modo, a crise na acumulagio de capital, resultante da primeira vaga de expropriacdo
do Estado, levou a segunda vaga, que pode ser entendida como uma forma de contornar as
barreiras 2 acumulagdo de capital que se tinham desenvolvido com a primeira vaga.

A segunda vaga de expropriagdes do Estado, que se destinava a atrair grandes capitais
estrangeiros visando reacender o projecto nacional-capitalista em Mogambique, ocorreu nos
anos 2000. Dadas as insuficiéncias da primeira vaga, o Estado teve de enfrentar duas questdes:
como atrair capital estrangeiro de grande dimensio e estabelecido internacionalmente, e como
garantir que os capitalistas nacionais beneficiassem desse capital multinacional e monopolista.
A resposta a estas questdes foi disponibilizar recursos naturais estratégicos (mineracio,
energia, terra e florestas) e infra-estruturas pablicas (tais como caminhos-de-ferro e portos)
a empresas multinacionais — Eni, Anadarko, ExxonMobil, Sasol, Vale do Rio Doce e Rio

Tinto, na 4rea de gas natural e carvdo, e Gemfields, nas pedras preciosas — enquanto envolvia
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capitalistas mogambicanos como intermedidrios na transacgdo, dando-lhes assim acesso a
rendas de transac¢do — que, de outra forma, teriam sido apropriadas pelo Estado —, a ac¢des
e a cargos de administragdo. O capital multinacional nio seria atraido pelo mercado interno
de pequena dimensdo, nem estaria interessado em desenvolver uma producio industrial
sofisticada e de alta qualidade num pais carente de competéncias, de infra-estruturas cientificas
e tecnologicas e de capacidades financeiras adequadas. Contudo, recursos naturais estratégicos
de alto valor, tais como combustiveis fsseis, areias minerais, minerais e metais raros e pedras
preciosas, podem mais facilmente ser convertidos em activos financeiros e créditos de papel e
comercializados como tal por lucros financeiros elevados, embora especulativos. A gestdo e o
controlo das infra-estruturas pablicas reduzem o custo global do investimento e de operagio.
Sem surpresa, a segunda vaga de expropriacdo do Estado atraiu empresas multinacionais de
vdrias inddstrias extractivas.

Os recursos naturais estratégicos foram privatizados a um custo muito baixo, de tal forma que
os custos de intermediag¢@o, ou de ter-se acrescido uma renda para os capitalistas nacionais,
ndo iriam impedir as multinacionais de manter o seu interesse no negbcio. Incentivos fiscais
redundantes e em larga escala eram um preco que o Estado estava disposto a pagar, para garantir
20% das acg¢des nos grandes projectos, que mais tarde foram redistribuidos pelos capitalistas
nacionais. A grande dimensdo das concessdes permitiu as multinacionais recapitalizar — ou
seja, recuperar os seus custos de investimento inicial e obter um lucro especulativo antes
mesmo do inicio da produgdo — vendendo parte das suas concessdes nos mercados bolsistas
internacionais. Esta possibilidade de recapitalizacio através de reivindicagdes de propriedade
comercial encorajou uma luta pelos recursos naturais estratégicos de Mocambique e restringiu
o investimento privado ao complexo extractivo central — areias minerais, petroleo e gas
natural, carvio, florestas, terras e uma gama reduzida de outros minerais e metais —, bem como
a um grupo reduzido de produtos agricolas, como o tabaco, banana, madeira e aglcar para
exportacdo, resultando assim num padrdo mais afunilado de especializacio econémica. Ao
mesmo tempo, também promoveu a financeirizagdo de recursos naturais e infra-estruturas cujas
acgoes e propriedade poderiam ser negociadas entre multinacionais na bolsa de valores com
vista 3 obten¢do de lucros sem produgdo. Alguns dos casos bem conhecidos de financeirizagdo
de recursos sdo a venda a Rio Tinto de 50% das ac¢Ges da Riversdale, na extrac¢do de carvio,
por 4 mil milhées de dolares, o que constituia quatro vezes o valor em bolsa da Riversdale
antes da aquisi¢cdo da concessdo de Benga (VCCircle, 2011); e o projecto logistico Portos de
Cabo Delgado (porto e caminhos-de-ferro), terceirizado ao grupo de fundos de capital de
risco Orlean Invest, que ndo tinha experiéncia em portos, caminhos-de-ferro nem logistica de
gds natural. Até 2015, a Autoridade Tributaria de Mogambique tinha registado duas didzias de
casos semelhantes, com um valor total de transac¢do nos mercados bolsistas superior a 30 mil

milhGes de ddlares (Castel-Branco, 2022, 2020; Catembe.com, 2015).
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A terceira vaga de expropriagdes do Estado, por volta de 2005 a 2015, foi um resultado da
segunda e emergiu da necessidade de manter o envolvimento de Mogambique com empresas
multinacionais e mercados internacionais financeiros ao longo do tempo. Nesta fase, assistimos a
sobreexploragdo do espago da divida soberana, que tinha sido criado durante as duas décadas de
austeridade e estabilizacdo do financeiras. A medida que o investimento estrangeiro aumentava
exponencialmente, aumentava também a divida privada das corporagées investidoras, que o
Governo decidiu garantir a fim de facilitar o acesso ao financiamento internacional. A procura
de investimento em infra-estruturas dispendiosas também aumentou. Para contornar o custo
financeiro cada vez maior, como barreira a uma maior acumulagio de capital, o Governo
adoptou uma combinagio de ac¢des em matéria de politicas, nomeadamente incentivos fiscais
ainda mais generosos para grandes capitais, parcerias pablico-privadas e investimento piblico
directo. Além disso, o Governo garantiu ou subsidiou a divida de empresas privadas nacionais
que foram ajudadas a tornar-se fornecedores privilegiados num universo cada vez mais privado
de servicos publicos essenciais, tais como a terceirizagdo a empresas privadas nacionais e a
subsequente financeirizagio de areas estratégicas de defesa e seguranca nacional, assim como
a logistica correspondente associada a protec¢do de empresas multinacionais que operam os
projectos de gas natural gffsAore. Isto resultou num crescimento exponencial da divida pablica
comercial, que entre 2010 e 2016 cresceu quatro vezes mais depressa do que o produto interno
bruto (PIB), tornou-se predominantemente comercial e atingiu 120% do PIB. Daqui resultou
a grave crise da divida que tem vindo a afectar Mocambique nos altimos cinco anos (76:4.).
As mesmas estratégias que levaram & crise da divida consolidaram concomitantemente o
padrdo de primarizac¢do de forma directa, dado o montante de recursos privados e piblicos
atribuidos ao nuacleo da economia extractiva, e também de forma indirecta, uma vez que
causaram uma escassez dos recursos disponiveis para a prossecugdo de um desenvolvimento
econ6mico e social mais amplo. Além disso, o financiamento destes niveis de divida pdblica
através da contrac¢do de empréstimos no mercado financeiro nacional tornou este sistema
financeiro nacional mais especulativo. Por conseguinte, as pequenas e médias empresas e as
actividades ndo extractivas tém sido cotadas fora do mercado financeiro (76:d.).

A quarta vaga de expropriacio do Estado ndo estd cronologicamente definida, pois ocorre
entre uma crise e outra (e entre uma vaga de expropriacio do Estado e outra), como forma
de socializar os custos da viabilizacdo da acumulagdo privada de capital, transferir rendimento
para os grupos sociais de renda mais alta na sociedade e proteger o valor dos activos financeiros
consistente com a agenda econémica neoliberal e o modelo de acumulacio, a quarta é marcada
pelas medida de austeridade fiscal (contengio da despesa publica, em especial do investimento,
e reformas fiscais que geralmente favorecem o grande capital, penalizam o consumo e as
pequenas e médias empresas), monetdria (subida das taxas de juro e outras medidas de

conteng¢do da oferta monetéria) e social (com a contengdo das transferéncias sociais, subsidios
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e financiamentos dos sectores sociais, encorajando a privatizagdo e securitizagdo, ou outras
formas de financeirizacdo, dos servigos publicos). Este tipo de medidas também consolida o
caricter extractivo e afunilado da base produtiva e impede a sua transformacdo. Em vez de
resolver uma crise, a austeridade meramente a desloca de um sector ou regido para outro,
de um grupo social para outro, de uma geracdo para outra e, ao fazé-lo, remete-a para o
futuro, estabelecendo os contornos da crise seguinte. A politica de austeridade, sob a forma
de reducdo da despesa piblica, terceirizagdo de servigos e fungdes piblicas para o sector
privado com dinheiro publico, e seguindo uma politica monetaria de objectivo Gnico, que é a
deflacdo, ajudou a criar um modo de acumulagdo improdutivo, afunilado e especulativo, tendo
reforcado o dominio dos mercados financeiros internacionais sobre a economia mogambicana
e sobre op¢des de politica e de estratégia (zbzd.; Harvey, 2015).

Nas secgdes seguintes, analisaremos as duas principais caracteristicas estruturais da economia
capitalista mogambicana, nomeadamente o seu padrio de especializacio cada vez mais

afunilado da produg@o e a crescente financeirizacdo da economia.
ESPECIALIZACAO CADA VEZ MAIS AFUNILADA DA PRODUCAD

A semelhanca de quase todas as outras economias africanas, a economia mocambicana foi
moldada pelo colonialismo como produtora e exportadora de produtos primarios, executando
apenas o processamento considerado necessirio para reduzir os custos de transporte e
preservar o valor do produto. Durante o periodo colonial, esta abordagem caracterizou a
producdo de castanha de caju, liquido de casca de castanha de caju (CNSL), agGcar, algodio,
sisal, chd, copra e marisco. Os mercados mundiais, assim como os precos mundiais destas
mercadorias, sio notoriamente volateis. Esta dependéncia extrema das receitas volateis das
exportaces de produtos primdrios limita a capacidade de a economia efectuar mudangas
estruturais sustentadas e de crescer mais rapidamente, uma vez que as receitas volateis
provenientes das exportagoes de produtos primarios sio uma restri¢io crucial nos recursos
disponiveis para qualquer estratégia de desenvolvimento. Qualquer aceleragéo stbita e muito
significativa do investimento na mudanga estrutural construiria inevitavelmente a dindmica de
uma crise de e na acumulacdo.

Nos primeiros sete anos ap6s a independéncia, a politica econémica de Mogambique visava
ultrapassar esta limitagdo estrutural. O Plano Prospectivo Indicativo (PPI) 1980-1990, que
acabou sendo de muita mais curta duracio e era altamente ambicioso, foi aprovado com o
objectivo especifico de vencer o subdesenvolvimento e criar as bases do socialismo avangado.
Trés anos apds o inicio da implementagio do PP, tornou-se claro que o plano estava destinado
ao fracasso e, por esta razdo, o Governo abandonou-o. As explicagdes oficial de Bretton

Woods atribuiram este fracasso a gestdo da economia excessivamente centrada no Estado, e
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esta narrativa construiu a dindmica para o triunfo do argumento ideolégico para o programa
neoliberal de ajustamento estrutural e estabilizacdo, a ser adoptado a partir de 1987. Em
contraste com esta narrativa, os economistas heterodoxos argumentam que o financiamento
do plano dependia demasiado das receitas de exportagio de mercadorias primarias para
mercados volateis e em contracgdo, exactamente 0 mesmo problema estrutural que o PPI era
suposto resolver (Castel-Branco, 2022).

A adopcio da agenda do Consenso de Washington deveria resolver este problema através de
uma mudanga estrutural em conformidade com o mercado, uma vez que se argumentava
que a liberalizagdo revelaria as vantagens comparativas, que a privatizacdo supostamente
criaria eficiéncia e dinamismo devido aos incentivos ao lucro e ao espirito empreendedor, e
a combinagio destes dois aspectos moveria a economia por uma via de sucessivas mudangas
marginais rumo a estruturas econémicas mais amplas e diversificadas.

Esta sec¢do demonstra que, pelo contrario, o programa neoliberal levou a um padrio ainda
mais afunilado de especializagdo da economia, caracterizado pela redu¢io do nimero de
industrias, sectores, actividades e produtos; pela concentragio da produgio e comércio em
torno de uma gama mais pequena de produtos primdrios para exportacio; pela crescente
simplificagdo dos processos de producdo, produtos e niveis de processamento e articulagio;
e por menos opgdes e capacidades de promover ligagdes. Este aspecto serd demonstrado
analisando a evolugio do investimento privado, da produgio, do comércio e do crescimento

econémico.

INVESTIMENTO

No inicio da década de 2010, a economia mogambicana foi descrita pelo Financial Times
(2012) como estando «no centro de uma atenc¢@o sem precedentes por parte dos investidores
internacionais». Em Maio de 2014, no discurso durante a conferéncia 4f7sca Rising, em Maputo,
a Directora Geral do FMI, Christine Lagarde, destacou o desempenho impressionante
de Mogambique no que respeita a atrac¢gdo do investimento estrangeiro e ao crescimento
econdmico, atribuindo-o a décadas de desenvolvimento institucional e de uma gestdo
macroeconomica solida. (Orre e Reonning, 2017).

Com efeito, 2008-2016 foi um periodo dourado no que diz respeito a escala de fluxos de
investimento directo estrangeiro (IDE) para a economia mogambicana, com influxos anuais de
IDE nesses oito anos 950% mais elevados do que nos oito anos anteriores (Tabela 1). Enquanto
o FMI atribuiu o aumento acentuado dos influxos de IDE 2 capacitacio institucional e a uma
boa gestdo macroeconémica, argumentamos que a segunda e a terceira vagas de expropriagdo
do Estado, tal como descritas acima, foram os factores determinantes desta aceleragdo. Com
efeito, a profunda crise da divida soberana de 2016-2022, bem como o processo que levou

até ela, tal como descrito na sec¢do anterior e em Castel-Branco (2022, 2020,2017), levantam
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sérias davidas quanto 2 sensatez do FMI em qualificar a politica macroeconémica do periodo
como so6lida, sejam quais forem os indicadores e padrdes que o FMI use, e em manter a
obsessdo com o baixo nivel de inflagio sem entender as suas dinAmicas econoémicas e sociais,
0 que, alids, s6 viria a ser conseguido porque o FMI ajudou a subsidiar a estabilidade da moeda
com financiamento as reservas estrangeiras e 4 balanca de pagamentos, no que foi descrito

como «estratégia cambial antimotim» (zb7d.).

TABELA 1. FLUXOS MEDIOS ANUAIS DE INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO (IDE) E FLUXOS TOTAIS RELATIVOS
A CADA PERIODO; TAXAS DE CRESCIMENTO DOS FLUXOS MEDIOS ANUAIS E PROPORCAO DA DIVIDA EMPRESARIAL
PRIVADA EM RELACAO AO IDE (EM PERCENTAGEM).

2000-  2004-  2008-  2012—-  2016- 2000
2004 2008 2012 2016 2020 2020

Média anual de fluxos de IDE (milhdes de

. . 265 438 2.708 4.673 1.999 2.017
dolares americanos)

Taxa de crescimento da média anual de
fluxos de IDE em relagdo ao periodo - 65% 518% 73% -57% -
anterior

Fluxos totais de IDE referentes ao periodo

(milhoes de ddlares) 1.060 1.752 10,832 18,692  7.997 40.333

Divida empresarial privada como proporgao

0, 0, 0, 0, 0,
do IDE no periodo 60% 69% 89% 78% 74%

Fontes: BdM (2020, 2003-2020, 1995-2020).

Além de questionar a solidez da politica macroeconémica do periodo, o nosso argumento
sobre a correlacdo e causalidade entre as vagas dois e trés de expropriagio do Estado e a
aceleragio dos influxos de IDE baseia-se em trés observacoes. Primeiro, a aceleragio dos fluxos
de IDE aconteceu simultaneamente com os periodos da segunda e terceira vagas. Segundo,
durante esse periodo, em Mog¢ambique, 83% do IDE e 75% do investimento privado total foram
atribuidos ao nicleo extractivo da economia: mineragdo, carvdo, gas natural e um pequeno
nimero de outros produtos primarios para exportagdo, o que esti em perfeita consondncia
com os objectivos da segunda vaga e com as estratégias da terceira vaga. De facto, apenas
4% do IDE foi aplicado fora do nicleo extractivo e das suas infra-estruturas e dos servigos
associados (Castel-Branco, 2022, Tabela 2, p. 20). Terceiro, a aceleragio acentuada dos fluxos
de IDE coincidiu com a riapida acumulagio de divida empresarial privada, como a Tabela 1
apresenta, e esse facto foi um dos factores que impulsionaram a terceira vaga de expropriacdo
do Estado. Uma analise das estatisticas oficiais mostrou que a acelerac¢do dos influxos de IDE
ocorreu em simultdneo com o aumento do nivel da divida soberana em propor¢do do PIB
(Castel-Branco, 2020, p. 158; Castel-Branco, 2022, Figura 1, p. 26), salientando que 70% do
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total da divida comercial ptblica de Mogambique acumulada durante o periodo foi associada
ao financiamento publico de infra-estruturas para o nicleo extractivo da economia e com
garantias pablicas para a divida empresarial privada, respectivamente 31% e 39% do total.

Concluindo, os processos politicos e econémicos associados 4 segunda vaga de expropriacio
do Estado atrairam um IDE estreitamente focalizado que, por sua vez, criou as condicoes
politicas e econémicas para que a terceira vaga de expropriagdo do Estado — a financeirizacdo

— tivesse lugar.

PRODUCAO E COMERCIO

O foco da nossa analise da especializagdo afunilada da producio e do comércio incide em
dois aspectos da mesma, nomeadamente as tendéncias a longo prazo e o recente crescimento
e desempenho comercial. A produgio primaria de bens para exportagdo tem sido o principal
motor da economia mogambicana durante quase um século. O regime colonial fez algumas
tentativas timidas no sentido de mitigar este padrdo, adoptando estratégias industriais de
substituicdo de importacGes que, salvo as notaveis excepgdes dos téxteis, alimentos e bebidas,
eram fortemente dependentes de importa¢des. Porém, estas tentativas ndo tiveram uma base
ampla e, de um modo geral, as novas indistrias e empresas estavam envolvidas apenas
nas dltimas fases do processo de producdo, como linhas de montagem, e importavam
toda a maquinaria, materiais intermédios, pecas sobressalentes e uma parte significativa
das matérias-primas e dos principais componentes do produto final — por conseguinte,
estavam dependentes de importacdes. A indastrias de engenharia, de materiais e quimicas
representavam menos de 7% da producgdo industrial total e estavam mais concentradas
na produg¢do de bens de consumo finais e na manuten¢do industrial do que no fabrico de
meios de produgio e na inovagio.

As receitas das exportagoes de produtos primdarios estabelecem o limite de expansido das
inddstrias de linhas de montagem — na pritica, se o investimento nas inddstrias dependentes
das importaghes crescer mais rapidamente do que as receitas das exportagdes de produtos
primdrios, ocorre uma crise de acumulacio nos anos seguintes (Brum, 1976; Castel-Branco,
2017, 2002; Tibana, 1991).

Ap6s a independéncia, o Governo mogambicano tentou resolver a dependéncia estrutural de
exportacdes de produtos primarios, adoptando o PPI e um modo de acumulagio centrado no
Estado, que resultou na crise econémica dos anos 80, em parte porque a estratégia econémica,
demasiado ambiciosa, dependia das receitas de exporta¢do de produtos primarios, que foram
afectadas pelo colapso dos precos desses produtos, situagio que ocorreu a0 mesmo tempo
que a implementagdo do PP nos anos 80, mas também porque a ajuda internacional, um
substituto ou complemento das receitas endégenas de exportagdo, ndo se materializou ao

nivel necessario (i6zd.).As mudangas na tecnologia global e nas condi¢oes de mercado, o
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poder destrutivo da guerra de desestabilizagdo dos 16 anos em Mogambique (1976-1992) e o
colapso de quase metade das empresas industriais na sequéncia da privatizagdo sob condigdes
neoliberais durante a primeira vaga de expropriacdes do Estado sdo factores que, conjugados,
eliminaram a maioria das empresas das induastrias téxtil, de vestuario e alimentar, que tinham
desenvolvido fortes ligaces dentro da economia nacional, e erradicaram a produgio de cha,
copra e sisal, produtos destinados a exportagdo (Castel-Branco, 2002, 2003, 2010).

De modo geral, durante os tltimos 70 anos, o nivel de concentrac¢io da producio industrial
aumentou significativamente. Em 1953, os 10 principais produtos industriais do pais
representavam 50% da produgéo industrial, mas em 2001, representavam mais de 80%. Vinte
anos mais tarde, um produto, o aluminio, representa 40% da producdo industrial. Por outro
lado, nos dltimos 70 anos, os Gnicos novos produtos industriais com relevancia estatistica
introduzidos na economia mog¢ambicana sdo produtos primarios para exportagdo — aluminio,
gds natural, carvdo, areias minerais ou pesadas, alguns outros minerais e pedras preciosas,
tabaco e madeira, todos eles com muito pouca necessidade de processamento (Castel-Branco,
2010, 2017). Por altimo, em inddstrias individuais, o nimero, a diversidade e a complexidade
dos produtos diminuiu e a produgdo passou a concentrar-se em actividades que requerem
menos processamento. Até 2016, seis sectores industriais — alimentacio, bebidas e tabaco;
téxteis, vestudrio e produtos de couro; minerais ndo metalicos; engenharia de metais; produtos
quimicos e petroliferos; e metalurgia — que representavam 90% da producio industrial, tinham
70%-90% da sua produgdo concentrada em quatro ou menos produtos (Castel-Branco, 2022,
Tabela 1, p. 19).

A combinac¢do destas tendéncias a longo prazo e estruturais com o foco afunilado do
investimento privado reflecte-se na estrutura do crescimento do PIB e nos padrées de
comércio. A Tabela 2 mostra que, no periodo compreendido entre 2005 e 2019, os sectores
que registaram um crescimento mais rapido do que o PIB foram os associados ao nicleo
extractivo da economia e s infra-estruturas e servigos associados, que receberam 96% do IDE
e 95% do total do investimento privado entre 1996 e 2018 (Castel-Branco, 2022, Tabela 2, p.
20). Enquanto as inddstrias extractivas e os servi¢os financeiros e de intermediacio cresceram,
respectivamente, 10 e 4 vezes mais depressa do que o PIB, a agricultura e florestas e a inddstria
transformadora (excluindo o aluminio e o gis natural) cresceram, respectivamente, e % da
taxa de crescimento do PIB. A partir dos dados relativos a inddstria, podemos concluir que
o aluminio e o gas natural, em conjunto, sdo responsaveis por metade do valor acrescentado
industrial, facto que confirma a tendéncia a longo prazo para a reducdo do nimero e diversidade
dos sectores e para a concentragio em actividades que requerem menos processamento e que
ndo proporcionam ligagdes. Os dados de exportacdo, que serdo discutidos adiante, indicam
que a agricultura e florestas contribuem com 18% das exportacdes, devido ao crescimento

dindmico do tabaco, da banana, do agiicar e da madeira, assim como dos produtos florestais.
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FIGURA 1. ESTRUTURA DAS EXPORTACOES DE BENS DE MOGAMBIQUE, MEDIA DE 2005-2019 (EM PERCENTAGEM
DAS EXPORTACOES TOTAIS DE BENS).
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Fontes: BdM (1995-2020, 2003-2020); INE (1990-2019).

Todavia, a producdo alimentar per capita para o mercado interno estagnou ou diminuiu
marginalmente (INE, 1990-2019), tendo recebido menos de 1% do total do investimento
privado no periodo 1995-2017 (CPI, n. d.). O crescimento agregado da agricultura e florestas
é lento, mas existe uma dindmica de exportagdes de mercadorias agricolas ndo processadas
ou com uma agregacio minima de processamento em expansdo, contrastando com o
fraco desempenho da produgdo alimentar para consumo local. Este contraste é uma boa
representacdo da economia, cujo foco € o desenvolvimento de classes capitalistas nacionais
dependentes dos lucros e das rendas dos produtos primarios de alto valor para exportagio,
descurando as condiges bésicas da reprodugdo social do trabalho, como a produgdo alimentar.
Outra estatistica interessante da Tabela 2 é o peso do comércio de veiculos automéveis e
dos servicos de manutencdo: embora alguns destes sejam maquinas associadas a mineracdo
e construgdo, e camides para o transporte de mercadorias, existe uma fracgio significativa
deste item que representa o consumo de veiculos individuais pelas diminutas classes médias e
capitalistas nacionais (Castel-Branco, 2017, 2020).

As estruturas e dindmicas de produgido reflectem-se nos padrdes de comércio. A economia

mocambicana produz o que ndo consome, mas exporta; e importa o que precisa para sustentar
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a produgio e a subsisténcia, mas que ndo produz. A Figura 1 mostra que cinco produtos
primarios do complexo mineral-energético e quatro produtos agricolas representam 90% de
todas as exportagdes de mercadorias, fornecendo assim mais evidéncias da especializa¢do
afunilada da economia mogambicana. Apesar de ter estado na vanguarda como receptor do
IDE na Africa Subsaariana por um periodo de oito anos, durante os quais foram investidos
cerca de 30 mil milhdes de délares americanos em Mogambique (Tabela 1), a estrutura de
produgio e exportagido € tio dominada por produtos primarios como anteriormente. Ha
uma mudanga na classificacio dos produtos primarios, com algumas novas entradas como
o aluminio, carvdo, areias minerais e gis natural, enquanto outras desapareceram dos lugares
cimeiros — nomeadamente a castanha de caju e o algoddo. Além disso, a escala de produgdo e
exportagdo aumentou significativamente, e a produgdo tornou-se mais intensiva em capital a
medida que se concentrava mais nas industrias extractivas. No entanto, a esséncia da estrutura
de produgdo e comércio mantém-se inalterada, acrescentando mais evidéncias aos argumentos
de que foi o facil acesso aos recursos naturais estratégicos e, consequentemente, o impacto da
segunda e terceira vagas de expropriagdes do Estado, que tornou a economia mogambicana
atractiva para os mercados financeiros internacionais, e que esta estratégia, que se destina a
apoiar o desenvolvimento das classes capitalistas nacionais, ndo contribuiu para atenuar os
problemas estruturais fundamentais de acumulag¢io e reprodu¢io em Mogambique.

A estrutura das importacoes também reflecte os padrées de produgio e reproducio social, uma
vez que 68% das importacoes de bens — maquinas e pegas sobressalentes, produtos metalicos,
minerais, materiais de construgdo, combustiveis e veiculos pesados — estdo directamente
relacionados com o complexo mineral-energético e outras esferas de produgdo, tal como
os 71% das importagdes de servigos — construgio, transporte e consultoria empresarial, que
agrega uma frac¢do ndo bem conhecida de sobrefacturacio de importacoes e de zransfer pricing
(BdM, 1995-2020,2003-2020; INE, 1990-2019). Por outro lado, 17% das importacoes de bens
incluem produtos alimentares bésicos, reflectindo a incapacidade do sistema de acumulagio
para mobilizar recursos e o interesse dos agentes econémicos na produgdo de um item crucial
para a reprodugdo social da mao-de-obra. Além disso, 13% das importagdes de bens e 24% das
importacoes de servicos estdo associadas ao consumo de bens duraveis (habitagio e veiculos
automoveis) por grupos de rendimentos mais elevados (z4z7.). Mais uma vez, os dados revelam
tendéncias coerentes com uma economia centrada no avanco de um modo de acumulacdo
extractiva que apoia o desenvolvimento das classes capitalistas nacionais, o seu modo de
acumulacdo e padrdes de consumo, e descura as condi¢oes basicas para a reproducio social
da forga de trabalho. Conforme foi demonstrado por Marx (1976 [1867], 1978 [1885]), estas
dinamicas geram tensdes irreconciliaveis e crises sistémicas de acumulaggo.

A Tabela 3 oferece uma perspectiva sobre as estruturas econémicas mog¢ambicanas que é

diferente dos dados tradicionais do PIB, apresentados de forma sectorial e desconectados
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entre si. Nesta tabela, observamos as principais componentes do sistema de reprodugio e
acumulacdo social, e a forma como se relacionam umas com as outras. Ao fazé-lo, revelamos
algumas das tensdes fundamentais existentes no sistema. Por exemplo, enquanto o nicleo
extractivo da economia absorve trés quartos do investimento privado, contribui para metade
da taxa de crescimento do PIB e 90% das exportacGes, apenas emprega 7% da forga de
trabalho formal. Se esta anilise for extensiva 4 economia extractiva mais vasta, as finangas e
a producdo dependente das importacées, 90% do investimento privado gera dois tercos da
taxa de crescimento do PIB e 95% das exportacoes, empregando apenas 25% da mao-de-obra
formal. Tendo em conta este quadro mais amplo, € legitimo perguntar o que acontece a todos
os mogambicanos que fazem parte do exército de reserva do trabalho assalariado, e quais
sd0 os efeitos mais amplos da desarticulagio entre a produgio, a acumulacio de capital e a

reprodugdo social.
FINANCEIRIZACAO E O SISTEMA FINANCEIRO

Para se analisar a l6gica histérica do modo de acumulacdo de capital em Mogambique,
sdo importantes quatro aspectos da financeirizacio: a financeirizagdo do Estado através do
crescimento da divida soberana muito para além do espago de divida existente, a fim de
garantir a acumulacdo de capital privado; a conversio de activos reais em activos financeiros,
como meio de gerar lucros especulativos através da sua negociagio, repetidas vezes, nos
mercados bolsistas mundiais; assim como os impactos destes dois aspectos sobre dois outros
aspectos, o sistema financeiro nacional e a posi¢do da economia nos mercados financeiros
internacionais. Os dois primeiros aspectos da financeiriza¢io mencionados foram analisados
anteriormente, em conjunto com a andlise dos padrées de especializacdo e com da logica
histérica do modo de acumulac¢do de capital em Mogcambique (Castel-Branco, 2022, 2020,
2017). Aqui, o nosso foco centra-se nos outros dois aspectos da financeirizagdo, que sdo
consequéncia dos dois primeiros: os impactos no sistema financeiro nacional e na posi¢do da
economia de Mogcambique nos mercados financeiros internacionais. Também argumentamos
que o que acontece nos mercados financeiros nacionais e internacionais, embora seja, em
parte, resultante da financeirizacio do Estado e dos activos estratégicos reais, pode ter um

impacto mais directo e duradouro nas estruturas de produgao.

UM SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL ESPECULATIVO

De 2010 até cerca de 2017, um periodo de ripida expansdo do investimento privado e da
divida privada convertida em publica, o sector financeiro comercial ajustou-se e tirou partido
da dindmica da economia em seu proprio beneficio. O diferencial entre as taxas de juro

comerciais, nominais e a inflacio foi mantido elevado — sempre acima dos 8% — com uma
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média anual de 15% e foi indiferente a politica monetaria quando as taxas de referéncia cafram,
ou seja, as taxas de juro comerciais eram rigidas. Isto significa que o sistema financeiro excluiu
as pequenas e médias empresas que operam fora do nicleo extractivo da economia. Esta
situacdo teve um impacto significativo porque impediu a diversificagdo da base produtiva, uma
vez que a maioria das empresas do sector ndo extractivo teve de depender do crédito interno,
que se tornou demasiado caro, e as grandes multinacionais tinham acesso aos mercados
financeiros externos, onde as taxas de juro reais eram muito mais baixas, pelo que nio foram
afectadas pela natureza especulativa do sistema financeiro interno (Massarongo, 2013, 2017;
BdM, 1995-2020, 2020). Por que razdo o sistema financeiro comercial nacional preferiu ndo
emprestar as pequenas e médias empresas, ao invés de baixar as suas taxas de juro?

Na altura, o Governo vendia, anualmente, entre 300 e 400 milhdes de dolares americanos em
obrigacdes da divida publica a bancos comerciais, a taxas superiores as taxas de referéncia
do Banco de Mogambique, o que equivalia a cerca de 15% e 20% de todos os depdsitos
de poupanca do sistema financeiro comercial mogambicano (Massarongo, 2013, 2017). Por
conseguinte, o impacto da negociacio das obrigages da divida piblica foi muito significativo
para a rendibilidade dos bancos, dando-lhes um incentivo para ignorar as pequenas e médias
empresas e, pelo contrario, especular com a divida pablica.

Por outro lado, o padrio de expansdo do capitalismo em Mogambique criou um grupo
consideravel de “novos-ricos”: oligarcas mog¢ambicanos, capitalistas, gestores e tecnocratas de
topo, juntamente com um submundo menos visivel, mas igualmente lucrativo, de empresarios
ilicitos activos no branqueamento de capitais, especulacio cambial, trafico de drogas e
afins. Segundo a Trading Economics (2020) e a New World Wealth (2019), a desigualdade na
distribui¢io de rendimentos aumentou significativamente neste periodo, com o coeficiente
de Gini a aumentar drasticamente de 0,47 para 0,54, entre 2002 e 2016, e, no curto periodo
entre 2010 e 2015, o namero de milionarios e multimilionarios mocambicanos mais do que
duplicou. Estas mudangas na distribuigio e apropria¢do do rendimento influenciam os padroes
de consumo, com estes grupos de maior rendimento a mudarem para bens duraveis, tais como
novos veiculos motorizados e novas habitagdes. Esta mudanga nos padrées de consumo é
também registada nas carteiras dos bancos, verificando-se o aumento da procura de crédito ao
consumo de bens duréveis.

A Tabela 4 apresenta estes impactos, representados por um aumento acentuado da
percentagem de carteiras de crédito e outras transacgdes financeiras dos bancos atribuida ao
crédito ao consumo para bens duraveis e obrigagdes da divida do Estado, assim como uma
redugdo igualmente acentuada da percentagem de carteiras dos bancos atribuida aos sectores
produtivos e ao comércio. Se combinarmos os nimeros que constam da Tabela 4 com os
contidos na Tabela 3, que mostra que 84% do investimento privado nacional é absorvido

dentro dos limites da economia extractiva, torna-se evidente por que razdo a financeiriza¢io
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do Estado, aqui representada pela conversio da divida pablica em activos financeiros vendidos
com prémios elevados, exacerbou a natureza especulativa do sistema financeiro nacional, que,
por sua vez, reduziu as possibilidades de diversificar o padrdo de produgao a partir do sistema

de crédito nacional.

MERCADOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS

A bolha de crescimento econémico, em Mogambique, rebentou em 2016, altura em que se
descobriu que o Governo de Mocambique tinha contraido ilicitamente uma divida comercial
externa equivalente a 15% do PIB do Pafs na altura, sem autorizagdo do Parlamento. Os
mercados financeiros internacionais adoptaram a sua famosa estratégia de duas faces: durante
a bolha de crescimento, incentivam a divida privada e publica por todos os meios, uma vez
que a gestdo e o aproveitamento da divida é o neg6cio mais importante dos bancos; todavia,
quando se verifica a crise dai resultante, os bancos e os especuladores actuam como aves de
rapina a disputar os restos que sobraram da economia. Os mercados financeiros punem os
“culpados” com o aumento das taxas de juro, o que restringe o seu acesso a capitais e os faz
cair na armadilha do endividamento; forgam as negociagdes de conversio da divida e/ou
outras formas de apropriacdo de activos reais, convertendo-os em titulos de crédito; especulam
com base em perspectivas de a economia entrar em modo de incumprimento total; utilizam
agéncias de notacio internacionais para colocar um prego nas perspectivas de incumprimento
por parte do pais devedor e espremem o maximo que podem da economia devedora.

A Tabela 5 mostra como as principais agéncias de notacio de crédito reagiram a revelacdo
da divida ilicita de Mogambique, em 2016. Durante 12 anos, que incluiram seis anos de
crescimento rapido e acelerado da divida soberana, as notagdes da solidez financeira da
economia mogambicana, encorajadas e elogiadas pelo establishment financeiro internacional
como sinal de sucesso na reforma institucional e na politica macroeconémica, foram estaveis
Numa questio de semanas ap6s o escindalo da divida ilicita ter sido revelado, Mog¢ambique foi
desclassificado para o nivel de incumpridor e declarado uma economia desonesta pelo mesmo
establishment financeiro internacional que tinha elogiado os volumes extraordinarios de divida

que o Pais estava a acumular.
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AECONOMIA MOCAMBICANA.

TABELA 5. NOTACOES ANUAIS DE RISCO E CREDITO DAS PRINCIPAIS AGENCIAS DE NOTAGAQ REFERENTES

2003-2015 2016 2017-2018 2019
Moody’s B2 (arriscado) Caa3 (altamente Sem classificagao Caa2 (altamente
especulativo, alto especulativo, alto
risco de risco de
incumprimento) incumprimento)
Fitch B (arriscado) CC (muito altorisco ~ RD CCC (muito
de incumprimento) (incumprimento) arriscado com séria
probabilidade de
incumprimento)
S&P B- (altamente CC (muito arriscado SD CCC+
especulativo) com alta (incumprimento) (vulnerabilidade
probabilidade de muito elevada)
incumprimento)

Fonte: Trading Economics (2020).

A acgdo das agéncias de notagdo criou trés efeitos imediatos. Primeiro, tornou-se muito mais
dificil e mais caro mobilizar o financiamento privado internacional para Mog¢ambique. Em
segundo lugar, o valor da divida externa mogambicana aumentou rapidamente porque o Pais
estava a ser punido com taxas de juro superiores as taxas de mercado. Terceiro, o prémio das
euro-obrigagdes de Mogambique aumentou e o seu nivel manteve-se volatil durante algum
tempo, até se estabilizar a um nivel recorde de 23% (Figura 2), aumentando exponencialmente
ndo s6 o custo da divida para Mogambique, mas também os ganhos para os mercados
financeiros e especuladores internacionais, e o risco de um predador financeiro internacional
estar interessado em comprar a divida de Mogambique e utiliza-la como alavanca para ser
trocada, a baixo custo, por activos reais, tais como gas natural e carvdo, ou outras concessdes.
A combinagio destes diferentes efeitos levou o Governo de Mogambique a tornar-se mais
submisso as exigéncias das grandes multinacionais, particularmente do petréleo e do gés,
como € o caso da Total e da ExxonMobil, consolidando assim o dominio do capital financeiro
internacional sobre os padroes de especializagdo, reprodugdo e acumulagio da economia

mog¢ambicana.
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FIGURA 2. VARIAGAD NOS RENDIMENTOS DAS EURO-OBRIGAGOES MOCAMBICANAS, 2016 (%).

0,25
0 Governo de Mogambigue eo FMI reconhecem a existéncia
da divida publica resultante de transacgdes ilicitas.
0,2
Antncio, pelo Governo de
Mogambique, da necessidade
de reestruturaradivida.
0,15

0.1 . P .
0 Banco/suigo Credit Suisse e 0 banco russo VTB revelaram mais

casos de transacgdes ilicitas envolvendo o Governo de
Mogambque, depois da disputa com o Governo acerca dos seus
0,05 pagamentos aos especuladores internacionais, gue tinham
adquirido eurobonds de Mogambique, que haviam sido emitidas
como demandas sobre a divida das transaccées ilicitas.

Abril Maio Junho Julho Adosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Fonte: Bloomberg Finance LP (www.bloomberg.com); Strohecker (2019).

CONCLUSAOQ

Argumentamos que o padrio cada vez mais afunilado de especializagio da economia
mogambicana e o processo de financeirizacio como forma especifica de acumulacio de
capital sdo consequéncias do modo de acumulagdo de capital e, em particular, de quatro vagas
diferentes de expropriacdo do Estado, que estdo logicamente relacionadas com o processo de
construcdo de classes nacional-capitalistas.

A primeira secgdo deste capitulo apresentou a narrativa logica da transi¢do historica e
estruturada por classes do projecto social fracassado da acumulagio centrada no Estado para
a acumulacdo privada e explicou o raciocinio subjacente a estratégia de expropriagdo do
Estado. Cada uma das quatro vagas de expropriagio do Estado foi adoptada para resolver as
contradigdes e crises geradas pela anterior, sem nunca resolver as contradigdes sistémicas e
fundamentais do processo de construgio de classes capitalistas nacionais, em Mogambique,
no contexto mais vasto do neoliberalismo e da financeirizacdo global. Esta sec¢do mostrou,
teoricamente, como, tendo origem num conjunto comum de tensdes no sistema de acumulacio,
a especializagio afunilada e a financeirizagio se reforcaram mutuamente.

A segundaseccio centrou-se numa anilise mais detalhada e empirica do padrao de especializac¢do
afunilada e das suas causas, mostrando como surgiu da segunda vaga de expropriacio do
Estado e as barreiras que este coloca a reproducio social sustentada e a acumulagio de capital.
A terceira secgdo analisou duas dimensdes da financeirizagdo, que foram incentivadas pela

financeirizacdo do Estado e dos activos reais, nomeadamente o desenvolvimento de um sistema
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financeiro nacional mais especulativo e o impacto de uma institui¢do financeira internacional
de cariz duplo. O caracter especulativo do sistema financeiro nacional foi estimulado pela base
afunilada da producdo, que reduz as oportunidades de negécio fora do nicleo econémico
extractivo, pela crescente desigualdade e concentracdo do rendimento, que mudou os
padrées de consumo para bens duraveis de luxo, e pela aceleracdo da divida piblica, um dos
efeitos da adopg¢do da terceira vaga de expropria¢io do Estado como tentativa de contornar
as barreiras de reprodugio social e acumulagdo de capital que o padrio de especializagdo
afunilada da produgio criou. A busca voraz de financiamento privado, decorrente da estratégia
de desenvolvimento conceptualizada na segunda vaga de expropriagdo do Estado, aumentou
a exposicdo e a vulnerabilidade da economia mogambicana ao comportamento de cariz
duplo dos mercados financeiros internacionais, encorajando o endividamento nos periodos
de crescimento rapido (boom) da economia, seguida pela pilhagem que é feita por entre os
escombros da economia quando a bolha de crescimento rebentou. Tal comportamento por
parte do establishment financeiro é particularmente pernicioso para uma economia baseada
na produgdo de produtos primarios de exportagdo, que estd sujeita aos ditames da extrema
volatilidade do mercados internacionais.

Consideramos particularmente 1til descrever a dindmica capitalista de Mogambique através
da ilustra¢do das quatro vagas de expropriacio do Estado. Além do facto de, dadas as suas
condigdes historicas e de classe especificas, o capitalismo nacional, em Mocambique, estar
a emergir da expropriacdo sistemitica e continua do Estado, as quatro vagas descrevem a
dindmica e a relagdo dialéctica entre expansdo e crises, bem como o facto de o capitalismo
nunca resolver as suas crises, mas tentar contornar as barreiras a reprodugio social e a
acumulacio de capital criadas por cada crise e pelas respectivas “solugdes” adoptadas para
cada uma delas que criam as préximas crises. Mais do que um simples relato cronologico
dos factos, as quatro vagas de expropriacdo do Estado, que sdo especificas das condi¢des de
reproducdo social, de acumulagio e de luta de classes em Mogambique, funcionam como uma
narrativa 16gica das contradi¢ées sistémicas do capitalismo, que também revela nitidamente
que estas contradi¢des fundamentais ndo podem ser resolvidas com o capitalismo.

Para concluir, urge investigar alternativas e elaborar uma agenda para a mudancga. Estas
alternativas, argumentamos nos, precisam de ser fundamentadas numa compreensio cuidadosa
da 16gica e do funcionamento dos padroes histéricos e de classe, tal como é oferecido por esta
andlise que est4 a adoptar uma abordagem de economia politica marxista.

Na realidade, existem muitas alternativas possiveis a actual organizacio da economia e da
sociedade. Os aspectos mais dificeis dizem respeito a questoes de estratégia e tacticas. Quais
sdo as prioridades mais urgentes do ponto de vista politico? Por onde se deve comecar a
mudanga? Devemos primeiro confrontar a financeirizagio do Estado e a sua relacio com

o grande capital? Ou devemos antes concentrar-nos na luta contra a austeridade e criar ou

196 Desafios para Mogambique 2022 Financeirizagao, especializagio afunilada da produgio e acumulagio de capital em Mogambique



incentivar movimentos civicos e politicos capazes de criticar a austeridade, compreender as
contradi¢des sistémicas da economia mogambicana e oferecer alternativas justas e reais e lutar
por elas? O caminho a seguir passa por voltar a associar esta analise a0s movimentos sociais e

aliangas politicas existentes que precisam e podem lutar pela mudanga.
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TRABALHO NAAGRO-INDUSTRIAE
REPRODUCAO SOCIAL DO TRABALHO
EM MOCAMBIQUE

CONTRADICOES NO SISTEMA DE ACUMULACAOD
ACTUAL!

Rosimina Ali e Sara Stevano

INTRODUCAD?

A criagdo de emprego tem sido enfatizada nas politicas piblicas em Mocambique (Governo
de Mogambique (GdM), 2015, 2020; Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social de
Mocambique (MITESS), 2016). O actual Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024
prevé a criacdo de cerca de trés milhdes de novos postos de trabalho até 2024. Contudo,
existe uma contradi¢io entre a criagdo de emprego e a qualidade do emprego nas estruturas
produtivas prevalecentes em Mogcambique. A estrutura extractiva da economia (Castel-Branco,
2014) perpetua a dependéncia dos produtos primarios para exportacdo (minerais-energia
e agro-industriais), com um minimo ou nenhum processamento e com fracas ligagbes na
economia. A estrutura econdémica nio conseguiu gerar trabalho estavel e regular, rendimentos
e condicoes de trabalho dignas, nem assegurar o fornecimento putblico de bens e servigos
basicos para a maioria da populacio.

Seguindo uma abordagem de economia politica informada por uma perspectiva de reproducio
social, este texto olha para a organizacio do trabalho na agro-indastria mogambicana e para
as suas tensdes e intersecgdes além da esfera produtiva, sob o regime contemporineo de
acumulacio de capital. Uma abordagem de reprodugio social ilumina a constituicio mutua e a
tensdo entre a produgio e a reprodugido, onde esta Gltima reflecte praticas que sdo necessarias
para a reprodugio da vida e das relacGes capitalistas (Katz, 2001). Esta abordagem permite-nos

compreender a organizacido do trabalho assalariado e ver as suas interconexdes com mdltiplas

Este artigo é baseado na versdo em inglés publicada pelas autoras na Review of African Political Economy, que se cita: Rosimina
Ali &amp; Sara Stevano (2021). Work in agro-industry and the social reproduction of labour in Mozambique: contradictions
in the current accumulation system. Review of African Political Economy. DOI: 10.1080/03056244.2022.1990624, https://
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03056244.2022.1990624
Agradecemos pelo tempo que os entrevistados em Mocambique, os trabalhadores em particular, nos dedicaram.
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formas de trabalho e a forma como estes padrdes se inserem na vida dos trabalhadores.
Baseamo-nos numa triangulagdo de dados qualitativos e quantitativos. A analise baseia-se
em evidéncias primarias originais recolhidas na agro-indastria de processamento de caju e
plantagdo florestal com trabalhadores e familias em duas provincias de Mocambique: em Gaza,
de 2018 2 2019, e no Niassa, de 2014 a 2016. Estas evidéncias sio complementadas com dados
secundarios dos inquéritos oficiais, nomeadamente o Inguérito ao Orcamento Familiar (IOF) de
2014/2015 e o Censo da Populagio e Habitacio de 2007 e 2017 (daqui em diante designado por
Censo).

Dois limitantes principais que é relevante abordar estdo subjacentes ao foco na criagdo
de emprego e caracterizam o entendimento dominante dos mercados de trabalho em
Mogambique. Primeiro, as vises dualistas do trabalho e dos mercados de trabalho, baseadas na
manutengio de divisdes produtivas/nio produtivas, remuneradas/ndo remuneradas, formais/
informais, escondem a natureza interligada do trabalho no sistema social de acumulagio em
Mogambique. Segundo, e refor¢gado pelos dualismos acima mencionados, a forma como o
emprego se inter-relaciona com as dindmicas de reproducio social continua a ser um aspecto
negligenciado na andlise e nas politicas pablicas. No entanto, estas interdependéncias sdo
centrais num contexto de preeminéncia do emprego casual com baixos salarios, da elevada
rotatividade da forga de trabalho e do fornecimento deficiente de servigos publicos, dos quais
a agro-inddstria rural e periurbana constitui um exemplo relevante. Esta conceptualizacio
deficiente obscurece a realidade do trabalho para a maioria dos trabalhadores e conduz a
politicas mal orientadas.

Argumenta-se que o tipo de emprego criado na agro-inddstria reflecte 0 modo predominante
de organizagio da producio, no qual a capacidade do sector privado de gerar lucros se baseia
no seu acesso a mao-de-obra barata e descartivel. As modalidades de trabalho informal,
irregular e inseguro sdo uma condi¢do necessaria do capitalismo contemporineo para aqueles
que estdo na origem dos circuitos globais de producdo. Os trabalhadores e as suas familias
continuam a ser responsaveis pela sua propria reproducio social, conseguida através de uma
diversidade de trabalhos interdependentes, remunerados e ndo remunerados. O bem-estar
ndo se limita a ter um emprego e um saldrio; de facto, os meios de subsisténcia, os modos
de vida e o bem-estar podem ser ameagados por ter um salario baixo e/ou por ter de fazer
multiplos trabalhos precarios. A menos que as inter-relagdes co-constitutivas entre a producdo
e a reproducio sejam compreendidas e tratadas, a fragmentacdo dos meios de subsisténcia
intensificari a crise da reprodugio social.

Este artigo estd organizado em cinco sec¢des. A seccdo seguinte, “Trabalho, acumulagio,
(re)produgdo social e suas contradi¢oes”, analisa a relacdo entre trabalho, acumulagéo e (re)
producio social. A terceira sec¢do, “Mercados de trabalho na economia de Mogambique:

além do dualismo, dicotomias e invisibilidade do trabalho”, explora a dinimica dos
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mercados de trabalho, as lacunas e os desafios metodologicos existentes. A quarta secgio,
“Organizacio e condi¢des sociais do trabalho na agro-indastria em Mogambique”, analisa
a organizagio do trabalho e a qualidade do emprego na agro-industria, assim como as suas
ligagdes interdependentes com o trabalho (re)produtivo, e coloca algumas questdes para a

transformacdo socioeconémica em Mogambique. A dltima secgio apresenta as conclusdes.

TRABALHO, ACUMULACAO, (RE)PRODUCAO SOCIAL
E SUAS CONTRADICOES

Historicamente, a forga de trabalho tem sido estruturalmente integrada no sistema social de
acumulag@o, como evidenciado em toda a Africa Austral ( Bernstein, 2010; O’Laughlin, 1981).
Embora tratados como duas esferas separadas, «quando vistos, portanto, como um todo ligado
e no constante fluxo da sua incessante renovagio, cada processo social de produgio é ao
mesmo tempo um processo de reprodugdo» (Marx, 1976, p. 711). No entanto, o conceito
marxista de reproducio social foi alargado pelas feministas de modo a reflectir a reprodugio
da vida humana (Laslett & Brenner, 1989). A utilizacdo de uma perspectiva de reproducio
social marxista-feminista permite-nos compreender as relagdes sociais através das quais a
vida e a forca de trabalho sdo reproduzidas e as suas interconexdes e intersecgdes dentro do
sistema global de acumulacdo. A interdependéncia entre as esferas produtiva e reprodutiva
estd exposta no trabalho mal remunerado que constitui a propria base da extracgdo da mais-
valia ou a fonte de dominéncia , na origem das cadeias de valor globais. Como Cousins e#
al. (2018) afirmam, a luz de uma extensa literatura sobre o desenvolvimento pés-colonial na
Africa Austral, as tensdes entre a reproducdo social e a acumulacio tém sido observadas ha
muito tempo na Africa Austral.

Uma contradi¢do fundamental, tal como foi salientado por Fraser (2017) e ainda articulado por
Rao (2021) no Sul global, é que embora a reprodugio social seja necessaria para a acumulacio
de capital, o capitalismo pressiona e desestabiliza a reproducgdo social ao desvaloriza-la.
Além disso, os padrdes de relagdes de exploracio sio classificados, organizados por género e
racializados de formas que reflectem relagdes coloniais (Stevano, Ali, & Jamieson, 2020). Num
modo de produgio capitalista, os trabalhadores sdo alienados; isto € explicado por Marx nos
seus Manuscritos econdmicos e filosgficos de 1844 como perdendo o controlo sobre os processos
de producio e trabalho, a sua autonomia e o produto do seu trabalho, que é apropriado pelo
capital, através do poder exercido no processo de acumulacio (Elster, 1986). Estes padrdes
sdo validos para a maioria dos trabalhadores diferenciados na Africa Austral, que ilustraremos
utilizando o exemplo de Mocambique.

A estrutura econémica extractiva de Mogambique (Castel-Branco, 2014) ndo conseguiu criar

emprego de qualidade para a maioria. O padrdo de crescimento reproduz a dependéncia dos

Trabalho na agro-indiistria e reprodugio social do trabalho em Mogambique: contradigies no sistema de acumulagdo actual Desafios para Mogambique 2022 203



recursos naturais virados para a exportagdo e dos produtos agricolas, com fracas ligacoes
produtivas e no contexto de mercados de trabalho fragmentados. A economia do Pais foi
considerada uma histéria de sucesso no meio de elevadas taxas de crescimento econémico,
com uma média anual de cerca de 8% na tltima década e meia, a excep¢io dos Gltimos cinco
anos, quando foi reduzida para metade (com a taxa anual mais baixa - cerca de 2% - em
2019) (Castel-Branco, 2017; Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2020a). Esta estrutura foi
sustentada pela concentragio da produgio e do investimento privado no nicleo extractivo
da economia e nas infra-estruturas e servigos associados. A natureza extractiva da economia
absorve cerca de 95% do investimento privado total e é marcada pela especializagio das
exportagdes numa gama limitada de produtos primarios do nacleo extractivo: cerca de 64%
em recursos minerais e energéticos (aluminio, electricidade, carvao, gis e areias pesadas), cerca
de 15% em produtos agro-industriais (tabaco, acticar, madeira, algodéo, caju e banana) e cerca
de 21% em vérios outros produtos (especialmente camario) (Castel-Branco, 2017).

Apesar do alto crescimento econémico, os niveis de pobreza permaneceram elevados, sendo
mais de metade da populagio considerada pobre. Estimativas recentes revelam que o custo
de um cabaz alimentar basico pode ter aumentado entre 55% e 70%, de 2014 a 2016, o que
se reflecte numa taxa de pobreza nacional de 55%-60% - representando um aumento notavel
de 46%, estimado pelo IOF 2014/2015 ( INE, 2016; Mambo ¢z 4/, 2018). Além disso, a
desigualdade no consumo aumentou (o coeficiente de Gini aumentou de 0,42, no IOF 2008/09,
para 0,47, no IOF 2014/15) (INE, 2016). O fornecimento ptblico de bens e servigos basicos
¢ limitado num contexto de mercantilizagdo de servigos publicos, expropriacdo de recursos e
da forga de trabalho, uma base fiscal limitada com isengdes fiscais concedidas a megaprojectos
e varias vagas de expropriacio do Estado em diferentes periodos da sua histéria através de
privatizacdo e divida publica (Castel-Branco, 2017). Além destes aspectos, a dependéncia do
Pais da exportacdo de produtos primirios e da importagdo de bens e servigos basicos, bem
como a sua vulnerabilidade a crises externas ou 2 flutuagio de pregos nos produtos primarios
internacionalmente, tém um impacto no investimento, no rendimento, na inflagdo de bens e
servigos basicos e nas taxas de juro.

As zonas rurais da economia de Mogambique constituiram uma base forte de acumulagdo de
capital e a forga de trabalho foi organicamente integrada no processo de acumulagio (Castel-
Branco, 1994; O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1978). Na era colonial, o sistema de acumulagio de
capital baseava-se na expropriacdo da forca de trabalho e na extrac¢do de mais-valia, através
do trabalho forgado e da imposi¢do de impostos (O’Laughlin, 1981). O Sul de Mocambique
era uma reserva de mio-de-obra barata para as minas da Africa do Sul, enquanto nas regides
do Centro e do Norte, a forca de trabalho barata do campesinato era integrada na economia
de plantagdo e como produtora de mercadorias, respectivamente (7674.). A obtengdo de mais-

valia através de mao-de-obra barata e disponivel s6 era possivel através da manutencdo de um
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campesinato baseado na terra que, a0 mesmo tempo, se dedicava ao trabalho assalariado e
produzia alimentos para consumo proéprio e para o mercado. O’Laughlin (2002) explica que,
desde meados dos anos 80, ndo tem havido separacio entre a produgio agricola familiar e o
trabalho assalariado (localmente ou através da migracio): em contrapartida, os membros das
familias rurais combinam a producio de alimentos com varias fontes de rendimento. Existem
muitas outras formas de organizagdo do trabalho, mas hd muito poucos camponeses que
vivem exclusivamente da produgio agricola.

Nio obstante, a interdependéncia entre varias formas de trabalho tem sido negligenciada
desde o periodo colonial, devido a persisténcia de um preconceito ideologico baseado num
método dualista de analise da natureza da economia e dos mercados de trabalho (GdM, 2020;
O’Laughlin, 2017; World Bank, 2019). Este dualismo dominante baseia-se na ideia de que a
economia estd separada em dois sectores - um considerado capitalista/moderno e o outro pré-
capitalista/tradicional - e divide o trabalho em dicotomias, tais como o trabalho formal/informal,
remunerado/néo remunerado, trabalho assalariado/trabalho por conta prépria (Ali, 2017; INE,
2019; MITESS, 2016; O’Laughlin, 1996; World Bank, 2012). Assim sendo, persiste a ideia de que o
trabalho assalariado pertence a esfera capitalista e o trabalho doméstico/familiar ndo remunerado
(por exemplo, a agricultura camponesa) pertence ao sector tradicional. Esta perspectiva
ignora importantes formas “informais” de subordinagdo do trabalho ao capital, tais como o
trabalho ndo remunerado e a interdependéncia estrutural entre as esferas “formal” e “informal”.
Este dualismo é evidenciado no plano quinquenal do Governo actual e do anterior e na
politica de emprego (GdM, 2020, 2015; MITESS, 2016), que enfatiza a criagdo de novos postos
de trabalho, mas nio aborda os mecanismos através dos quais se pode gerar emprego de
qualidade. Por exemplo, algumas medidas prioritarias no pilar “criacio de novos postos de

trabalho” da politica de emprego referem que

...pretende-se estimular o apoio @ economia informal, facilitando a sua transformagcio em economia
Jormal, promovendo, assim, mais empregos dignos e estavess” e “facilitar a passagem de trabalha-
dores do sector informal para o formal... por exemplo, facilitando maior acesso ao_financiamento
para a agricultura e a pecudria. (MITESS, 2016, p. 26).

Este dualismo também se reflecte nos inquéritos e dados estatisticos oficiais sobre os mercados

de trabalho, como sera discutido a seguir.

MERCADOS DE TRABALHO NA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE
ALEM DO DUALISMO, DICOTOMIAS E INVISIBILIDADE DO TRABALHO

A recolha de dados e a anilise mainstream dos mercados de trabalho em Mogambique sdo

dominadas por lacunas metodolégicas, limitando a compreensdo, a concepgio e a efectividade

Trabalko na agro-indiistria ¢ reprodugio social do trabalho em Mogambique: contradigies no sistema de acumulagdo actual Desafios para Mogambique 2022 205



das politicas pablicas (Ali, 2017; Cramer, Oya & Sender, 2008). Uma visdo dualista esta
subjacente aos inquéritos oficiais e politicas puablicas, como € o caso da politica de emprego
(MITESS, 2016). Tal como explicado anteriormente, esta abordagem agrupa formas
heterogéneas de trabalho em dicotomias, tais como trabalho formal/informal, remunerado/
ndo remunerado, trabalho assalariado/trabalho por conta prépria. As interligacbes sido
ignoradas, por exemplo, excluindo o trabalho nio remunerado e negligenciando as formas
casuais de trabalho assalariado.

Por outro lado, até a data, foi realizado em Mogambique apenas um inquérito focado na forga
de trabalho, o Inguérito Integrado @ Forca de Trabalho (IFTRAB) 2004/2005. As estatisticas
oficiais sobre mercados de trabalho sdo recolhidas através de pequenos médulos sobre emprego
que nfo captam informagdo sobre: (i) a diversidade de formas de recrutamento e trabalho,
(ii) o leque de ocupacdes (principalmente nas zonas rurais) e a sua dependéncia do trabalho
assalariado e vice-versa, ou (iii) as condi¢bes de desemprego ou mobilidade ocupacional das
pessoas (Ali, 2017; Cramer, Oya & Sender, 2008). Apesar destas lacunas, é possivel colocar
algumas questGes para uma discussdo sobre os mercados de trabalho em Mogambique.

A demografia é enviesada em direc¢do aos jovens, com metade da populagio com idade
igual ou inferior aos 17 anos e uma esperanca média de vida de 54 anos. A populacio total
aumentou cerca de 35% durante o periodo de 10 anos, 20072017, e em 2017, era de cerca de
28 milhdes de habitantes (INE, 2009, 2019). Metade da populacio do pais estd em idade activa
e trés-quintos dela é classificada como populagio economicamente activa (PEA), da qual cerca
de metade ndo tem qualquer tipo de escolarizagio (INE, 2019).

A maioria da populagio (quase dois tercos) vive nas zonas rurais; cerca de dois tercos do total
da PEA é classificada até ao Censo de 2017 como empregada na agricultura e quase a mesma
proporgio de pessoas classificou a sua actividade principal como “camponesa”. Isto € ilustrado
na Tabela 1, que também mostra que, nos ltimos 10 anos, a maioria da PEA continuou
envolvida na actividade agricola (apesar de uma ligeira redugio), seguida pelo envolvimento
no sector terciario (que permanece estitico), enquanto a propor¢io total da PEA na indastria

registou uma redugio.

TABELA 1. POPULACAO ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POR SECTOR DE ACTIVIDADE EM MOGCAMBIQUE, 2007 E
2017 (%)

2007 2017
Sector primario 76 67
Sector secundario 6 5
Sector tercidrio 13 13
Outros servicos 5 7
Actividades desconhecidas 0 9
Fonte: Estimativas das autoras baseadas no Censo da Populagao e Habitagdo de 2007 e 2017 (INE 2009, 2019)
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No entanto, os questionarios do Censo centram-se na actividade/ocupacio principal durante
a semana de referéncia (ou seja, os tltimos sete dias) e a existéncia de categorias exclusivas e a
falta de categorias de resposta mdltipla fazem com que se negligencie e subestime os padrdes
de trabalho assalariado, principalmente em formas casuais e informais, particularmente na
agricultura (Ali, 2017). Além disso, 9% da PEA é reportada como “desconhecida” uma
categoria superior aos 5% da PEA no sector industrial , o que limita claramente uma analise
ampla das estruturas do mercado de trabalho. Por exemplo, poder-se-ia perguntar se a
categoria “desconhecida” inclui trabalho assalariado informal ou eventual, em multiplos locais
de trabalho fisicos ou mediados digitalmente (que é um padrdo de trabalho emergente, mas
ainda ndo recolhido pelas estatisticas laborais oficiais).

O Censo de 2017 mostra ainda que a maioria da PEA est4 envolvida em actividades informais
(cerca de 88%) e que apenas 12% da PEA tem trabalho assalariado “formal” (Grifico 1). No
entanto, as lacunas metodoldgicas e os preconceitos analiticos tendem a confinar o trabalho
assalariado a modalidades formais, descurando as formas informais/temporarias de trabalho
assalariado (por exemplo, trabalhadores assalariados agricolas e domésticos) (Ali, 2020a).
Negligenciam ainda as inter-relagGes entre ocupagoes (trabalho assalariado/nio assalariado/
conta propria), que historicamente tém sido diversificadas/interdependentes, uma vez que os
trabalhadores tiveram de se envolver em mdltiplas ocupag¢des para ganhar o seu sustento (Ali
& Stevano, 2019; O’Laughlin, 1981).

GRAFICO 1. PEA POR POSICAO NO PROCESSO LABORAL, MOCAMBIQUE, 2017

Posicao Laboral

‘Desconhecida’, 8%
Trabalho assalariado

(sector privado), 7%

Trabalho
assalariado, 12%

Trabalho assalariado
Trabalho familiar (sector publico), 5%
Sem remuneracdo,
19%

Fonte: Ali (2020a; estimativas da autora baseadas no Censo da Populagdo e Habitacdo de 2017)

Uma anélise desagregada por género baseada no Censo de 2017 (Grafico 2) revela que ha
menos mulheres no trabalho assalariado em comparac¢do aos homens, mas mais mulheres
sdo classificadas como “trabalhadores por conta prépria” e “trabalhadores domésticos nio

remunerados”. No entanto, a investigacdo que utiliza abordagens conceptuais e metodolégicas
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equipadas para captar formas irregulares, informais e mdltiplas de trabalho documentou
uma complexidade do emprego das mulheres em Mogambique que é obscurecida por estas
estatisticas (Cramer, Oya, & Sender, 2008; Oya & Sender, 2009; Stevano, 2019, 2021). Daqui
emergem pelo menos duas concluses fundamentais. Primeiro, os mercados de trabalho
rurais ndo s6 existem como sdo heterogéneos e particularmente importantes para os mais
pobres, que frequentemente incluem mulheres divorciadas, separadas ou viavas e, por
conseguinte, carecem de apoio financeiro através das suas familias (Cramer, Oya & Sender,
2008; Oya & Sender, 2009; Stevano, 2019). Em segundo lugar, as mulheres dedicam-se a
uma multiplicidade de ocupagdes, muitas vezes além da agricultura, que estdo integradas em
processos de diversificagio dos meios e modos de vida que sdo tendenciosos nas relagdes
de género (Stevano, 2021). E importante notar que estes estudos fornecem conhecimentos
sobre abordagens metodolégicas que podem captar uma imagem mais realista da situacio de
emprego em Mogambique, através do recurso a métodos mistos, em particular, combinando
inquéritos com periodos de referéncia mais longos e entrevistas qualitativas que podem revelar

dimensdes longitudinais das trajectérias de trabalho e de restri¢des no uso do tempo.

GRAFICO 2. PEANO PROCESSO LABORAL, POR SEXO, MOCAMBIQUE, 2017

Trabalho assalariado (sector privado) B 3% 10%
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Fonte: Ali (20204a; estimativas do autor baseadas no Censo da Populagdo e Habitacdo de 2017)

A estrutura dos salarios minimos mensais revela uma imagem conflituosa em termos da alocacio
legislativa, como se pode ver no Grafico 3. Ao longo da dltima década, foram atribuidos a
agricultura e pescas - as actividades que, de acordo com o Censo de 2017, constituem a maior
parte da PEA (cerca de 70%) - os saldrios minimos mensais mais baixos, juntamente com a
administracio publica, defesa e seguranca. Aos servigos financeiros, mineracio e electricidade,
gis e agua foram atribuidos os salarios minimos mensais mais elevados (MITESS, Varios;

Hanlon, 2018). Além disso, os sectores com o salirio minimo mais baixo registaram um
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menor crescimento salarial em comparag¢do com aqueles aos quais foram atribuidos os salarios
minimos mais elevados.

Os salarios reais estimados com base na inflagdo alimentar baixaram drasticamente em 2015
e 2016, em que os pregos dos alimentos aumentaram 18% e 36%, respectivamente (Muianga
et al, 2018). E de salientar que, em 2020, as negociagdes sobre os salarios minimos foram
suspensas no meio da pandemia da covid-19. Existem algumas tensdes no que diz respeito a
categorizagio das actividades e respectiva alocacio em termos de saldrios minimos. E o caso
da classificacdo da agro-inddstria face a inddstria transformadora, que € objecto de contestacio.
As inddstrias de processamento do caju ndo sdo consideradas como fazendo parte do sector
transformador e, como tal, o saldrio minimo sectorial é mais préximo do saldrio minimo na

agricultura do que na inddstria.

GRAFICO 3. SALARIQ MiNIMO MENSAL POR SECTOR EM MOCAMBIQUE, 2010-2020 (EM METICAIS)
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Fonte: Estimativas das autoras baseadas no MITESS (Vérios) e Hanlon (2018)

As lacunas metodologicas na recolha de dados do mercado de trabalho limitam a analise mais
ampla do trabalho, conduzindo a politicas pablicas mal orientadas. Por exemplo, os que ndo
possuem emprego formal nas zonas rurais tendem a ser classificados como “camponeses”/
empregados na agricultura de “subsisténcia”, ignorando o envolvimento destes trabalhadores
no emprego eventual/informal (Ali, 2020a). Além disso, a heterogeneidade do(s) trabalho(s) é
negligenciada; um exemplo é o tratamento da for¢a de trabalho nas zonas rurais como se fosse
homogénea, como se estivesse meramente dependente de uma enxada, apesar da crescente
evidéncia de trabalho nfo-agricola, mesmo para os que tém acesso a terra (O’Laughlin, 2002).
Como tal, os trabalhadores heterogéneos que sio “camponeses” no considerado “sector
tradicional” e simultaneamente “trabalhadores assalariados” no considerado “sector capitalista”
estdo invisiveis (Ali, 2020b). Uma perspectiva de reprodugio social ilumina o entendimento

das realidades do trabalho, desconstruindo estas lacunas e melhorando a qualidade dos dados
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do mercado de trabalho. E necessaria uma combinagdo de estatisticas oficiais melhoradas
do mercado de trabalho e estudos de caso, informados por tal perspectiva de trabalho mais
ampla, para desenhar politicas que possam abordar os problemas criados pelo emprego de
baixa qualidade. Por exemplo, sdo muito necessarias politicas destinadas a melhorar os salarios
e as condigdes de trabalho, bem como a reforgar a provisio de servigos pablicos de educagio,
cuidados de satde, assisténcia social e infantil e infra-estruturas. Contudo, este é apenas
um primeiro passo, se necessirio, para uma mudanga radical no sentido de uma politica
que valoriza a reproducio social e promove uma redistribui¢io do poder do capital para o
trabalho. A natureza periférica da economia mog¢ambicana condiciona consideravelmente o
espago politico disponivel para o Governo nacional, especialmente no contexto da emergéncia
de classes capitalistas domésticas cujos interesses estdo profundamente enredados com o fluxo
do capital estrangeiro (Castel-Branco, 2014), tornado fortemente visivel pela incapacidade de
proteger a subsisténcia dos trabalhadores “essenciais” durante a pandemia da covid-19 (Stevano,
Ali, & Jamieson, 2020). A mudanca politica dentro do Pais precisa de ser acompanhada por

transformacGes significativas na governagio global.

ORGANIZACAQ E CONDICOES SOCIAIS DO TRABALHO
NA AGRO-INDUSTRIA EM MOCAMBIQUE

O desenvolvimento da agro-indastria e a concentragdo na producio de produtos primarios
para exportagio, através do acesso e controlo de grandes quantidades de recursos (terra e
agua) a baixo custo, e acesso a forca de trabalho barata sdo aspectos centrais das estruturas
produtivas agro-industriais predominantes. O tipo de emprego na agro-inddstria reflecte
as estruturas produtivas e é marcado por condicGes sociais fragmentadas de trabalho e dos
modos de vida, como serd demonstrado nesta secgio.

O caju é uma das seis inddstrias - juntamente com a madeira, tabaco, agtcar, farinha e camardo
- responsavel por um terco das exportagbes mogambicanas; as exportagdes destas inddstrias
aumentaram 1205% entre 1995 e 2011 (Sutton, 2014). Estima-se que o sector emprega cerca
de 13 000 trabalhadores, 65% dos quais sdo mulheres (MozaCaja, 2017). As fabricas estdo
localizadas principalmente em zonas rurais e periurbanas. Com investimentos em grandes
inddstrias de capital intensivo no final do periodo colonial, Mogambique obteve o estatuto
de primeiro produtor, processador e exportador de caju do mundo nos anos 60 (Leite, 1999).
Pouco tempo depois da independéncia, o Governo socialista identificou o sector do caju como
essencial para a economia mogambicana e subsidiou a inddstria transformadora, introduzindo
uma proibi¢do da exportagio de caju em bruto em 1978 (Cramer, 1999). Durante a guerra
civil, nos anos 90, a produgio de caju, quase inteiramente nas maos de pequenos produtores,

diminuiu substancialmente e o sector foi liberalizado. A proibi¢do de exportacio foi substituida
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por uma taxa de exportagdo, que foi gradualmente reduzida nos anos 90, enquanto a Incaju - a
instituicdo governamental responsavel pelo sector do caju - e as fabricas de processamento
foram privatizadas (McMillan, Rodrik, & Welch, 2002). Estas reformas foram objecto de
intenso escrutinio e debate, uma vez que conduziram a um modesto aumento dos precos dos
produtores, mas também ao colapso total da industria transformadora (Aksoy & Yagci, 2012).
Assim, o sector entrou numa fase de “reabilitacdo”. Os protestos organizados pelo sindicato
sectorial, SINTIC, em 1999, levaram a um aumento da taxa de exportacdo e a introdugio de
uma proibi¢do de exportagio sazonal, em 2003. Entretanto, novas fabricas comegaram a surgir
no inicio dos anos 2000. Esta nova geracdo de fabricas é muito diferente da antiga: estas sdo
de mao-de-obra intensiva, localizadas na proximidade de zonas de produgio e operam dentro
de uma cadeia de valor global do caju radicalmente transformada, que é dominada por novos
actores, como o Vietname e a India (Mishra & Martin, 2017). Nzo obstante, no inicio de 2021,
o maior processador de caju e empregador do sector, a OLAM, empregando cerca de 3000
trabalhadores, retirou as suas actividades de Mogambique, com um impacto significativo nos
trabalhadores do sector (Carta de Mocambigue, 2021).

As plantagdes florestais tém sido incentivadas pelo Governo, mas tém enfrentado diferentes
dindmicas ao longo da histéria. No periodo colonial e p6s-independéncia, o Estado manteve
a plantac¢do de florestas com o intuito de reduzir a pressdo sobre a floresta nativa. No inicio
dos anos 90, algumas das unidades produtivas foram privatizadas, o que levou a um declinio
na actividade de plantagio (MINAG, 2015). A partir de meados dos anos 2000, foram
estabelecidas plantagoes florestais em grande escala de espécies exdticas/de crescimento
rapido (eucalipto e pinho), particularmente nas regides Centro e Norte de Mocambique, para
a exportagio de madeira e seus derivados. A criacdo de emprego foi uma das promessas feitas
para justificar a expropriagdo de terras. As ligacGes a montante sdo limitadas, a excep¢do dos
salarios, e as ligaches a jusante existentes (por exemplo, através da subcontratagdo de empresas
para preparar a terra, corte de arvores e plantacdo) também sdo restritas e ndo estdo bem
estabelecidas. Em 2012-2013, quase metade das florestas plantadas foram concentradas na
provincia do Niassa, facilitadas pela Fundacdo Malonda (MINAG, 2015). Além disso, a partir
de 2014, as empresas florestais entraram numa fase de crise devido a dificuldades financeiras,
as limitadas perspectivas de expansiio e a incerteza quanto a instalagio de uma fabrica para
produzir polpa de papel. Num esfor¢o que visava reduzir os custos com a forga de trabalho,
as empresas reduziram consideravelmente o recrutamento de trabalhadores, baixaram as
condi¢bes de trabalho, voltaram-se para a terceirizagdo ou subcontratacio de servicos e
despediram trabalhadores. Mais de metade das empresas florestais do Niassa desapareceram.
Actualmente, operam no Pais cerca de meia dazia de empresas florestais de grande escala. A
Green Resources e a Portucel possuem a maior concessdo de terras, embora as plantacoes

cubram apenas uma pequena parte da area de concessdo (Ali, 2020b).
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A nossa analise do trabalho na industria de processamento de caju e nas plantagdes florestais
baseia-se em evidéncias primarias recolhidas entre 2014 e 2019. A recolha de dados na
indastria do caju implicou trés grupos focais exploratérios com trabalhadores, 30 entrevistas
individuais semi-estruturadas com trabalhadores, observagio da organizagio da produgio na
fabrica e uma dazia de entrevistas com outros intervenientes, incluindo gestores, sindicatos
e funcionarios puablicos. Nas plantacoes florestais, foram recolhidos dados ao nivel distrital
e provincial através de cerca de 80 entrevistas semi-estruturadas com trabalhadores, duas
ddzias de entrevistas com as suas familias, observagdes sobre a organizagio dos processos de
producio e dindmicas locais e mais de duas dizias de entrevistas com intervenientes-chave,
incluindo sindicatos, Governo, gestores das empresas florestais, empresas/agentes individuais
subcontratados pelas empresas florestais, lideres comunitarios e organizagées (inter)nacionais

de camponeses/terras.

SISTEMA DE TRABALHO E CONDICOES DE EMPREGO

Nio obstante as diferengas claramente existentes em termos de produto e de actividade nas
fabricas de processamento de caju e nas plantagdes florestais, existem alguns pontos comuns
relevantes na organizagdo do trabalho, sistemas de remuneragio e condi¢des de trabalho.
Ambos os subsectores organizam a produgio e trabalham em torno de um sistema baseado
em metas, que é o mecanismo central subjacente a casualiza¢do, 3 intensificacio e ao
absentismo do trabalho. A Figura 1 apresenta um resumo das questdes-chave da remuneracio
e das condigdes de trabalho que caracterizam a(s) experiéncia(s) de trabalho reportada(s)
nas entrevistas. A forca de trabalho é dominada por homens, nas plantagdes florestais, e
por mulheres, na indastria do caju. Nas empresas florestais estudadas, mulheres e homens
realizam quase o mesmo tipo de trabalho, exceptuando algumas actividades normalmente
realizadas por homens, tais como o abate de arvores, desbravamento e limpeza de campos;
alguns homens também realizam tipos de trabalho que sdo tipicamente considerados trabalho
de mulheres, como nos viveiros. Nas empresas de processamento de caju, a maior parte dos
processos produtivos sdo tratados por mulheres, que sio predominantes nos processos de
descasque e seleccdo; os homens concentram-se principalmente em operagdes de maquinaria,

armazenamento e embalagem.
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FIGURA 1. QUESTOES-CHAVE NO SISTEMA E CONDICOES SOCIAIS DE TRABALHO
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Fonte: Autaras, com base em entrevistas com trabalhadores das plantagées florestais e do pracessamenta do caju,
Gaza(2014-16) e Niassa (2018-19)

Como mostra a Figura 1, o tipo de emprego criado pelas agro-industrias € dominado por baixa
qualidade ao longo de trés dimens6es fundamentais: (i) trabalho irregular e instavel; (ii) baixos

salarios; e (iii) condigGes sociais de trabalho precarias e inseguras.

TRABALHO IRREGULAR E INSTAVEL

O emprego na agro-industria €, na sua maioria, casual. A irregularidade do trabalho reflecte
a organizag¢do da producio e o tipo de investimento feito nos seus processos. As duas agro-
industrias sdo intensivas em forca de trabalho, embora alguns processos produtivos sejam (semi-)
mecanizados e adoptem um sistema de producgdo predominantemente baseado em metas. O
sistema contratual é impreciso e pouco claro. Por exemplo, na inddstria de processamento do
caju, algumas fabricas fornecem um tipo de contrato escrito vago, classificado como “tempo
incerto” e como “varios servi¢os”, enquanto outros empregadores recrutam a forga de trabalho
informalmente, sem contratos escritos. Com efeito, na mesma fabrica, pode ser encontrado
um misto de trabalhadores - com e sem contratos escritos. Nas planta¢ées florestais, a maioria
dos trabalhadores no campo ndo possuem contratos escritos e sdo subcontratados, e os que
tém, sdo contratos temporarios (maximo de trés meses). No entanto, um contrato escrito nio
garante a estabilidade do trabalho nem é garantia de salario, devido a mecanismos perversos
que sfo detalhados na sec¢do que se segue. Os contratos precirios e/ou a sua aplicacio
traduzem-se numa for¢a de trabalho muito fluida, onde os trabalhadores que constam do

registo de uma empresa ndo correspondem necessariamente aos que se encontram no local
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de trabalho num determinado dia. Isto acontece porque os trabalhadores podem faltar, o que
se reflecte em elevados indices de absentismo, especialmente na industria de processamento
do caju (Mishra & Martin, 2017), e/ou porque outros trabalhadores podem ser admitidos a

trabalhar numa base informal.

SALARIOS BAIXOS

A estrutura de emprego é polarizada, com alguns trabalhadores considerados qualificados
que sdo relativamente bem pagos, e a maioria considerados trabalhadores ndo qualificados
temporarios e com saldrios baixos. A maioria dos trabalhadores é remunerada abaixo do salario
minimo legal (apresentado no Grafico 3). Esta é uma componente-chave de descontentamento
salientada por diferentes trabalhadores (eventuais/permanentes, do sexo feminino/masculino)
em ambas as agro-inddstrias. A intensificagdo do trabalho, aplicada através da imposicio
de metas de producio muito elevadas, € motivo de grande preocupacio, tanto para os
trabalhadores das plantagdes florestais como para os trabalhadores do processamento de caju,
os quais devem atingir a meta didria de produgdo para poderem receber o salario minimo.
Por exemplo, cerca de 78% dos trabalhadores casuais de uma empresa florestal estudada
sdo pagos abaixo do salario minimo legal do sector. Uma série de actividades (por exemplo,
plantagdo) que antes eram realizadas por mais de um trabalhador, sdo agora realizadas por
um anico trabalhador. Além disso, mais de 90% dos trabalhadores entrevistados manifestaram
preocupacio com a falta de conhecimento sobre a forma como os salarios sdo calculados, tal

como referido por um trabalhador florestal:

Tenho de ficar na floresta até escurecer... Néo consegui cavar 300 covas com uma picareta e
por 1550 ndo sei se vou receber o saldrio, marcam-me falta, mas vou trabalhar e faco o mesmo
trabalho... Gostaria de saber quanto devo receber por cada cova que abro! (Entrevista com o

trabalhador permanente florestal A, Litunde, a 11 de Dezembro de 2014)
No processamento do caju, uma trabalhadora da secgéo scogprng referiu:

Um dos matores problemas é que a pessoa trabalha durante dois dias e acaba sendo pago por ape-
nas um, porque ndo consegue cumprir as metas. .. muitos trabalhadores acabam recebendo apenas
MZN 3000-3500 por més... [mas no contrato constam MZN 4300]. Se um trabalhador recla-

mar, pode ser despedido (Entrevista com a operaria B do sector do caju, a 1 de Maio de 2019)

Além do acima exposto, no processamento do caju, os trabalhadores que sdo pagos com base
na sua presenga no trabalho s6 receberiam o salario minimo se trabalhassem todos os dias do

més, incluindo feriados e domingos.
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CONDICOES SOCIAIS DE TRABALHO INSEGURAS E PRECARIAS

A organizacio da produgio agro-industrial ndo oferece aos trabalhadores as condigdes sociais
para uma vida condigna.

Primeiro, as horas de trabalho sfo frequentemente muito longas. A maioria dos trabalhadores
referiu pressio sobre o tempo disponivel para fazer actividades complementares, embora
as mulheres tenham referido mais pressdo sobre o tempo disponivel para fazer trabalhos
domésticos do que os homens. Por exemplo, em algumas inddstrias do caju, os trabalhadores
que sdo pagos num sistema baseado em tarefas, na sua maioria mulheres, comecam a trabalhar
as 6h-6h30 da manh3, mas o fim do dia de trabalho € incerto, dependendo da rapidez com
que conseguem acabar a sua carga didria de trabalho. A sua jornada de trabalho pode durar
até 10-12 horas, embora o contrato estabeleca 8 horas por dia. Esta € uma preocupagio para a
maioria dos trabalhadores, pois além do cansago, cria dificuldades no regresso a casa quando ja
estd escuro e o transporte € menos frequente, além de que muitos ndo tém meios para custei-
lo. Note-se que devido 2 composicio da forga de trabalho e da divisdo do trabalho em fungdo
das relagdes de género, existem barreiras especificas para as trabalhadoras, cujo tempo para
cuidar dos filhos e fazer trabalho doméstico é reduzido significativamente.

Em segundo lugar, o equipamento e as ferramentas sdo inadequados. Nas indistrias do caju,
devido a substancia corrosiva contida na casca da castanha de caju, € essencial que os operarios
que manuseiam a casca (por exemplo, descascar, recolher) usem luvas. Os trabalhadores
referiram que os empregadores ndo substituiam as luvas (que duram 4-5 dias) quando era
necessario. Além disso, os uniformes devem proteger os trabalhadores dos perigos do seu
trabalho, mas em alguns casos, tal ndo acontece e alguns trabalhadores ficam com os punhos e
os tornozelos expostos ao contacto com a substincia corrosiva, que produz queimaduras. Nas
plantagdes florestais, os trabalhadores referiram problemas com a ferramenta, assim como a

necessidade de um maior esforco - por exemplo:

Este trabalho aqui € muito duro. .. os saldrios ndo chegam para nada... é dificil atingrr a meta. ..
€ dificil usar uma picareta. .. Isto € sofiimento, nio € trabalho, até parece que € Xibalo! [termo que
significa trabalho forcado sob dominio colonial]... Quando tentei reclamar em relagdo a picareta,
o chefe X respondeu: «Nio falo com matéria-prima»... Ha outros que também ndo gostam das
condigdes, mas por causa do sofrimento da vida, temos de acerfar. (Entrevista com o trabalhador
ocasional C, Chimbonila, 13 de Dezembro de 2014 [também citado em Ali, 2020b, p.
592])

Em terceiro lugar, as refei¢bes sdo repetitivas e as pausas para o descanso curtas. Nas plantagdes
florestais, devido 2 intensificacio do trabalho, com longos dias de trabalho, o tempo dos

trabalhadores de campo para o descanso e para preparar e ter refeigdes € limitado. Por essa
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razio, fazem refei¢oes rapidas, baratas e ndo diversificadas; alguns deles, tanto homens como
mulheres, organizam-se em grupos para preparar os alimentos rapidamente, com rotatividade
na preparac¢do dos alimentos, o que também lhes permite minimizar os custos com comida.
Alguns empregadores da indastria do caju seguem a pratica de fornecer refeigdes aos
trabalhadores - pequeno-almogo e almogo. Embora a maioria dos trabalhadores expressasse
aprego por esta pratica, lamentaram também que as refeicdes sejam repetitivas e as pausas
sejam demasiado curtas.

Em quarto lugar, existe uma falta de clareza geral sobre os direitos a seguranca social. Contudo,
em ambas as agro-inddstrias analisadas, enquanto a maioria dos trabalhadores tem os seus
salarios deduzidos mensalmente para contribuiges no Instituto Nacional de Seguranga Social
(INSS), a maioria deles ndo tem acesso a nenhum beneficio social ou, pelo menos, ndo estdo
esclarecidos sobre as razdes pelas quais os seus saldrios estdo sujeitos a esta deducdo. E o caso
tanto das mulheres como dos homens que trabalham nos campos das plantagoes florestais
com contratos temporarios e das fabricas de processamento de caju com contratos por “tempo
incerto”. Estes trabalhadores ndo estdo esclarecidos sobre como sdo calculados os beneficios
no seu sistema contratual.

Em quinto lugar, a organizacdo dos trabalhadores e a negociagio colectiva sdo fragmentadas.
Socialmente diferenciados, os trabalhadores agro-industriais tém um fraco poder de
negociacdo. As relagoes entre trabalhadores e sindicatos sdo fracas; alguns trabalhadores nem
sequer conhecem o seu representante sindical. A casualizacio e a elevada rotatividade limitam
a organizacdo de grupos heterogéneos de trabalhadores, embora tal organizacdo seja um
elemento central para as possibilidades de negociac¢do. Por outro lado, os sindicatos limitam-
se as questdes laborais dentro do ponto de producio/unidade produtiva convencional ou as
lutas sobre o salario minimo nominal, descurando a organizacdo e as condigbes sociais do
trabalho mais amplamente, assim como a reprodugio fora da “unidade de produgdo”, que
sdo inter-relacionadas/dependentes nestas esferas, conforme se analisa na subsecgdo seguinte.
Por dltimo, a transformagdo das estruturas produtivas agro-industriais com vista a mudar
o emprego de baixa qualidade para empregos estaveis, seguros e dignos é crucial para
melhorar as condi¢Ges de vida através da criagdo de emprego e para permitir alguns canais
de redistribui¢io da riqueza. As medidas apresentadas a seguir sdo imperativas: garantir que
um dia de trabalho efectivo seja registado e efectivamente pago; criar melhores condigdes
de trabalho (por exemplo, reduzindo longas jornadas de trabalho, reforgando os sistemas
contratuais, fornecendo equipamento e ferramentas apropriados e fazendo-o com celeridade,
assegurando a saide e a seguranga e promovendo um ambiente de trabalho digno); equiparar as
contribuigdes da seguranga social aos beneficios; e melhorar a representagio dos trabalhadores

e a organizagio colectiva.
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INTERDEPENDENCIA ENTRE O TRABALHO PRODUTIVO E REPRODUTIVO

E SUAS INTERSECCOES

Airregularidade, a instabilidade e as mas condicGes de trabalho levam os trabalhadores a realizar
trabalhos complementares, remunerados ou ndo remunerados, agricolas e ndo agricolas. Esta
pratica permite o sustento da for¢a de trabalho e a sua disponibilidade a um baixo custo
para o capital. Os trabalhadores socialmente diferenciados das inddstrias de processamento do
caju e das plantagdes florestais referiram que procuram, de forma diferenciada, outras formas
de trabalho, tais como o biscate ou ganho-ganho (trabalho assalariado casual a tarefa), fazer
pequenos negocios por conta propria e a produgdo agricola familiar para consumo proprio e/
ou venda.

A natureza interdependente de varias formas de trabalho, de priticas de poupanga e de gestdo
de dividas, na qual esta incorporado o trabalho assalariado diferenciado na agro-industria, é

apresentada na Figura 2 (Ali & Stevano, 2019).

FIGURA 2. INTERDEPENDENCIA ENTRE O TRABALHO ASSALARIADO E REPRODUTIVO ATRAVES DE FLUXOS MONETARIOS

Trabalho ndo
remunerado
(produgdo agricola
familiar, trabalho
domeéstico)

Emprego
(agricola e ndo-
agricola)

Xitique
(grupos

informais de
poupaga)

Negdcios/
conta-propria

Dividas para
financiar
consumo

Fonte: Al e Stevano (2019), baseado em entrevistas com trabalhadores de plantagdes florestais e fabricas de processamento de
caju em Mogambique

Destas inter-relagdes emergem duas percepgoes importantes: (i) o trabalho assalariado na agro-
inddstria ndo pode ser compreendido isoladamente de outros tipos de trabalho e de fluxos de
dinheiro; e (ii) uma crise numa destas esferas desencadeia efeitos sobre outras, com impacto
no bem-estar individual e familiar. Um exemplo é dado pelas crises que se desencadearam nos
primeiros anos ap6s a independéncia de Mogambique (1975-1977), quando a crise do trabalho
assalariado esteve na origem de uma crise na produgio alimentar familiar que, por sua vez,
exacerbou a crise do trabalho assalariado devido ao fraco poder de compra dos trabalhadores
assalariados (O’Laughlin, 1981).

O trabalho assalariado e o nfo assalariado (incluindo a produgio agricola familiar e o trabalho

doméstico) continuam a ser interdependentes, uma vez que garantem uma forga de trabalho
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barata. Além disso, os rendimentos do trabalho assalariado da agro-indastria podem permitir
aos trabalhadores: (i) adquirir bens e servigos basicos; (ii) ter uma base de investimento (em
actividades alternativas, incluindo na sua prépria produgdo agricola); (iii) libertar parcialmente
a producio alimentar para o mercado e (iv) responder a choques. A produgio familiar subsidia
os baixos salarios, alimentando a forga de trabalho, especialmente em periodos de escassez de
emprego. Do mesmo modo, os salarios permitem o financiamento de pequenos negécios, que
por sua vez subsidiam os saldrios baixos e irregulares. Grupos informais de poupanga, como o
Xitigué®, fornecem uma rede de seguranga social em caso de eventos inesperados (tais como
acidentes, incéndios, mortes ou cheias).

Um aspecto notavel é que muitos trabalhadores entrevistados em ambos os subsectores,
especialmente os que possuiam contratos temporarios, assinalaram que dados os baixos
salarios reais, recorrem a divida ou a pedidos de empréstimo de dinheiro aos vizinhos, amigos,
colegas, lojas locais e ao seu empregador para comprar bens e servigos bdsicos. Alguns
trabalhadores parecem estar presos em ciclos de dividas e o salario auferido serve o objectivo
principal de pagar as dividas acumuladas anteriormente. Alguns trabalhadores da plantacio
florestal em Naconda e em Mussa (Niassa) manifestaram frustragdo e preocupagio em relacio
2 necessidade de pagar as suas dividas: «estamos a trabalhar para pagar dividas»* e «estou
cansado de trabalhar para pagar dividas»®. Do mesmo modo, uma operdria da fabrica de
processamento de caju com um contrato por tempo incerto explicou que no més anterior
a entrevista, teve de comprar roupa para o seu filho, panelas e uma capulana (roupa usada
pelas mulheres) a crédito e depois usou o seu saldrio para pagar as dividas contraidas.® Outros
trabalhadores disseram que ndo tinham qualquer divida, porque tinham medo de acumular
dividas, pois ndo sabiam se conseguiriam paga-las. Estas dindmicas de endividamento sdo
agravadas pela falta de empregos estaveis e os altos custos de vida.

Ademais, os baixos salarios e as longas horas de trabalho num contexto de fraca provisio publica
de bens e servicos basicos ddo origem a mecanismos de resisténcia como o absentismo (que é
elevado em muitas agro-indastrias) ou a sabotagem da produgio para cumprir metas. Isto tem
implicagdes para a produtividade e qualidade da producio. Por exemplo, nas plantagdes florestais,
varios trabalhadores enfrentam uma sobreposicio entre trabalho assalariado e produg¢io agricola
familiar, especialmente na estagdo chuvosa, que € o periodo de pico, no plantio, nas plantagdes
florestais e também o momento em que as sementes sdo langcadas nos campos dos trabalhadores.
A falta de tempo dos trabalhadores é agravada pelo rendimento insuficiente para subcontratagdo

de outros trabalhadores, remunerados por dia, para trabalharem nos seus campos.

Xittigue € um termo local que significa “poupanga” para grupos informais de poupanga e crédito rotativo com base na confianga
mutua.
Entrevista ao trabalhador da plantagdo D., em Naconda, a 11 de Dezembro de 2014.
° Entrevista ao antigo trabalhador da plantacio E., em Chimbonila, Mussa, a 13 de Dezembro de 2014.
Entrevista ao trabalhador da fabrica de processamento de caju F., a 9 de Novembro de 2019.
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Por outro lado, existe outra tensio entre os postos de trabalho criados e a destruicio dos
meios e modos de vida. Por exemplo, algumas 4reas de produgio agricola familiar no Niassa
foram concedidas as agro-indastrias, mas por um lado, sem proporcionar emprego estivel
e seguro e, por outro lado, tendo destruido a base existente de producio de alimentos, de
rendimentos complementares e de consumo. A expropriagdo de terras e o (sub)desemprego
inibem os trabalhadores e as suas familias de desenvolverem actividades complementares, a
fim de compensar as condigdes precirias de trabalho, com impacto na reproduc¢io social da
forga de trabalho.

Deste modo, a natureza interligada do trabalho e a reprodugio social, no contexto de meios de
subsisténcia precarios e de provisio minima de servigos puablicos, fazem com que a separagdo
entre a produgdo e a reprodugdo seja quase invisivel. Os imperativos da reprodugio social

moldam os ritmos de emprego na agro-indastria e a ampla organizacio do trabalho e vice-versa.

(CUSTOS ELEVADOS DE) REPRODUCAO SOCIAL DA FORCA DE
TRABALHO E TRANSFORMACAQ SOCIOECONOMICA: ALGUMAS
QUESTOES E IMPLICACOES POLITICAS

As condigdes de emprego sdo parte integrante dos padrées mais amplos do modo de produgio
prevalecente em Mocambique. O capital ainda detém o acesso e controlo a baixo custo sobre
os recursos e uma for¢a de trabalho semi-proletarizada, mal remunerada, descartavel, mal-
organizada e com baixo poder de negociacio.

A incapacidade de a economia de proporcionar emprego de qualidade e acesso a bens e
servigos basicos, indispensiveis a reproducdo da vida humana e da for¢a de trabalho, agrava a
precariedade do trabalho e a fragmentacdo dos modos de vida. A pandemia da covid-19 tem
vindo a exacerbar as crises existentes na organizag¢do do trabalho e o (sub)desemprego enraizado
na crise estrutural do capitalismo. O desemprego tem vindo a aumentar: cerca de 75% das
empresas agricolas foram afectadas e cerca de 10% delas ndo pagavam saldrios na integra aos seus
trabalhadores e esperavam reduzir o seu namero de trabalhadores em cerca de 27% (INE, 2020b).
Respostas redistributivas sdo necessarias e a transformacdo socioeconémica € crucial para
reduzir os elevados custos de reproducio social suportados pelos trabalhadores e reverter a
posicio residual de Mocambique nas cadeias globais de valor, que tém perpetuado as relacées
sociais de exploracio, alienagdo e expropriagdo. A provisio de bens e servicos bisicos de
consumo é fulcral, especialmente a alimentagdo de qualidade e a baixo custo, o que pode
aumentar os salarios reais na sociedade, enquanto cria uma for¢a de trabalho competitiva e com
melhores condices de vida. Isto implica, pelo menos, repensar duas componentes interligadas.
A primeira € o tipo de economia, reavaliando o que a economia produz, como e para qué;

quem produz; quem beneficia; e como o valor produzido € distribuido. O segundo € o sistema
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de provisdo, que transcende o sistema de produgio e implica repensar a circulacio, o acesso e
as relagdes sociais produtivas. Além da provisdo de servigos publicos, é necessario assegurar o
pagamento de pensoes, subsidios de desemprego, subsidios de invalidez, contributivos e ndo
contributivos, e subsidios de protec¢io social nos cuidados de satide (por exemplo, licenga por
doenga paga), complementada por um rendimento basico universal para grupos socialmente
diferenciados (as op¢des redistributivas sdo discutidas mais adiante por Castel-Branco (2020),
Ghosh (2019) e Standing (2020). Por outras palavras, € necessario agir para enfrentar a crise de

reproducio social em curso em Mogcambique.
CONCLUSOES

Seguindo uma abordagem de economia politica informada por uma perspectiva de reproducio
social, analisaimos as contradigdes entre a criagdo de emprego e a qualidade do emprego no
sistema social de acumulagdo em Mogambique. A estrutura econ6mica extractiva prevalecente
tem sido incapaz de gerar trabalho e salrio estaveis e condigdes sociais essenciais para
uma vida condigna. Uma abordagem de reprodugéo social permite-nos ver as interligacdes
e a interdependéncia entre trabalho assalariado e ndo assalariado, que sdo particularmente
importantes no contexto de emprego casual mal pago, elevada rotatividade da forca de
trabalho e fraca provisdo de servigos publicos, em que a agro-inddstria rural e periurbana é
um exemplo de destaque. Estes padrdes e dindmicas sdo negligenciados na visdo dominante
dos mercados de trabalho, que é dominada por dualismos, dicotomias e lacunas que descuram
as dindmicas vitais da reprodugdo social. O trabalho nfo assalariado € excluido desta visdo
dominante, apesar do seu papel historicamente central na reprodugio social, subsidiando o
trabalho mal remunerado, na sua maioria, em modalidades informais/casuais.

Argumenta-se que existe uma contradi¢io entre a criagdo de emprego e a qualidade do emprego
no sistema social de acumulacio em Mogcambique, tal como evidenciado pelas condicoes
sociais do trabalho na agro-indastria. O tipo de emprego reflecte 0 modo predominante
de organizacido da producio e do trabalho, em que a rendibilidade das empresas depende
do trabalho disponivel, mal remunerado, descartavel e inseguro. A disponibilidade da forga
de trabalho depende, de um modo geral, da capacidade dos trabalhadores para sustentar a
reproducdo das suas condiges sociais essenciais através de uma diversidade de trabalho (pago
e ndo pago) interligado e, na sua maioria, desenvolvido em condigdes precarias.

A (re)organizagdo do trabalho e a negociacdo colectiva em prol de melhores condigdes
de trabalho no Pais dependem da rela¢do conflituosa entre os trabalhadores, o Estado e o
capital. A transformagio socioeconémica, em particular, no que diz respeito aos elementos
dessa relacdo conflituosa, é fundamental para redistribuir o encargo dos elevados custos de

reproducdo social suportados pelos trabalhadores.
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A EXPANSAQ DA PRODUCAQ AGRICOLA
CAPITALISTAE AREPRODUCAO SOCIAL
DA FORCA DE TRABALHO RURAL:
CONTRADICOES DENTRO DA LOGICA
DE ACUMULACAO DE CAPITAL EM
MOCAMBIQUE

Carlos Muianga

INTRODUCAQ

Nas altimas duas décadas, os discursos politicos de apoio & expansdo da agricultura capitalista de
grande escala em Mocambique centraram-se, em grande parte, no seu potencial para aumentar
a producio e produtividade agricolas (Governo de Mogambique, 2011b, 2015). De modo
particular, colocaram énfase na sua potencial contribui¢do para o emprego rural e a geracio de
rendimentos, assim como no seu impacto na redugdo da pobreza (Governo de Mogambique,
2011a). O emprego e a gera¢do de rendimentos tém sido, de facto, cruciais para a redugio da
pobreza rural, como a literatura recente sobre mercados de trabalho rurais mocambicanos tem
demonstrado (Cramer, Oya, & Sender, 2008). No entanto, um foco limitado nestes aspectos
tem levado os decisores politicos a ignorar o conjunto de contradigdes da reprodugio social da
forca de trabalho, muitas vezes associadas 4 dindmica de expansdo da produgio capitalista em
contextos particulares. A economia politica critica tem enfatizado este aspecto como sendo a
contradi¢do estrutural entre a produgio capitalista e a reprodugdo social (Marx, 1976 [1867]).
Isto reflecte o facto historico de que a produgdo capitalista pode expandir-se enquanto uma
grande proporgio da classe trabalhadora luta continuamente para garantir as condigoes basicas
e necessarias para a sua subsisténcia/reproducio (Gimenez, 2019). Esta € uma questio central
nos debates contemporaneos sobre reproducio social (Bhattacharya, 2017; Ferguson ef 4/,
2016; Gimenez, 2019; O’Laughlin, 2021), designadamente em relagdo a Mogambique, onde
diferentes aspectos que afectam as condi¢ées de reprodugio social do trabalho no contexto
da expansdo capitalista se tornaram questées centrais da investigacdo empirica (Ali & Stevano,
2022; O’Laughlin, 2021).
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Este artigo explora as contradi¢oes da reprodugio social da forga de trabalho rural no contexto
da expansdo da produgio agricola capitalista em grande escala em Mogambique. O artigo usa
evidéncia primaria e secundaria de dois casos - uma plantagio de cana-de-agtcar e uma plantagio
florestal no Sul e Norte de Mogambique, respectivamente - e argumenta que estas contradi¢cdes
se tém manifestado de formas diversas e complexas. Elas reflectem até que ponto as formas
de expansdo e (re)organizacio de sectores de produgdo agriria capitalista e os mecanismos
associados de exploragdo laboral tém afectado diferentes esferas de reprodugao social da forga
de trabalho. Estas incluem as unidades de produgio agricola capitalista, onde a mdo-de-obra esta
envolvida numa relagdo salarial com o capital; e as unidades de producio familiar/doméstica
e comunitéria, onde a mio-de-obra estd envolvida na produgdo para consumo e rendimento,
centrais para a reprodug¢do da mio-de-obra barata. A primeira inclui as relagées capital-trabalho,
tais como as formas de recrutamento de mdo-de-obra, contratos e salarios, as condi¢cdes de
trabalho e os seus impactos na satde fisica e mental dos trabalhadores. A tltima € constituida pelas
varias relacbes sociais de producio e reprodugdo ao nivel familiar e comunitario, fundamentais
para a reprodugio social da méo-de-obra, incluindo o acesso a terra, 4 agua, as florestas e a
outros recursos naturais. As esferas de reproducio do trabalho rural tém sido constantemente
remodeladas pela dindmica de expansdo do capital agricola e ndo agricola de grande escala: 4
medida que a expans@o do capital compromete espacos “alternativos” de reproducio social da
forca de trabalho, estas contradigdes reproduzem-se em grande escala.

A seccdo seguinte apresenta, de maneira sucinta, o enquadramento teérico da relacdo
contraditéria entre a produgdo e a reprodugio social sob o capitalismo, ao considerar a analise
abstracta da economia politica marxista classica da relacdo entre produgio e reproducio,
centrando-se na reprodugdo da for¢a de trabalho na “teoria de reprodugio social” e na
contradigdo entre a producio capitalista e a reprodugdo social. A terceira sec¢do revisita o
debate sobre a questdo agraria e o trabalho rural em Mogambique, o que ajuda a entender a
l6gica de acumulagio, as suas contradigdes historicas e a sua continuidade na economia politica
contemporinea. A quarta secgdo descreve, de forma resumida, os padrées contemporaneos de
acumulag¢do em Mogambique, centrando-se nas duas altimas décadas. A quinta secgdo explora
as contradi¢des entre a expansdo da produgio agriria capitalista e as condigdes de reproducio
social da for¢a de trabalho rural em Mogambique identificadas a partir dos dois casos acima

mencionados. Por dltimo, a sexta secgdo apresenta as conclusoes.

ENQUADRANDO A CONTRADICAO ENTRE A PRODUCAD
CAPITALISTA E AREPRODUCAQ SOCIAL

Na analise de Marx, a relagio entre a produgio capitalista e a reproducio social € contradit6ria

(Marx, 1976 [1867]). A concepgdo materialista historica de Marx do desenvolvimento da
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sociedade humana coloca a produgéo no centro do processo, porque a produgio € a condi¢io
para a existéncia da sociedade humana e o ponto de partida para a analise de qualquer
sociedade, particularmente do seu modo de produgdo. A produgio preocupa-se com a forma
como a sociedade produz as condi¢Ges materiais da sua existéncia (reprodugio), bem como
com os processos e as relacées sociais através dos quais estd organizada - as «relagdes sociais de
producdo» (Bernstein, 2010, p. 13). Pressupde a criagdo de valores de uso, de coisas tteis (por
exemplo, bens e servicos) necessarias a existéncia continua da sociedade, independentemente
do tipo e modo de produgio (Fine & Saad-Filho, 2016). Este processo ocorre dentro de um
conjunto de processos e relacdes sociais complexas que sdo historicamente determinadas e
se encontram em constante transformagdo. Relacionado com a produgio estd o processo
de reprodugio, o qual pressupoe que o que € produzido tem de ser reproduzido para que o

processo possa continuar. Como Marx argumenta sobre a “reprodugio simples”:

Qualgquer que seja a_forma social dos processos de produgdo, tem de ser continua, tem de repetir
pertodicamente as mesmas fases. Uma sociedade nio pode deixar de produzir do que pode deixar
de consumir. Por conseguinte, quando visto como um todo interligado, e no constante fluxo da
sua incessante renovagdo, cada processo soctal de produgdo & ao mesmo tempo, um processo de

reprodugdo. (Marx, 1976 [1867], p. 711)

A reprodugio &, portanto, a condigdo para a producio e vice-versa. E neste nivel abstracto de
andlise que assentam os fundamentos bésicos para a analise da relacdo entre a producio e a
reproducdo social. Para que se possa compreender as contradi¢des entre a producio capitalista
e a reproducdo social, passamos agora para uma breve descri¢do do que a reproducio social

se torna no capitalismo.

AREPRODUCAQ SOCIAL SOB O CAPITALISMO

As teorias da reproducio social tém sido objecto de intensos debates, uma vez que os campos da
reproducdo social no capitalismo sdo profundamente transformados com o desenvolvimento
das forcas produtivas e a emergéncia de novos locais de acumulagio de capital ao nivel da
economia global (Bhattacharya, 2017; Cousins ef a/, 2018; Ferguson ez al, 2016; Gimenez,
2019; Vogel, 2000). Amplamente associado a uma “énfase renovada na compreensio da
reprodugio social” promovida por académicos marxistas e feministas desde os anos 1960-
1970 (Cousins et al, 2018:1062; ver também O’Laughlin, 2021; Vogel, 2000), o principal
objectivo da teoria de reproducio social é a reprodugdo da forga de trabalho e a compreensio
do seu campo complexo (Bhattacharya, 2017; Gimenez, 2019). Uma &rea particular nesta
énfase renovada é o papel do trabalho doméstico, em particular o trabalho ndo remunerado

das mulheres, na reproducio da forga de trabalho (Vogel, 2000). Tal como Gimenez (2019, p.
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332) refere, «a analise do trabalho doméstico e outros processos e institui¢des sociais do ponto
de vista da reprodugdo social chama a ateng@o para a sua relevancia para a reprodugio da
forga de trabalho, e para o funcionamento continuo do capitalismo». A teoria de reprodugio
social interroga-se sobre as complexas matrizes de actividades, processos e mecanismos
sociais que afectam as condigdes de reprodugio da forca de trabalho, numa «base diaria e
intergeracional» (Ferguson ¢z a/, 2016, p. 27). Assente na andlise de Marx e nos métodos do
processo capitalista de produ¢do de mercadorias, a sua premissa fundamental € que o trabalho
humano esti no centro da criacio e reproducio da sociedade, assim como das suas relacoes
(Bhattacharya, 2017). Por conseguinte, a teoria de reprodugéo social é contra a nogdo de que o
trabalho produtivo realizado no dominio das relagées de mercado € a Gnica forma legitima de
trabalho. Esta nog¢do ignora os complexos conjuntos de processos de trabalho, remunerados
e ndo remunerados, que ocorrem nos dominios doméstico e comunitario que sustentam e
reproduzem o trabalhador, mais especificamente a sua for¢a de trabalho, enquanto a teoria de
reproducdo social percebe a relacdo entre o trabalho envolvido na producdo de mercadorias
e o trabalho envolvido para reprodugio das pessoas como parte da totalidade sistémica do

capitalismo.

CONTRADICAO ENTRE A PRODUCAD CAPITALISTA EAREPRODUCAQ SOCIAL

No seu trabalho sobre a relacdo contraditéria entre produgio e reprodugio social no capitalismo,
Gimenez (2019) propds uma teoria de reprodugio social capitalista, que vai além da teoria
de reprodugio social apresentada anteriormente. A teoria de reproducio social capitalista
baseia-se na concep¢do materialista histérica da reprodugdo. Uma vez que o capitalismo € o
modo de produg¢do dominante, Gimenez argumenta que a reproducio social contemporinea
«é a reprodugdo social capitalista, inerentemente contraditoria, pois as lutas bem sucedidas
pela reproducido das classes trabalhadoras, por exemplo, ndo desafiam necessariamente o
capitalismo» (Gimenez, 2019, p. 321). A teoria de reprodugio social capitalista é inferida
a partir dos elementos da analise de Marx sobre o desenvolvimento do capitalismo (Marx,
1976 [1867]). Contrasta com a teoria de reproducio social “geral”, no sentido em que embora
se baseie também em Marx, o principal objecto da sua anilise é a reprodugdo da forca de
trabalho, especialmente no seu dominio doméstico, com énfase no papel das mulheres e das
relagdes de género em geral.

A teoria de reproducio social capitalista difere da teoria de reprodugio social em pelo menos
quatro dominios importantes. A teoria de reprodugio social capitalista destaca o papel
determinante da acumulagdo de capital e o estado da luta de classes e vé a reprodugio da forga
de trabalho como inseparavel da reprodugio das classes sociais. Esta teoria reconhece o papel
do trabalho doméstico feminino na reproducio diaria e geracional, mas também a participacio

dos homens na reprodugio, bem como os efeitos negativos da reprodugio capitalista sobre
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os trabalhadores do sexo masculino, particularmente os pobres das zonas urbanas, os
trabalhadores rurais e os que se encontram nos estratos mais baixos da classe trabalhadora.
Por dltimo, analisa as contradigdes do capitalismo que alteram constantemente o dominio
onde os trabalhadores se envolvem em lutas pela sobrevivéncia econémica, dentro e fora do
local de trabalho, e a inerente contradi¢do entre o capitalismo e as suas condicGes gerais de
reproducdo. Aqui reside a contradi¢do entre a produgio capitalista e a reproducio social, que
é historicamente contingente e reflecte a indiferenca do capital para com a reproducio social
e fisica da forca de trabalho. A medida que a acumulacéio de capital se expande enquanto uma
grande proporg¢io da populagdo activa luta para ter acesso aos meios de reprodugio, surgem
novas tensdes que podem comprometer a reprodugdo do capital dentro da mesma logica
de explorac¢do do trabalho. Esta contradigio pode assim ser expressa como a contradi¢do
entre capital e trabalho com a finalidade de garantir a sua reprodugdo e pode intensificar-
se, especialmente quando o desenvolvimento das forcas produtivas em diferentes sectores
da produgido capitalista leva a rejeicio das competéncias existentes de um certo nimero de
trabalhadores (Gimenez, 2019). Esta nocéo € relevante para a analise das contradi¢cdes entre
acumulacio e reprodugdo social do trabalho rural 4 medida que a dindmica extractiva de

acumulacdo em Mogambique se expande e intensifica.

REVISITANDO A QUESTAO AGRARIA: PRODUCAQ AGRARIA,
TRABALHO RURAL E REPRODUCAO SOCIAL EM MOCAMBIQUE

Esta seccdo revisita o debate sobre a questdo agraria em Mogcambique, destacando as suas
percepcoes sobre a 16gica de acumulac@o (agraria) e as suas contradi¢des. No centro deste
debate encontra-se a critica da 16gica de acumulacio nos periodos colonial e pds-colonial
(socialista). As dindmicas de diferentes sectores de produgio, especialmente a produgio agraria
e o trabalho rural, a sua relevancia para a reprodugio social e as contradi¢ées dentro da l6gica
de acumulagdo tem sido criticamente examinadas (Castel-Branco, 1994; O’Laughlin, 1981;
Wauyts, 1978, 1985, 1981). Neste ambito, a analise da fungéo do trabalho rural na reprodugio
social tem sido fulcral. Esta funcdo, historicamente condicionada ao desenvolvimento
da produgdo capitalista, reflecte as vérias formas, directas e indirectas, através das quais o
capital tem procurado explorar diferentes sectores do trabalho rural a fim de assegurar a sua
rendibilidade.

A QUESTAO AGRARIA E A LOGICA COLONIAL DE ACUMULAGAO

No contexto colonial, a fun¢do do trabalho rural de garantir a reproducio social é explicada
através das fun¢des do campesinato dentro da logica de acumulagio de capital colonial (Castel-

Branco, 1994; O’Laughlin, 1981). Castel-Branco (1994) argumentou que o campesinato
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cumpria diferentes fungdes que sustentavam a acumulacdo de capital. Produzia matérias-
primas baratas para exportacdo e para a indGstria nacional, permitindo a acumulagio de
capitais coloniais industriais e comerciais e a rendibilidade das indastrias e empresas envolvidas
na comercializacdo. Também produzia alimentos baratos para alimentar os trabalhadores
assalariados em actividades de mdo-de-obra intensiva (plantacGes, pequenas e médias
empresas agricolas, construcbes, portos e caminhos-de-ferro e industria). Os camponeses
forneciam mao-de-obra barata a empresas capitalistas e, de forma crucial, reduziam os custos
de reproducio da mio-de-obra através da producdo doméstica para consumo préprio e da
producio de alimentos baratos.

A dependéncia do sector capitalista colonial da exploragio do campesinato era a sua
caracteristica central e tinha sido materialmente inserida na estrutura da produgdo capitalista
em termos mais gerais (O’Laughlin, 1981). Esta integragio material do campesinato foi
regionalmente diferenciada, reflectindo o que Bernstein, citando Samir Amin, referiu como as
trés «macrorregioes» que o colonialismo produziu na Africa subsaariana desde o século xix: «a
economia comercial», «reservas de mdo-de-obra» e «empresas concessionarias» (Bernstein, 2010,
pp- 50-51). No contexto de Mocambique, esta macro divisdo tem-se reflectido na diferenciagao
regional e na organizagdo da produgio agraria e dos mercados, conforme moldados pelo Estado
colonial. A partir do inicio dos anos 70, a estrutura da economia rural colonial foi principalmente
descrita pelos seguintes aspectos dominantes e padroes regionais de diferenciagdo (ver Tabela
1). O Norte de Mocambique era dominado pela produgio de culturas de rendimento pelos
camponeses, com cerca de 26 % da produgdo comercializada e 60 % para consumo proprio,
enquanto o Centro era dominado pelas plantacGes, representando cerca de 28 % da produgio
agricola nacional total. O Sul estava organizado como uma reserva de mao-de-obra migrante para
a inddstria mineira sul-africana - 20-30 % dos adultos do sexo masculino tinham um emprego
no sector mineiro, com duragfo entre 12 e 18 meses - e para as exploragdes agricolas de colonos
que produziam alimentos para as zonas urbanas (Wuyts, 1985, 2001). Alguns elementos desta
diferenciagio e divisdo regionais persistiram apés a independéncia, sendo ainda evidentes na
economia politica contemporinea, embora a uma intensidade diferente.

No centro desta diferenciacdo regional da estrutura agraria colonial estava o maior
papel desempenhado pelo campesinato na produgdo de bens agricolas. Isto revela um
aspecto importante associado ao facto de, estrategicamente, na maior parte de Africa,
o colonialismo nio ter expropriado totalmente o campesinato, mas for¢ando-o a «entrar
na economia do mercado monetdrio como produtores de bens agricolas e/ou de mao-de-
obra», mantendo-os ligados a terra (Bernstein, 2010, p. 51). O acesso a terra para a producio
de subsisténcia e para o rendimento monetério foi sempre fundamental para a reprodugio
social da mio-de-obra. A dependéncia da maioria das familias camponesas de uma variedade

de formas de trabalho assalariado para a sua subsisténcia, incluindo o trabalho migratério,
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sazonal e ocasional, combinado com a produgio doméstica para consumo e venda, tem sido
também um aspecto distintivo e dominante da economia colonial. O trabalho assalariado, na
sua maioria, eventual e migratério, foi historicamente central para o fornecimento de mao-de-
obra barata as empresas capitalistas (Wuyts, 2001). No entanto, o facto de se ter descurado os
camponeses profundamente proletarios que dependiam em grande parte de varias formas de
trabalho assalariado para a reprodugdo social foi um grande “fracasso” do Mocambique pos-

independente em relagio a questdo agraria.

TABELA 1. AESTRUTURA DE UMA ECONOMIA RURAL COLONIAL, 1970
CAMPESINATO
Regido | Plantacées| Propriedades Produtos Venda de mao-de-obra Aspectos dominantes
(%) dos| Comercializados Consumo| daeconomiaregional
colonos (%) (%) Préprio rural
(%)
Norte 2 12 26 Mao-de-obra sazonal para 60| Produgdode culturas
plantacdes e propriedades de derendimento pelo
colonos campesinato
Centro 28 11 9 Mao-de-obra sazonal para 52 Economia das
plantactes e propriedades de plantacées novale do
colonos Zambeze, contando
com mdo-de-obra
sazonal
Sul 2 39 10 20-30 % de adultos do sexo 49 Reserva de mao-de-
masculinln trabalharam nas minas obra para os mineiros
da Africa do Sul por periodos sul-africanos e
contratuaisde 1-1,5 celeiros instalados
anos; trabalho sazonal em nas propriedades dos
propriedades e plantacfes colonos para alimentar
as cidades
Total 15% 15% 15% 55%
Fonte: Wuyts (1978, p. 10; 1985, p. 183).

A QUESTAO AGRARIAE A LOGICA DE ACUMULACAQ NO POS-INDEPENDENCIA

Constataimos que a l6gica colonial de acumulagfio se baseava essencialmente na exploracio
do campesinato, sobretudo da sua mio-de-obra, reproduzida através de varias formas de
trabalho remunerado e ndo remunerado, incluindo a producio familiar de alimentos para
consumo e venda. A economia politica do p6s-independéncia ndo conseguiu compreender a
natureza da questdo agriria e transformar, de forma progressiva, a estrutura agraria herdada
do colonialismo (O’Laughlin, 1981, 1996; Wuyts, 2001). Uma concepgio dualista da economia
explica tal fracasso. Esta olha para a economia como sendo constituida por dois sectores
independentes, um moderno, comercial e ligado ao mercado de produtos e monetirio, e o outro
tradicional, com liga¢Ges ao primeiro, mas independente dele. Isto significa que o campesinato
era visto como largamente independente dos circuitos monetarios e que a sua subsisténcia

s6 podia depender da sua produgédo para consumo (Wuyts, 2001). Esta concepgdo errénea
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do campesinato ignorou a sua centralidade na produgdo de mercadorias e na reprodugio
social (O’Laughlin, 1981, 1996; Wuyts, 2001). O papel-chave do campesinato era evidente
nas quatro fases que reflectiam a «mudanga na estratégia de transi¢do agraria da Frelimo»
ap6s a independéncia (O’Laughlin, 1996, p. 3), pois todas as fases pareciam ter ignorado a
proletarizagdo «profundamente enraizada» do campesinato (O’Laughlin, 2002). Esta situacdo
manteve-se, de alguma forma, na economia politica contemporanea, tal como a literatura
recente sobre mercados de trabalho rurais em Mogambique demonstrou (Cramer, Oya, &
Sender, 2008; Sender, Oya, & Cramer, 2006). Em contraste com uma economia politica
neoclassica dominante, esta literatura apresentou evidéncias de uma série de oportunidades
variadas no mercado de trabalho, com diferentes disposi¢des contratuais e condi¢bes de
trabalho, desempenhando um papel significativo na reprodugio social da populagdo rural.

Na primeira fase da economia planificada (1975-1980), a FRELIMO tragou uma estratégia
de rapida socializagio da produgio e da habitagdo, concentrando-se na expansio de
exploragdes agricolas estatais, cooperativas e aldeias comunais. No sector agricola, a
producdo camponesa, que desempenhou um papel fundamental na reproducio social, foi
marginalizada a favor da expansio das grandes explorages agricolas estatais. As exploragoes
agricolas (machambas) estatais foram modeladas com base na organizagdo social da
produgdo das plantacGes coloniais: grandes monoculturas, baseadas no recrutamento de
mio-de-obra sazonal e ocasional durante curtos periodos, principalmente para a colheita,
e pagas a salarios relativamente baixos. As exploracbes agricolas estatais replicavam,
assim, as contradi¢bes entre a producdo/acumulagio e a reprodugdo social herdada
do colonialismo, e muitas vezes ndo conseguiam recrutar a quantidade de mao-de-obra
necessaria para o periodo de colheita. Com efeito, as exploracoes agricolas estatais tiveram
um desempenho abaixo do previsto, conforme ilustrado nas 4reas de terras exploradas
(West & Myers, 1996) e na produtividade das exploragées agricolas na produgio do arroz
e do algoddo (Munslow, 1984; Pitcher, 1996). As cooperativas, que constituiam o segundo
eixo da estratégia de socializacdo, juntamente com as machambas estatais e a agricultura
familiar, foram marginalizadas em grande parte porque as machambas estatais absorviam
todos os investimentos, recursos técnicos e de gestdo disponiveis. Uma visdo dualista da
questdo agraria prevaleceu, implicando que os camponeses podiam retirar-se do mercado,
da economia monetiria e do trabalho assalariado para a sua agricultura tradicional de
subsisténcia. A estratégia agraria pés-independéncia sublinhou a necessidade de um rapido
desenvolvimento das for¢as produtivas nas grandes machambas estatais, em detrimento da
transformacio das relages de producdo. No entanto, tendo abolido o sistema de trabalho
forcado - uma das principais exigéncias da luta de libertagdo - mas sem alterar de forma
significativa a organizagdo social da producdo e reproducdo que nela se sustentava, a

estratégia falhou (O’Laughlin, 1981, 1996, 2002; Wuyts, 1981, 2001).
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Na segunda fase da planificacdo socialista (1980-1983), a FRELIMO mudou para um modelo
de acumulagio socialista rapida, que se baseava quase exclusivamente em machambas estatais
(West & Myers, 1996). Em termos de planeamento, significava «a organizagdo da expansdo
do sector estatal», e uma continua marginalizacdo da «transformacio mais ampla da producio
dos camponeses» (Wuyts, 1985, p. 180). Este facto foi evidente, pois durante esta fase, Wuyts
observou que cerca de «90 % do investimento agricola total foi atribuido ao sector estatal,
2 % as cooperativas e quase nenhum ao sector da agricultura familiar de pequena escala»
(Wuyts, 2001, p. 4). A terceira fase comegou com o Quarto Congresso da FRELIMO, que
teve lugar em 1983, e se caracterizou por uma mudanga pragmadtica na politica agricola e por
uma reestruturac¢do geral do sector agricola estatal. Definida como “socialismo de mercado”,
esta estratégia agraria avancou rapidamente para o apoio aos agricultores comerciais privados,
incluindo a distribui¢do de terras estatais a empresas multinacionais, agricultores comerciais
indigenas e algumas familias camponesas (O’Laughlin, 1996, p. 3). A guerra tinha, entdo,
deslocado macigamente as populagdes rurais e a produgdo, perturbando o acesso a terra
e 4 mio-de-obra assalariada, com grandes implica¢Ges para a reprodugdo social. A quarta
fase comegou com o programa de ajustamento estrutural. A estratégia agraria socialista foi
abandonada e as terras agricolas estatais privatizadas, enquanto os mercados agricolas foram
liberalizados e o capital estrangeiro permitiu o acesso a concessdes de terras em grande
escala. Esta mudanca teve implicagdes nas estratégias agrarias subsequentes e foi fulcral para
o que é hoje o sector agricola. Existe uma continuidade histérica com o periodo colonial e
socialista quando se trata de concessdes de terra em larga escala ao capital estrangeiro, tanto
no sector agricola como no ndo-agricola. Estas estio fundamentalmente a moldar as continuas

contradigdes de acumulacio e reprodugio social do Mogcambique contemporineo.

A ECONOMIA POLITICA CONTEMPORANEA E 0S PADROES
DOMINANTES DE ACUMULACAO

Vejamos agora as dindmicas dominantes de acumulagio de capital que tém caracterizado
Mogambiqueaolongo dastltimas duas décadas. A economia de Mogambique cresceurapidamente
auma média anual de 7 %, durante a primeira década e meia do periodo compreendido entre 2000
€ 2019. O crescimento desacelerou nos tltimos cinco anos, tendo registado uma média de cerca
de 3 %. Esta desaceleragio reflectiu a vulnerabilidade do padrio de crescimento, caracterizado
pela sua dependéncia de fluxos de capitais externos na forma de investimento directo estrangeiro
(IDE) e empréstimos comerciais no sistema financeiro internacional. Associada a estes fluxos
estd a concentracdo da producio num leque limitado de megaprojectos centrados na produgio
de bens primarios para exportagdo, tais como minerais, gas, energia e produtos agricolas,

formando o chamado «nicleo extractivo da economia» (Castel-Branco, 2010, 2014, 2015, 2017).
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A Tabela2 mostra que, no periodo entre 2000 € 2019, Mog¢ambique atraiu cerca de 39 mil milhdes
de dolares de investimento privado externo sob a forma de IDE e empréstimos comerciais. De
cerca de 1,3 mil milhSes de délares na primeira década do periodo, o IDE aumentou para mais
de 21 mil milhges de dolares. Nos tltimos cinco anos, diminuiu para cerca de 14 mil milhes de
délares, como consequéncia da crise dos mercados de produtos primarios, que foi exacerbada
pela descoberta das chamadas dividas ocultas, em 2016, no valor de cerca de 2 mil milhdes de
délares, contraidos secreta eilegalmente entre 2013 e 2014. Mais de 90 % do total de fluxos do IDE
durante este periodo foram registados na tltima década (2010-2019), reflectindo o crescimento
consideravel do sector extractivo mineral (gés, carvio, areias pesadas e outros minerais). No
mesmo periodo, particularmente em 2002 e 2016, 77 % do IDE foi distribuido entre o nicleo

extractivo da economia (67 %) e as infra-estruturas e servigos relacionados (10 %) (Langa, 2017).

TABELA 2. FLUXOS DO INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO (IDE), 2000-2019 (USS, MIL MILHOES).

2000-04* 2005-09 2010-14 2015-19 2000-19
IDE 134 21 213 14,104 38,888
Média anual 0.26 422 42 28 1.9
Quota (%) 34 5.4 54.9 36.3 100

Fonte: *Castel-Branco (2017); Banco de Mogambique (2021).

Uma segunda caracteristica do padrdo dominante de crescimento € a concentragio da produgio
e do comércio num leque reduzido de produtos primarios relacionados com o complexo minera-
energético e mercadorias agricolas para exportacdo (Castel-Branco, 2010). Entre 2000 e 2016,
cerca de 64 % das exportagdes de bens concentraram-se, em média, no complexo mineral-
energético e 15 % nos produtos agricolas e agro-industria. Nos altimos 10 anos, os megaprojectos
representaram mais de dois tercos do total das exportagdes (Tabela 3). Curiosamente, apesar
da desaceleracio da economia no perfodo 2015-2019, as exportagbes dos megaprojectos
aumentaram em relagdo ao periodo 2011-2015, de 10 mil milhdes para 13 mil milhGes de délares,
cerca de trés quartos do total das exportagdes referentes ao periodo (Tabela 4). Este aumento
das exportacdes explica-se essencialmente pela recuperagio significativa das exportacées de
carvdo, precipitada pelo aumento dos pregos do carvio verificado depois de 2016. Mogambique
importa grandes quantidades de bens de consumo, incluindo cereais, combustiveis, servicos e
materiais para o funcionamento da economia e para a producido industrial. Dados do Banco
Central sugerem que o total das importagdes de bens teve uma tendéncia ascendente durante
o periodo, tendo aumentado de mais de 3 mil milhdes de dblares, em 2010, para 8 mil milhdes,
em 2013 (mais de 2 mil milhdes e 6 mil milhdes, respectivamente, excluindo os megaprojectos)
(Langa, 2017), que representaram 25 % do total das importagGes de bens (Tabela 5).

Apesar de ser dominada por formas de acumulagio extractiva de capital intensivo nos sectores

da energia, extracgdo mineira e outros recursos, a economia politica contemporinea de
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Mogambique partilha aspectos importantes da 16gica de acumulagdo no periodo colonial e
os fracassos do periodo pés-colonial imediato, especialmente em relagdo a questdo agraria. A
logica da acumulagio de plantacGes em grande escala continuou a depender da exploragdo
do campesinato através da sua forga de trabalho, o que significa que o nexo entre o trabalho
assalariado na produgio capitalista e a produgio doméstica ainda € relevante para a
disponibilidade de for¢a de trabalho barata. Contudo, as condi¢ées de reprodugio dessa forga
de trabalho barata tém sido limitadas pelas formas de expansdo e extrac¢gdo de mais-valia da
mao-de-obra - daf a importancia de entender as contradi¢des subjacentes entre a expansdo
deste sector de produgio capitalista e a reproducdo de mao-de-obra no dmbito da dindmica

mais ampla de acumulagdo que domina a economia politica contemporénea.

TABELA 3. PERCENTAGEM MEDIA DAS EXPORTAGOES DE BENS POR PRODUTO E CATEGORIA, 2000-2016 (%).

Complexo mineral-energético 64 Agro-industria 15 Outros 21
Aluminio 40 Tabaco 6
Carvao 6 Algodao 2
Gas 6 Madeira 2
Areias Pesadas 3 Castanha de caju 1
Electricidade g Acticar 3
Banana 1

Fonte: Langa (2017)

TABELA 4. EXPORTACOES INCLUINDO E EXCLUINDO MEGAPROJECTOS, 2011-2019 (USS, MIL MILHGES).

2011-2015 2016-2019 2011-2019
Exportacdes de megaprojectos 10.8 13.2 24.1
Exportacdes excluindo megaprojectos 7.5 46 12.2
Total 18.4 17.9 36.3
Megaprojectos como proporgao do total das exportagdes 59% 74% 66 %

Fonte: Banco de Mogambique (2021)

TABELA 5. PERCENTAGEM MEDIA DAS IMPORTACOES DE BENS INCLUINDO E EXCLUINDO MEGAPROJECTOS, 2000-2019 (%).

2000- 2005- 2010- 2015- 2000-

2004 2009 2014 2019 2019

Importacao de bens para megaprojectos 16 2l 26 17 20

Importacao de bens excluindo os destinados a 84 79 74 83 80
megaprojectos

Fonte: Banco de Mogcambique (2021).
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A EXPANSAO DA PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR
E DAS PLANTACOES FLORESTAIS E AS CONTRADICOES
DAREPRODUCAOQ SOCIAL DAFORCA DE TRABALHO RURAL

Nesta secg¢do, centramos o foco em dois casos de expansio da agricultura de plantagoes -
plantacées de cana-de-agtcar na regido sul e plantacoes florestais na regido norte - onde as
contradi¢des entre a agricultura de plantagées e a reprodugio social se tém manifestado de
formas diversas e complexas. As plantacées de cana-de-agtcar sdo analisadas com base em
evidéncia secunddria, enquanto as plantacdes florestais sdo analisadas através de evidéncia
primaéria e secundaria. A evidéncia primaria foi recolhida através de entrevistas e observacdo
durante o trabalho de campo na provincia do Niassa, em 2014, em particular nos distritos
de Lichinga, Chimbonila e Sanga, onde as principais empresas de plantagdes florestais
acabavam de ser criadas. Foram realizadas entrevistas com diferentes intervenientes do sector,
nomeadamente cerca de 96 entrevistas semi-estruturadas com trabalhadores de plantagdes
florestais e suas familias, 12 entrevistas com lideres locais, com 12 representantes de empresas,
incluindo pessoal administrativo e técnico, e 24 entrevistas com representantes do Governo
e organizacoes da sociedade civil a nivel provincial e local, incluindo oito sindicalistas. No
foi utilizada qualquer base de amostragem e o objectivo era obter o0 maximo de informagio
possivel para cada categoria de informador.

Em Mogambique, tanto a producdo de aglcar como as plantagdes florestais remontam ao
periodo colonial. Contudo, foi nas tltimas décadas que a expansdo destes sectores se tornou
central nos debates sobre os impactos dos grandes investimentos agricolas. A producdo de
cana-de-agicar tem sido um dos subsectores agricolas de crescimento mais rapido desde o
fim da guerra civil. Entre 1992 e 2012, a area colhida mais do que triplicou, de 15 000 para
46 000 hectares (ha); a produc@o de cana expandiu-se de 159 000 para quase 3,4 milhdes de
toneladas; e a produgdo por hectare aumentou de 10,6 para quase 74 toneladas (Dubb, Scoones,
& Woodhouse, 2017). Depois de terem sido interrompidas durante algumas décadas apos a
independéncia, as plantacoes florestais recuperaram o impeto em meados dos anos 2000, com
investimentos de grande escala no sector direccionados as regides relativamente abundantes
em termos de terras do Centro e Norte de Mog¢ambique (Food First Information and Action
Network (FIAN), 2012). Nessa altura, a sua expansio foi justificada pelo aumento da procura
mundial de produtos de madeira (principalmente para a inddstria de pasta de papel) e pelas
preocupacoes globais com as mudangas climaticas (Almeida & Delgado, 2019), especialmente
a iniciativa Reducido das Emissoes por Desmatamento e Degradacdo Florestal REDD+). A REDD+
tem influenciado a expansio das plantagdes florestais ao surgir como uma oportunidade de
acumulacdo pelas empresas florestais, que podem ganhar créditos de carbono e comercializa-

los no mercado (Nhantumbo, 2011). As empresas florestais que operam em Mogambique ja
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estiveram envolvidas nesta iniciativa (Bruna, 2022; Nhantumbo, 2011). O Governo apoiou
estas iniciativas, argumentando que Mogambique tinha terras disponiveis e condicoes
agroecologicas adequadas para estes projectos, o que permitiria ainda gerar emprego em massa
para a populagio rural. Cerca de metade das plantagdes estavam localizadas na provincia do
Niassa, onde a expansio deste sector provou ser de curta dura¢do, com outras implicacoes
para a subsisténcia dos poucos que tinham conseguido emprego nas plantagdes.

Se for considerada de uma perspectiva de politica pablica, a expansio destes sectores
representou uma oportunidade para aumentar a producio agricola e a produtividade e, mais
particularmente, uma oportunidade para a criagdo de postos de trabalho e rendimentos, que
sdo cruciais para a redugdo da pobreza rural. O foco limitado nestes elementos particulares
ocultou as diversas e complexas contradi¢oes que surgiram com frequéncia em relagio a
reproducdo da mio-de-obra rural, tanto dentro como fora da esfera das empresas agricolas
capitalistas. Fora disto, estas contradicbes manifestam-se na mudanca das condigdes e
relagdes sociais de produgio e reprodugio, tanto ao nivel familiar como comunitério, tal como
moldadas pela expansio e intensificacio da produgio agricola capitalista. Estas incluem, mais
especificamente, as aquisigdes e expropriacoes (directas e indirectas) de terras em grande escala
que esta expansdo muitas vezes implica, bem assim as suas implicagGes para a perda de meios
de subsisténcia e de fontes de diversificacio de rendimentos. Estas sdo importantes porque o
acesso 4 terra e o controlo sobre a mesma € fulcral para a reprodugio social nas zonas rurais.
Dentro desta esfera, manifestam-se através da complexa dindmica do emprego, dos processos
laborais e das dindmicas de trabalho associadas a organizacio da produgdo agricola nas
plantagdes e como estes afectam aspectos particulares da reproducio social do trabalho rural.
Estes aspectos incluem as diferentes modalidades de emprego e contratos, a (ir)regularidade do
trabalho e dos salarios, as condi¢des de trabalho e os seus efeitos na organizacdo de diferentes
actividades de reproducdo social, realizadas fora da esfera das empresas capitalistas agricolas,
ainda que moldadas pela disponibilidade de rendimentos suficientes para aceder a bens e
servicos, e meios de produgio destinados a produgdo familiar para subsisténcia e para venda.
E em torno destas duas areas principais que as contradi¢des da reproducio social do trabalho

sdo exploradas no contexto destes casos.

AQUISICOES DE TERRAS, EXPROPRIACOES DE CAMPONESES E PERDA DE FONTES
DE DIVERSIFICACAO DE MEIOS DE SUBSISTENCIA

Apesar das diferencas claras entre a producio de cana-de-agicar e as plantaces florestais, estes
sectores possuem algumas semelhancas em termos de aquisi¢do de terras e dos seus impactos
nos meios de subsisténcia rurais. Tanto as empresas agucareiras como as florestais obtiveram
concessoes de terras em grande escala a longo prazo, que ascendem a dezenas e centenas de

milhares de hectares, respectivamente. Estas propriedades de terra foram consolidadas através
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de novas aquisigdes, envolvendo acordos e processos diferentes, incluindo arrendamentos de
terras a camponeses locais e negocia¢oes ‘complexas’ com as ‘comunidades locais’. No sector
do actcar, por exemplo, a empresa privada Acucareira de Xinavane (AdX) adquiriu antigas
terras agricolas do Estado e consolidou as suas exploragdes agricolas através de compensacio
a ‘pequenos proprietirios dispersos’ para abandonarem as suas parcelas irrigaveis ou através da
formagdo de associagdes de pequenos produtores subcontratados locais (O’Laughlin, 2017:631).
Esta questio € ilustrada pela expansdo da 4rea cultivada de 6.000 para 17.000 ha entre 2005 e
2013 (Lazzarini, 2017). No sector das plantagdes florestais, os relatorios sugerem que centenas
de milhares de hectares foram concedidos a empresas de plantacées florestais no centro e
norte de Mogambique (FIAN, 2012; Lexterra, 2016), de 1 milhdo de hectares previstos até
2030 (Almeida & Delgado, 2019). Na provincia do Niassa, onde na altura da realizacdo do
trabalho de campo, em Novembro-Dezembro de 2014, pelo menos trés empresas estavam a
operar, porém, ainda ndo € conhecida a verdadeira dimensdo das concessoes de terras. Um
relat6rio publicado pela FIAN afirma que a maior empresa florestal a operar no Niassa desde
2005, a Chikwety Forest of Niassa - mais tarde adquirida por uma empresa chamada Green
Resources - arrendou cerca de 140 000 ha ao Governo, por um periodo de 50 anos, com cerca
de 68 000 ha ja plantados com pinheiros e eucaliptos (FIAN, 2012). Contrariamente a estes
ndmeros, em 2013, dados do Governo sugeriram que, no total, tinham sido atribuidos cerca
de 155 000 ha a empresas florestais do Niassa, dos quais cerca de 20 % tinham sido plantados
(Ministério da Agricultura (MINAG), 2015). Estas contradi¢ées surgem frequentemente, uma
vez que, em alguns casos, sdo atribuidas terras a empresas que ndo possuem um documento
vilido de direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT) para a drea total que lhes foi
atribuida. Noutros casos, as empresas ocuparam terras ilegalmente (FIAN, 2012; Lexterra,
2016). Muitas vezes, as autoridades locais ndo conheciam a verdadeira dimensdo da terra
reivindicada pelas empresas e frequentes vezes s6 eram “consultadas” quando as decisGes de
arrendamento de terras ds empresas estavam a ser tomadas a nivel do Governo central. No
entanto, as concessoes de terras em grande escala tinham sido confirmadas em entrevistas
realizadas durante o trabalho de campo, em 2014, com diferentes intervenientes do sector,
incluindo empresas florestais, funcionérios do Governo local e organizagdes da sociedade civil.
A falta de controlo politico sobre o processo ao nivel local é preocupante, porque os direitos
a terra seguros e o acesso a ela desempenham um papel central na reprodugio social da
populacdo rural, que depende muito do acesso a terra para a sua subsisténcia.

Tendo em conta as grandes aquisi¢des de terras envolvidas na expansio da produgio de cana-
de-agtcar e das plantagdes florestais, estas ocuparam um lugar central nos debates sobre a
“apropriagdo de terras” em Mogambique (Borras, Fig, & Sudrez, 2011; FIAN, 2010; Hanlon,
2011). No limiar destes debates, que ndo se limitam aos grandes investimentos agricolas, mas

se estendem também & minerag¢do e a outros sectores “extractivos”, encontram-se narrativas
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de deslocacbes em massa de pessoas, desigualdades crescentes, conflitos, injustiga social e
uma deterioracio geral dos meios de subsisténcia rurais (Bruna, 2019). Estas narrativas
abordaram aspectos importantes e conflituosos associados a penetragdo capitalista, incluindo
os das contradigdes gerais da reprodugio social do trabalho em contextos rurais (Cousins e#
al, 2018). Um aspecto central relativo a aquisi¢do de terras € o efeito sobre a disponibilidade
e 0 acesso a terras para pequenos proprietarios locais, que dependem delas, a par de outras
actividades de gera¢do de rendimentos, para uma parte significativa da sua reprodugio social.
No sector da cana-de-acticar, embora a expansido da produgido ndo implicasse deslocacoes
em massa de camponeses das suas terras de cultivo e de residéncia, a conversio da maior
parte das terras irrigiveis para a producdo de cana-de-agicar implicou uma «escolha entre um
maior rendimento e menor acesso a terras irrigaveis para a subsisténcia rural» (O’Laughlin &
Ibraimo, 2013, p. 2). Por exemplo, entre 2008 e 2012, dos 3500 ha atribuidos para a expansdo
da cana-de-aglcar, os pequenos agricultores dedicaram apenas 3 % a producio alimentar
(Leite, Leal, & Langa, 2016, p. 4). Isto teve implicacbes directas para os agregados familiares
rurais em duas dimensdes importantes: (i) a maior vulnerabilidade as alteragdes de precos nos
mercados internacionais de produtos como o aglcar e alimentos basicos e (ii) a perda de uma
série de actividades alternativas geradoras de rendimentos para os pequenos agricultores que
dependiam de uma série de actividades no sector agricola e fora dele para a sua reprodugio
social (O’Laughlin & Ibraimo, 2013). No caso da plantagio florestal no Niassa, ocorreu
a expropriacdo em massa de terras, com impactos consideraveis na organizagio dos meios
de subsisténcia rurais. As comunidades do Niassa alegaram que as empresas florestais,
supostamente plantadas em terras marginais e ociosas, invadiram as terras agricolas produtivas
dos pequenos agricultores utilizadas para a producio de alimentos. Em alguns casos, as pessoas
tiveram de se reassentar noutros locais, uma vez que as plantacoes se situavam perto das suas
machambas e casas. Um lider local entrevistado durante o trabalho de campo, em 2014, em

Licole, distrito de Chimbonila, afirmou:

O Governo reuntu-se com os lideres locais (régulos) e deu um mapa com os limites da terra a ser
ocupada. O Governo tinha dito que a empresa florestal ocuparia lerras improdutivas, onde néo
existiam machambas ou onde ndo se realizavam actividades agricolas devido & infertilidade da

terra. (entrevista em Licole, a 15 de Dezembro de 2014)

Outro lider local, em Naicuanga Sede, um antigo povoado colonial, colocou o assunto desta

forma (entrevista em Naicuanga Sede, a 9 de Dezembro de 2014):

As pessoas costumavam ter as suas machambas @ volta da localidade, mas a expansio das

Pplantacies de droores tinha acesso limitado a terras de cultivo e a tervas florestars normalmente
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utilizadas para recolher lenha e produzir carvio vegetal e outros recursos naturass para a sua
subsisténcia. Algumas pessoas mudaram-se para Muembe, um local distante do seu local de

residéncia, para terem acesso a terras de cultivo e residéncia.

Isto comprova como a expansdo da produgdo capitalista na agricultura, e a consequente
mercantilizacdo dos meios de subsisténcia rurais, podem mudar as prioridades definidas para
diferentes espacos e actividades de reprodugio social e afectar o bem-estar das comunidades.
Por exemplo, sem estabelecer uma correlagdo directa com a dinidmica das plantagdes no
Norte, a quarta avaliagdo da pobreza em Mogambique, baseada nos resultados do Inquérito
ao Orcamento Familiar de 2014-2015, mostra que a incidéncia da pobreza no Norte de
Mog¢ambique aumentou de 45,1 %, em 2008-2009, para 55,1 %, em 2014-2015. Curiosamente,
na provincia do Niassa, onde a incidéncia da pobreza aumentou de 33 % para 60,6 % (Ministério
da Economia e Finangas, 2016), o periodo de analise coincidiu com o periodo de expansio das

plantagoes florestais.

EMPREGO, PROCESSO LABORAL E CONDICOES DE TRABALHO

A criagdo de emprego é um aspecto fulcral para a promogao de plantacGes agricolas capitalistas
de grande escala. Nos sectores de plantacdo florestal, as estimativas sugerem que seriam criados
cerca de 250 000 postos de trabalho até 2030 (Almeida & Delgado, 2019). Tanto no sector
da cana-de-actcar como no das plantagdes florestais, foram feitas promessas de emprego,
de aumento dos rendimentos e de redugdo da pobreza. No entanto, o emprego tem sido
uma questdo controversa em ambos os sectores. No sector da cana-de-agtcar, a expansdo da
producio criou um nimero consideravel de postos de trabalho - cerca de 10 000 trabalhadores,
em 2012 (Lazzarini, 2017; O’Laughlin & Ibraimo, 2013). No caso das plantagdes florestais, o
emprego tornou-se a questdo mais controversa na relacdo entre as empresas e as comunidades
locais, uma vez que tinham sido criadas poucas oportunidades de emprego, especialmente no
sector da plantagio, desde que as empresas comegaram a operar. Esta situacdo foi exacerbada
quando, em 2013 e 2014, trés das seis empresas que operam no Niassa cessaram as suas
operacdes. Esta tensdo era compreensivel, uma vez que varias comunidades tinham sido
persuadidas a atribuir as suas terras a empresas florestais com promessas de emprego. Neste
caso particular, a falta de oportunidades de obtenc¢do de renda e de acesso a terra para a
producio de alimentos, tanto para consumo como para geragdo de renda, levou a queixas,
resultando, em certos casos, em graves conflitos. Membros das comunidades, incluindo os
poucos trabalhadores das plantagGes contratados sazonalmente, afirmaram que as empresas
ndo cumprem as suas promessas na sequéncia das consultas comunitarias. Dois lideres locais

em Licole (entrevista em Licole, a 15 de Dezembro de 2014) explicaram:
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Tinhamos esperanga de que a vida das pessoas aqui mudaria para melhor, pois havia promessas de
emprego e construgdo de hospitass e escolas pelas empresas, e 0 Governo tinha declarado que com a
chegada das empresas haveria madeira para as nossas casas e papel para cadernos e também seria

bom para o desenvolvimento de Mocambigue.
Acrescentaram ainda,

Fomos informados de que haveria emprego por um periodo de 50 anos e que mesmo as criancas
teriam oportunidades quando crescessem, uma vez que as empresas permaneceriam por 50 anos.
Foi-nos prometido que haveria emprego nas fases de plantagdo e processamento, mas nio_fomos

informados de que haveria interrupcdo do emprego e empregos sazonais.

O emprego, incluindo o sistema de recrutamento de mio-de-obra e a organizagio do processo
laboral, tornou-se um elemento central das contradi¢bes entre a expansio destes sectores com
reproducdo social da for¢a de trabalho A maioria dos trabalhadores agricolas, especialmente
nas plantac¢Ges, possuem emprego temporario ou eventual, recebendo rendimentos abaixo do
salario minimo (ver Tabela 6), o que, em muitos casos, ndo cobre as necessidades bisicas de
subsisténcia. Esta situacdo pode ser ilustrada, por exemplo, através de uma analise da folha de
salarios de 2012, fornecida por uma das empresas florestais que visitimos durante o trabalho
de campo em 2014. De acordo com esta folha, 21 % dos trabalhadores permanentes e 79 %
dos trabalhadores sazonais/eventuais ganhavam abaixo do saldrio minimo estipulado para a
agricultura (Ali, 2017).

TABELA 6. SALARIO MINIMO NO SECTOR AGRICOLA, ANOS SELECCIONADOS.

Moeda 2006 2008 2010 2012 2014
MT 1024 1314 1692 2300 3010
us$ 402 54.27 52.4 85.19 99
UsS por dia 1.34 1.81 1.75 2.84 33

Fonte: Hanlon (2018).

Neste caso, como forma de garantir a sua subsisténcia, devem contar com a produgio familiar
para consumo e venda e com outro trabalho fora do sector agricola. Isto levanta pelo menos
duas contradi¢ées. Uma € que a produgio familiar para consumo e venda depende dos salarios
da produgio capitalista, que, por sua vez, sdo utilizados para comprar meios de producio, tais
como alfaias agricolas, e meios de consumo, como bens e servigos bésicos. A outra é que a
gama de actividades alternativas de subsisténcia geradoras de rendimentos necessarias para a
reproducio social do trabalho foi comprometida. A perda do acesso a terra para a producio

de alimentos através da expropriagdo directa e do arrendamento pelo capital € um duro
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golpe na reprodugéo social, tal como € a perda de outras fontes alternativas de rendimento.
Estas situa¢bes combinadas levantam uma terceira contradi¢do. Se para a sua subsisténcia os
trabalhadores precisarem de complementar os seus baixos salrios com a produgdo familiar, as
condi¢des de producio que enfrentam ameagam a sua reprodugio e a reprodugdo do capital,
que depende da disponibilidade de mao-de-obra barata. Isto tem criado tensdes entre o capital
e a forca de trabalho para a sua reproducio. Estas tenses manifestaram-se na transformagio
da organizacdo da produgio por meio da mudanga tecnolégica, uma vez que a mecanizagdo
parcial ou completa do processo de producio da cana-de-agicar tornou obsoletas algumas
competéncias dos trabalhadores especializados, tornando os trabalhadores redundantes
(O’Laughlin & Ibraimo, 2013). No sector das plantagdes florestais, esta tensdo foi parcialmente
“resolvida” com a terceirizagdo, o que nio resolveu o problema da precariedade do trabalho
nas plantagdes (Ali & Stevano, 2021). Embora tenha sido criado um ndmero consideravel
de postos de trabalho e gerado rendimento, a melhoria do bem-estar material e social dos
trabalhadores ndo € tdo linear como os discursos oficiais podem sugerir.

Estas plantacoes dependem de sistemas de trabalho assalariado baseados em tarefas que sdo
centrais para os trabalhadores que ganham abaixo do salirio minimo. Aos trabalhadores
dos sectores do agtcar e florestas é pedido que completem uma tarefa diria em troca do
pagamento didrio correspondente, normalmente calculado com base no salirio minimo
mensal do sector agricola - cerca de US$99 por més, ou US$3,30 por dia, em 2014. As taxas do
salario minimo didrio sdo calculadas dividindo o salario mensal por 30, ndo existindo uma taxa
salarial especifica para cada tarefa, apesar de estas exigirem diferentes esforcos e capacidades
dos trabalhadores. Esta questio é controversa, pois afecta dois aspectos importantes da
reproducido do trabalho: os salarios e a saide dos trabalhadores, dos quais depende a sua
capacidade para trabalhar. Ganhar o saldrio minimo e ter a capacidade de comprar meios
de subsisténcia e de produgdo tanto para consumo como para venda é fundamental para
a reprodugio social do trabalho. Tudo isto depende da capacidade de concluir a tarefa
diaria, o que muitas vezes é impossivel porque o esforco exigido pela tarefa nio é realista em
relacdo a capacidade do trabalhador. Algumas tarefas sdo muito mais dificeis do que outras
e os esforcos necessarios para cumpri-las em certos dias podem afectar a capacidade para
o seu cumprimento nos dias seguintes. Este € um aspecto central na analise de Marx sobre
a produgio de mais-valia absoluta, onde ele afirma que com «o seu apetite insaciavel por
mio-de-obra excedentéria, o capital ultrapassa os limites morais e mesmo fisicos do dia de
trabalho», usurpando o «tempo destinado ao crescimento, desenvolvimento e manutencio
saudavel do corpo» dos trabalhadores (Marx, 1976 [1867], p. 375). Esta questdo era comum
tanto no sector da plantagdo de agicar como no da silvicultura, uma vez que a capacidade
dos trabalhadores de cumprir foi muitas vezes reduzida ndo s6 pelas actividades no dmbito

do mercado agricola, mas também pelo planeamento mais amplo da vida de um trabalhador,
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que foi afectada pela organizagdo da produgio nas plantagdes. Nesta Gltima, por exemplo, a
preparacio dos campos para a plantagdo exige que os trabalhadores cortem arvores e arbustos
dentro de uma determinada area, medida em metros quadrados. Como explica um trabalhador
de uma plantacdo no Niassa, a cada trabalhador foi atribuida uma area de 10 x 10 m a ser
desbastada ap6s o abate das arvores, que se tornou maior (40 x 60 m) ao cortar arbustos. Estas
tarefas ndo eram mecanizadas e dependiam de trabalho manual duro e esforco fisico, o que
comprometia a qualidade do trabalho e afectava a qualidade da produc@o e as condic6es fisicas
dos trabalhadores. Um destes trabalhadores recordou a experiéncia de ndo conseguir realizar a
tarefa diaria, argumentando que ja ndo tinha a capacidade fisica para tal (entrevista em Niassa,
a2 de Dezembro de 2014):

O sistema de trabalho baseado em tarefas era duro, fazendo com que fosse dificil acordar sauddavel
de 1 a 30 de cada més. O trabalho requer um enorme esforco. Nio € possivel continuar com a ta-
refa que ndo for terminada no dia anterior ¢ fazer a tarefa do dia seguinte porque a tarefa que o

empregador estipula ndo se ajusta ao que o corpo humano € capaz de fazer.

Este trabalhador devia ganhar 83 doélares - o salario minimo para a agricultura, em 2013 -, mas
normalmente ganhava cerca de metade deste valor, ou seja, 42 délares, no fim de cada més.
A sua experiéncia estendeu-se a outras actividades, por exemplo, a manuten¢do das florestas,
onde os trabalhadores sdo obrigados a podar arvores e limpar a 4rea de plantagdo. Para a poda
de arvores, a tarefa era de 445 arvores que, segundo o engenheiro de uma empresa florestal,
poderia ser terminado dentro de quatro a oito horas, dependendo da capacidade ou eficiéncia
dos diferentes trabalhadores (entrevista em Mussa, a 4 de Dezembro de 2014). No entanto,
alguns trabalhadores ndo conseguiam cumprir a tarefa diaria e, consequentemente, nio podiam
ganhar o equivalente ao salario minimo. De acordo com os trabalhadores, ndo cumprir a tarefa
diaria significava ndo ser pago pelo trabalho desse dia.

Esta evidéncia acrescenta ao argumento de que um foco exclusivo na quantidade de empregos
e de salarios ndo tem em conta a baixa qualidade destes empregos, onde as mas condicoes de
trabalho afectam a satde fisica e mental dos trabalhadores, comprometendo a sua reprodugio
enquanto seres humanos (O’Laughlin, 2021). Nestas plantacdes, a sabotagem e o absentismo
sdo amplamente difundidos e constituem a principal forma de protesto e resisténcia as
condigdes de trabalho, com outras implicagdes para o desenvolvimento das plantagoes e para
a acumulagdo de capital. No Niassa, os gestores das plantagdes explicaram os protestos e
resisténcia generalizados como consequéncia da inexisténcia de uma forte ética de trabalho
na comunidade rural, recusando-se a reconhecer que o trabalho nas plantagdes criou conflitos
com a organizagdo da produgdo e reproducio dentro e fora da plantacdo de florestas. Em

particular, o absentismo foi causado pela sobreposi¢do entre o trabalho da plantacgio e o da
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propria agricultura, uma vez que coincidiu com a época das chuvas, quando a maioria das
pessoas trabalhava as suas terras.

E crucial enfrentar a deterioracio das condicdes de reproducio da mio-de-obra rural num contexto
de expansdo das plantagGes, porque esta expansdo e a organizacio da producio tém afectado
constantemente as formas como a forga de trabalho € reproduzida. Isto sugere que se repense
a politica social em relagdo a abordagem do nexo entre a expansdo dos sectores de produgdo

capitalista e a criacio de trabalho decente para a reproducio do trabalho em Mogambique.
CONCLUSOQOES

Os fundamentos das contradigdes entre produgio e reprodugio sob o capitalismo ajudam-nos
areflectir sobre as verdadeiras contradigdes existentes entre a expansdo de sectores particulares
da producio capitalista e a reproducio social. Este artigo explorou algumas das contradi¢oes
da reproducdo social da mao-de-obra rural no contexto da expansdo da producio agricola
capitalista em grande escala em Mogambique.

Além dessa exploracio, demonstrou como diferentes espacos de reproducdo social do
trabalho tém sido continuamente afectados pelas ac¢des do capital agrario em sectores muito
particulares da producdo agraria capitalista.

Com recurso a material primério e secundério sobre plantagdes de cana-de-agicar e florestas,
demonstrou como a expansio da agricultura de plantacio capitalista em larga escala afectou
diferentes dimensoes de reprodugio social da mio-de-obra, incluindo as condi¢ées de acesso
aos meios de subsisténcia, recursos naturais, saide e estratégias de diversificacio dos meios
de subsisténcia e formas de produgio e renda familiar. Estas contradi¢des ndo sdo especificas
para estes contextos, uma vez que podem ser encontradas dindmicas semelhantes noutros
contextos de expansdo da produgio agricola (e ndo agricola) em larga escala.

No contexto de Mocambique, estes devem ser colocados dentro de uma dindmica extractiva de
acumulagdo mais ampla e dominante que caracteriza a economia politica contemporanea. Estas
dindmicas de acumulagdo beneficiam uma classe capitalista nacional emergente que, aliada ao
capital multinacional, expropria os recursos naturais do Pais, incluindo terras destinadas a
pratica da agricultura e outros recursos, exacerbando as contradigdes entre a acumulagio e
a reproducio social. Estas contradigdes contrariam as afirmagdes gerais, particularmente dos
circulos politicos dominantes, de que a expansio da agricultura capitalista de grande escala
contribui largamente para a redugdo da pobreza, através de oportunidades de emprego e de
geracido de rendimentos.

Na realidade, 2 medida que as dindmicas extractivas que dominam a logica da acumulagio
se expandem e intensificam, espagos alternativos de reprodugdo social do trabalho sio

comprometidos, reproduzindo estas contradigdes em maior dimenso.
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CLASSE, POLITICA E PROCESSOS
DINAMICOS DE ACUMULACAO EM
TORNO DO PROJECTO ORIZICOLA
SINO-MOGCAMBICANO NO BAIXO
LIMPOPQ, 2005-2014

Ana Sofia Ganho

INTRODUCAO

O presente artigo analisa o projecto sino-mogambicano de produgio orizicola no baixo
Limpopo de uma perspectiva de economia politica marxista. Centrando-se no periodo de
2005-2014, interroga as formas como as dindmicas de classe moldaram e foram moldadas pelo
modelo de cooperacio chinés, num contexto de aumentos acentuados dos pregos globais dos
produtos agricolas e das eventuais alteragdes de interesses de acumulacio do pais. O artigo
pretende, assim, compreender como este projecto se relaciona com a estratégia dominante de
acumulacdo que tem alimentado as facges capitalistas no poder e as implicacoes desta para
as dindmicas de diferenciagdo rural na drea de Xai-Xai, particularmente no que diz respeito
ao desiderato de criar um novo grupo de capitalistas rurais. Juntando informagdes empiricas
e arquivistica, este artigo pretende contribuir para o conhecimento sobre a(s) forma(s) que a
questdo da transi¢do agraria est4 a assumir, tendo em consideracio os desafios historicos.

O estudo de caso foi realizado no Regadio do Baixo Limpopo (doravante, Regadio), na
provincia de Gaza, no Sul do Pais. E, desde finais de 2011, gerido por uma empresa publica
com autonomia financeira, Regadio do Baixo Limpopo, Empresa Piablica (RBL-EP), ap6s a
sua criagdo um ano antes. Na altura da sua Gltima grande reabilitacdo (2004-2008), o perimetro
tinha cerca de 12 000 hectares, com os blocos de drenagem e de irrigagdo, bem como areas
de sequeiro. Historicamente, o arroz tem sido a cultura principal daquela area desde o tempo
colonial, com milho, trigo e, mais tarde, algoddo, em 4dreas menores. Porém, a area abrangida
ficou por definir com precisio. E que o decreto (RdM, 2010) que criou a RBL-EP e definiu os
seus estatutos mencionou, mas nio incluiu um mapa nem as dimensdes deste. Em 2011, foi
alargado de modo a acomodar o acordo inicial sino-mog¢ambicano de 20 000 hectares, com a

promessa de mais 70 000 hectares para desenvolvimento futuro.
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O acordo implicou uma consideravel expropriacio pelo Estado das terras utilizadas pelos
produtores locais, resultando numa reorganizagio do trabalho e dos meios de subsisténcia,
sob grande protesto. De um modo geral, o objectivo consistiria em transferir os métodos de
cultivo e insumos agricolas chineses para a producio de arroz de alto rendimento, através da
assisténcia a produtores locais seleccionados. Estes deveriam entdo continuar em diferentes
areas atribuidas, com um pacote de assisténcia a crédito ou por conta prépria. Essencialmente,
estes seriam produtores de arroz em regime de subcontratagio combinado com integracdo
vertical nas terras de regadio pablico, com a facilitacdo do Estado.

As negociagbes mais concretas relacionadas com o projecto, que tiveram lugar em 2005 e,
posteriormente, em conjunto com outros desenvolvimentos, ocorreram quando as crises dos
precos dos combustiveis e dos alimentos comegaram a ganhar impeto. Muitos paises africanos
tinham-se tornado importadores liquidos de alimentos, dependendo, em grande medida, dos
mercados internacionais. Apos décadas de ajustamento desadequado («maladjustment», Oya,
2007) desde os anos 1980 e mesmo de esquecimento da agricultura em Africa, o investimento
internacional aumentou acentuadamente em meados de 2000. No entanto, assumiu formas
diferentes para os doadores tradicionais e para a cooperacio chinesa.

A economia politica heterodoxa mostrou como as tendéncias globais de acumulagdo sdo
sempre mediadas pelos contextos nacionais de formas especificas (Ashman & Fine, 2013;
Castel-Branco, 2017) e que uma dimensio ndo pode ser compreendida sem a outra. Por seu
lado, a economia politica agraria também ilustrou como as transi¢ées agrarias, em particular
para o capitalismo, reflectem relagées sociais de produgdo que opdem capital e trabalho em
diferentes configuracoes histéricas determinantes para as dindmicas de diferencia¢do social
(Bernstein, 1979, 2010; Byres, 1986, 2016; O’Laughlin, 1981, 1996).

A intensificagdo da agricultura no regadio constitui um terreno com maior potencial de
diferenciagdo social do que fora deste, devido a maiores oportunidades de acesso a meios de
produgdo (financiamento, insumos, mdo-de-obra e outros) e tipos de trabalho. Adopta-se aqui a
concepgio de producio agricola aplicavel em Mocambique e na Africa Austral, segundo a qual
os sectores ditos familiar e comercial sdo znterdependentes, e o primeiro participa também das
relagdes capitalistas (Bernstein, 2010; O’Laughlin, 1981, 1996). Esta é uma relagdo estruturada
pela necessidade de diversificar as fontes de sustento que também sustém a produgio barata
de alimentos, englobando trabalho remunerado e nido remunerado, agricola e nio agricola
desde o periodo colonial. E desta éptica que se analisa aqui a evolucdo das relagdes sociais
de produgdo, a correspondente acumulacido de capital, e a diferenciagio social, incluindo de
classe. A questdo central que se coloca é em que direcgio estas relagdes evoluem com o capital
e os métodos chineses, e no ambito da conjuntura econémica internacional tanto como do

padrio de acumulacdo nacional.
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O presente artigo propde-se analisar o projecto de cooperagdo em trés fases, ou como o
conjunto de trés subprojectos relacionados, que parecem visar grupos diferentes: produtores
médios locais, produgio chinesa com mio-de-obra chinesa, e um grupo maior de pequenos
e médios produtores de dreas em redor. A andlise centra-se na selec¢do de produtores, no
acesso aos meios de produgdo e 2 transferéncia de métodos, e a compatibilidade destas com
a reproducdo social. Estes sdo interpretados tendo em conta a convergéncia de trajectorias
histéricas e desafios ao alargamento da base de produgdo rural, bem como os objectivos
politicos definidos — retoricamente alinhados com as politicas de redugdo da pobreza do
Banco Mundial (Banco Mundial 1990, 2002; GdM 2006).

Como adiante se verd, os requisitos de selec¢io de produtores da empresa chinesa, do
seu modelo de producgio (intensiva, com mecanizac¢do varidvel) e da miopia estatal sobre
os conflitos gerados pelo acesso a terras e sobre a interdependéncia das fontes de sustento,
nomeadamente o trabalho assalariado, fizeram da parceria uma proposta arriscada. O projecto
pretendia aumentar a produtividade (produgfo total e rendimento), com o potencial de alterar
as relagdes sociais de producio e, logo, de classe. Assim, o estudo adoptou uma abordagem
que analisa impactos sociais diferenciados. Embora uma andlise completa da diferenciacio
social implicasse igualmente informagdo sobre outras fontes de subsisténcia, a andlise aqui
incide nos meios de produgio, desde os insumos ao trabalho, que sdo tanto um aspecto fulcral
do marxismo como da dita transferéncia de tecnologia.

O artigo defende que houve uma apropriagio do projecto pelos grupos capitalistas
mogambicanos dominantes, com a centralizacio do controlo estatal sobre o investimento
estrangeiro (especialmente chinés), nomeadamente através da administracdo da terra e agua
em regadios puablicos. Isto corresponde a delimitacdo formal de um espago distinto, o do
regadio, em que as leis fundiarias rurais, incluindo as de uso costumeiro, seriam suspensas
para usufruto de empresas privadas ou parcerias, mas com direitos reforcados para o Estado, a
semelhanga do que Elizabeth Lunstrum designa como «espago neoliberal estatal> (Lunstrum,
2008, sobre o Parque Estatal do Limpopo). Defende-se ainda que, ao nivel local, o objectivo
explicito de formar uma classe de capitalistas rurais ou de produtores médios esbarra na
velha visdo dualista da agricultura, ignorando a dependéncia histérica de diversas fontes
de subsisténcia, sobretudo a producdo familiar, o que é, em si, uma consequéncia do modo
histérico de acumulagio para manter baixos os custos de mao-de-obra.

A pesquisa teve como base fontes primarias, recolhidas durante uma parte do trabalho de
campo de doutoramento durante cerca de dois meses, entre Maio e Novembro de 2012, e
uma semana em Junho de 2014, para efeitos de seguimento. Incluiu entrevistas estruturadas e
semiestruturadas realizadas com 110 informadores (nomeadamente produtores, administracio
central/local, pessoal de empresas chinesas e de organizag¢oes ndo governamentais (ONG)).

O nome dos participantes foi tornado anénimos através de pseudénimos e/ou referéncia
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propositadamente vaga a posigdo em dada institui¢io, bem como observacio de campo no Xai-
Xai, Chicumbane e Maputo. O trabalho empirico foi complementado por pesquisa arquivistica
em Lisboa, em 2013 e 2018-2019, sobre a hist6ria do empreendimento hidrolégico iniciado na
area do Xai-Xai, e por fontes secundirias mais recentes.

Na primeira secgdo, exploramos a relevincia da diferenciagdo social a par das linhas das
categorias de classe e género nas relagdes de (re)producdo em processos dindmicos de
acumulacdo e transi¢io agraria. A segunda secgdo apresenta a dimensdo histérica da
economia politica da 4rea e das principais questes de desenvolvimento do(s) regadio(s) do
Baixo Limpopo, a fim de destacar as (des)continuidades com os actuais desafios. A sec¢io
estabelece o quadro para a anélise do projecto, que € feita na secgdo trés, dos beneficiarios
seleccionados e dos meios de produgio, bem como dos resultados socialmente diferenciados,
a luz da economia politica e dos desafios histéricos ao alargamento de excedente ao nivel da
base produtiva. A secgdo quatro faz a ligagdo entre as duas dimensées do projecto. Primeiro,
os esforgos do grupo capitalista predominante no sentido de reforgar a agricultura «extractiva»
herdada do colonialismo, apresentando o arroz como cultura de rendimento, na sua estratégia
de acumulagio por via de ligagoes com capitais estrangeiros. Em segundo, no que diz respeito
a converter produtores de arroz em capitalistas rurais, a par das implicagdes socioeconémicas

para outros produtores. A quinta e Gltima sec¢do conclui com os pontos essenciais.

ARELEVANCIA CONTINUA DA CATEGORIA DE CLASSE PARA
A ANALISE DAS TRANSICOES AGRARIAS

As anélises de diferenciagdo socioeconémica com estratificacdo de classes como caracteristica
dos processos de transigdo capitalista agraria tornaram-se menos frequentes em meados da
década de 1980, e mantiveram uma presenca discreta na pesquisa desde entdo. O desvanecer
do debate deve muito ao avanco da economia neoclissica e da economia agraria resultante,
nos circulos politicos e académicos, desde as reformas dos programas de ajustamento estrutural
das instituigdes de Bretton Woods (BW). O neoliberalismo reflecte um caracter individualista,
em que o colectivo s6 é aparente em categorias sociais genéricas, oferecendo «uma forma de
organizacgdo politica composta por individuos, funcionérios e “pelos pobres”» (Harrison 2004,
p. 101). Porém, o debate sobre diferenciagfio social foi reavivado no contexto da escalada
do investimento directo estrangeiro (IDE) direccionado para terras ariveis em paises em
desenvolvimento, também conhecido como «acambarcamento de terras».

Muito do trabalho sobre o “agambarcamento de terras” tem sido vitima da economia neoclassica
no centro do neoliberalismo, embora, por vezes, de forma involuntaria. Isto manifesta-se, por
exemplo, na separacdo postulada entre o Estado e os mercados e em categorias reducionistas

como “comunidades locais” e “pequenos produtores” (smallholders) como se fossem grupos
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homogéneos. Outras marcas sdo o apagamento da dimensdo politica, valorizando, ao invés,
a competéncia técnica, ou o tomar da macroeconomia pelo nivel analitico sistémico do
capitalismo, observados por James Ferguson (1990) e por Ben Fine e Ourania Dimakou (2016),
respectivamente. No que diz respeito ainda 2 literatura sobre o “agcambarcamento de terras”,
mesmo quando algum trabalho tenta desfazer dicotomias como Estado-multinacionais, a
analise do Estado oscila, grosso modo, entre duas posi¢oes: um Estado fraco, destruido pelas
reformas de BW, curvando-se 4 pressdo externa ou a corrupgio (White ez 2/, 2012; Wolford
et al, 2013), ou centrando-se numa categoria descontextualizada da sua base material, as
«elites» (Keene ez 4/, 2015), tdo problematica como “smallholders’. A segunda posi¢do defende
um Estado em pleno controlo @ mesa de negociagdes (por exemplo, Lavers, 2012).

Neste contexto, ressurgiram debates sobre transi¢do agraria, se representam uma nova tendéncia
ou se sdo uma mera repeticdo de tendéncias passadas de acumulagdo primitiva. Sobre esta
matéria, Borras e Franco (2012) reafirmaram a primazia da analise de classes para apreciar
os impactos socioeconémicos em diferentes grupos, tal como fez Oya (2013), ao observar
a auséncia gritante de questdes agrarias nessa literatura e, assim, a necessidade de se voltar
as categorias de classe e trabalho para uma compreensio aprofundada do(s) fendomeno(s).
No entanto, sdo dignas de nota algumas excepcdes na pesquisa sobre a Africa Austral, da
perspectiva da economia politica heterodoxa, privilegiando o estudo dos regimes laborais e/
ou formas de contestacio, bem como a formagio de classes em relacio as plantacées de arroz
(Greco, 2015), tabaco (Pérez-Nifio, 2016) e aglcar (Martiniello, 2021), e um novo quadro
analitico para estudar a vida laboral precaria das mulheres na fragmentac¢do contemporinea
das suas estratégias de subsisténcia (Stevano, 2021).

Até meados da década de 1980, Mogambique fomentou uma rica cultura de analise da
diferenciagio social e da transi¢do agraria no contexto da acumula¢do no capitalismo colonial
e da transi¢do socialista. Tiveram um papel de relevo os estudiosos do Centro de Estudos
Africanos (CEA) da Universidade Eduardo Mondlane, especialmente sob a lideranca de Ruth
First (znter alia, CEA, 1977). Esta investigacdo deu uma contribui¢do valiosa para o debate
mais alargado sobre a necessidade de ultrapassar as andlises dualistas ou tradicionalistas da
agricultura, que predominam sobre grande parte da Africa Austral (Greco, 2015), baseadas
na existéncia de um campesinato homogéneo, ainda que vasto. Pelo contrario, as abordagens
marxistas identificaram classes dentro da classe geral de produtores em confrontos diversos
entre si e com o capital (Bernstein 1979, 2010; Byres 1986, 2016; O’Laughlin 1981, 1996), em
fun¢do de contextos histéricos e geograficos especificos de acumulagio.

Desde entdo, a economia politica heterodoxa passou a coexistir € a resistir aos modelos da
economia neoclassica, investigando aspectos das implicagoes da liberalizacio dos mercados
na economia (zufer ala, Castel-Branco, 1994, 1996, 2002; Fine & Rustomjee, 1996). Varios

trabalhos tém continuado a investigar as dindmicas da acumulag¢do em Mogambique (Castel-
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Branco, 2010, 2014, 2017), através dos regimes laborais, os padrdes e os desafios que se colocam
ao emprego, ou as condi¢des de trabalho para a reprodugio social e econémica e em relagdo
aos padrdes de acumulagio de capital (por exemplo, Ali, 2013; Ali & Muianga, 2017; Muianga,
2012; O’Laughlin, 2002; O’Laughlin & Ibraimo, 2013) integrando as perspectivas de classe e
de género que emergem do estudo da diversificacio de fontes de sustento (por exemplo, Ali
& Stevano, 2019; O’Laughlin, 1996, 1998). O presente capitulo baseia-se na tradi¢do analitica
acima para analisar o acordo sino-mogambicano, contrastando assim com a maioria da
literatura sobre ele.

O projecto de parceria despertou grande interesse desde a sua expanséo no final de 2011. Entre
as diferentes abordagens da literatura destacam-se as relagdes histéricas bilaterais, politicas
e econdmicas e/ou o modelo chinés de cooperagio para o desenvolvimento (Brautigam,
2015; Chichava ¢z 4/, 2013; Ekman, 2012), a politica interna mogambicana através de andlises
neopatrimonialistas que denunciam a «elite» local (Chichava, 2013, 2015); a abordagem dos
meios de subsisténcia (“livelihoods framework”) com base apenas no género (Porsani, Caretta,
& Lehtild, 2019); uma perspectiva dos direitos ambientais (Zunguze, 2012); e uma abordagem
de gestdo, que destaca as caracteristicas dos actores envolvidos (por exemplo, flexibilidade)
na «adaptacdo mutua» (Zhang ef al. 2019, p. 244); o quadro participativo (Ussivane, 2017;
Ussivane, & Ellwood, 2019) utilizado pelo PCA do regadio é algo intrigante, tendo em conta
as alegacOes de despossessdio, conforme analisado adiante. Por dltimo, figura na literatura
a verificacdo rectificativa de factos com conhecimento interno (Chuanhong ¢ 4/, 2015),
provavelmente indicando pontos de vista oficiais.

Em contrapartida, um pequeno grupo de estudos contribuiram com analises mais centradas
nas dindmicas de diferenciag¢do social e da questio agraria. Mostraram estas como a sucessio
de iniciativas de legislacdo agraria puseram a nu tensdes entre o governo central e o local na
gestdo do Regadio e do investimento estrangeiro, constituem um reflexo da economia politica
do pais (Ganho 2013a), notoriamente voltada para a exportacdo de recursos naturais. A andlise
empirica e historica evidenciou um grande contraste entre o desenvolvimento do grupo
inicial de produtores médios, a partir das suas relagées com os parceiros (estatais e chineses)
do projecto, e a falta de apoio aos milhares de pequenos produtores no Regadio. Parecia
desenhar-se o esbogo de um projecto de classe com base nos recursos da parceria e reflexo do
padrio de acumulagio (Ganho, 2013b). Por sua vez, a anilise da questdo agraria foi iluminada
através dos elementos da transi¢do agraria classica (de estilo inglés) para o capitalismo, pondo
em destaque o processo de expropriagdo de terras, que a parceria sino — mog¢ambicana teria
precipitado (Madureira, 2013). Mais recentemente, foi observado algum grau de diferenciacio
social (Rosario, 2020) relativamente a grupos de pequenos e médios produtores, porém, fora
de uma reflexdo de economia politica. O presente trabalho oferece uma visio mais englobante

do projecto, o que permite também tratar a questdo da diferenciacdo social de modo mais

254 Desafios para Mogambique 2022 Classe, politica e processos dindmicos de acumulagio em torno do projecto orizicola sino-mogambicano no baixo Limpopo, 2005-2014



completo, combinando andlise da diversidade de modos de vida com a estratificagdo de
classe dentro do modo de produgdo capitalista, como proposto por O’Laughlin (1996). A
sec¢do seguinte destaca caracteristicas de trajectorias de acumulagdo doméstica e de desafios

relativamente as transi¢des agrarias em Gaza e no Regadio em particular.

ACUMULACAO HISTORICA E FORMACAO DE CLASSES: CAPITAL
ESTRANGEIRO, TERRA E AGRICULTURA

A acumulagio histérica e a formacio de classes em Mocambique evoluiram ao longo de quatro
fases principais. A primeira foi o periodo colonial, sob o Estado Novo (anos 1930-1975),
seguido por um periodo de transicdo socialista (planeamento central) (1975-1983). O terceiro
periodo foi marcado por uma transi¢do para a economia de mercado (1983-1986), que levou
a um quarto periodo de liberalizagdo integral. Pode acrescentar-se um quinto periodo para
realgar a acentua¢do do modo econémico “extractivo” na viragem do século xx1. Embora
originalmente este modo esteja associado as inddstrias extractivas (Fine & Rustomjee, 1996),
de facto, aplica-se ao padrio de funcionamento da economia como um todo (Castel-Branco,
2010,2014). Este padrio extractivo caracteriza-se pela importancia primordial do investimento
directo estrangeiro (IDE) direccionado para megaprojectos de multinacionais destinados a
exportacdo, que criam muito poucos postos de trabalho e ligagdes industriais, e distorcem
as prioridades politicas e econémicas e o uso dos recursos do Estado (767d). Assim, herdadas
do colonialismo, as culturas de rendimento orientadas para a exportagdo ja eram de caricter
“extractivo”, condicionando a economia politica da questdo agraria em Mocambique.

Paralelamente, existem trés questGes importantes a destacar historicamente para Mocambique.
A primeira € que a economia de Moc¢ambique tem estado dependente e subordinada ao capital
estrangeiro. Esta acumulacdo, estruturada pela relacdo de dependéncia (Wuyts, 1980) das
economias vizinhas (Africa do Sul e Rodésia) para o seu desenvolvimento econémico, e que no
periodo colonial se baseava no fornecimento de mao-de-obra as minas, reduziu Mogambique
a0 papel de servir aquelas economias também a partir de dentro (através de portos, estradas
e caminhos-de-ferro). Consequentemente, os salirios dos migrantes e os impostos sobre
servigos constitufam as principais fontes de receitas do Estado (CEA, 1977; First, 1983; Wuyts,
1978, 1980). Esta economia politica moldou os esforcos de desenvolvimento da agricultura
comercial na provincia de Gaza, criando concorréncia para a mio-de-obra escassa (Roesch,
1991). De modo geral, o trabalho migratério e o assalariado garantiram de igual forma um
excedente para a melhoria da exploragdo agricola, enquanto a agricultura comercializada
representava muito menos (Wuyts, 1978) para a acumulacio do Estado. Ainda assim, os
pequenos produtores geravam 70% da produgdo nacional; o Sul produziu 14% da producio

comercializada, o que corresponde a 21% da sua propria producdo (Wuyts, 1978), em 1970.
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Isto era necessirio como fonte de produtos primarios para algumas inddstrias, tais como o
algodio, e para reduzir a importacgdo de alimentos. A mio-de-obra for¢ada era crucial para o
desenvolvimento das exploragdes agricolas dos colonos e privadas, assim como para produzir
alimentos baratos para consumo proprio, a fim de assegurar a reprodugio social de mio-de-
obra barata (O’Laughlin, 1981, 1996; Wuyts, 1978, 1980). A mao-de-obra barata e forgada foi
assim a base da acumulacio de capital colonial.

O primeiro ponto leva-nos a segunda caracteristica historica: desde o periodo colonial, as
politicas publicas tém assentado numa concepg¢io dualista do sistema agrario, composto, por
um lado, pela agricultura “retrégrada”, familiar ou de subsisténcia, e, por outro, pela agricultura
comercial e moderna, como dois sectores distintos e independentes. Em Gaza, as exploracdes
agricolas de menor escala coexistiram com muitas culturas forgadas e a produgdo familiar
também se destinava ao mercado, como sublinhado acima. Na verdade, estas duas realidades
ndo eram separadas nem auténomas, mas sim estreitamente interdependentes (O’Laughlin,
1981, p. 34), ligadas pelo trabalho assalariado na exploragdo agricola e fora dela, incluindo os
salarios dos migrantes. Consequentemente, em vez de permanecerem produtores “familiares”
e “pré-capitalistas”, os pequenos produtores ha muito que foram incorporados nos circuitos do
desenvolvimento capitalista como «pequenos produtores de bens e de trabalho» (Bernstein,
2010). Assim, a transi¢do agraria no sentido da condicdo de semiproletariado era o padrio
comum em grande parte da Africa Austral, e ndo um <local de transicdo» (Bernstein, 2010, p.
55), nem um estagio forcosamente na direc¢gdo de um capitalismo avangado.

A terceira caracteristica historica pode ser considerada como uma consequéncia da visdo
dualista. Ao negar a interdependéncia dos dois sectores produtivos, as politicas publicas
negaram igualmente a real diversificacdo das fontes de subsisténcia e a divisdo do trabalho
existente como factores-chave na diferenciacio social (O’Laughlin, 1996). A diferenciacio de
género € parte integrante da divisdo do trabalho, pois a agricultura tem sido historicamente
uma actividade realizada por mulheres, e muitas vezes também gerida por elas, na auséncia
dos homens. Resultam, assim, dimensdes intercruzadas de género e classe significativas, que
oferecem resisténcia a abordagem reducionista da feminizagdo da pobreza (O’Laughlin, 1998).
Acima, destacaram-se as trés caracteristicas historicas inter-relacionadas da economia politica
do Sul de Mogambique, centrais no debate sobre a questdo agraria e sobre como as estratégias
e as politicas agrarias ndo tém conseguido ultrapassar o legado colonial de acumulac¢do com
base na (auto-) reproducdo crescentemente precdria da forca de trabalho. Segue-se uma

introdugdo histérica ao local do estudo de caso, o Regadio.
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RESUMO HISTORICO DO REGADIO DO BAIXO LIMPOPO

ORIGENS

O Regadio teve origem durante o Estado Novo, regime fascista de Portugal (1933-1975),
com os trabalhos de drenagem e parcelamento das zonas pantanosas (machongos) iniciados
em 1951 (Sousa Monteiro & Faria da Fonseca, 1952). Estas iam dos arredores da Lagoa
de Inhamissa até ao sopé das colinas perto do Xai-Xai, antiga Vila Jodo Belo (ver figura no
Apéndice). As obras de resgate tiveram como inspiracdo a primeira exploracdo agricola
comercial de arroz no baixo Limpopo, a partir de 1936, um projecto-piloto de irrigacdo numa
extensdo de 600 hectares, localizado na Barra (Roesch, 1991, p. 255). Assim, as origens de
Inhamissa sdo bastante diferentes das do complexo hidrolégico de Chokwe (o Colonato do
Limpopo), localizado a montante, cujas obras comegaram em 1953, e que foram planeadas,
executadas e subsidiadas pelo governo colonial central, em Lisboa, para colonos portugueses.
Em contrapartida, o regadio de Inhamissa foi concebido pelo governo colonial mogambicano,
como um projecto pouco dispendioso de instalagdo de familias africanas, tendo recebido
fundos modestos do Plano Intercalar do Fomento apenas mais tarde (1965-1967). Nio
constitufa formalmente um colonato subsidiado pelo Estado (Henderson 1976), nem sequer
um “pré-colonato” indigena, como propuseram os seus criadores (Sousa Monteiro 1955). A
area abrangida pelos trabalhos gerais de drenagem visava 4000 hectares em redor da lagoa,
incluindo os 355 hectares (area liquida) do machongo de Inhamissa, o primeiro a ser resgatado
(Sousa Monteiro & Faria da Fonseca, 1952, p. 25). Este ltimo teria apenas 15 hectares
cultivados por 155 familias antes da intervengio (zbid.).! Estes dados podem indicar uma maior
estratificagdo social inicial baseada num menor grau de expropriagdo de produtores africanos
no Regadio do que no Colonato, e também atraiu uma maior migragdo local. Nio obstante,
ambos foram dificultados pelo enorme esforco que era necessario para manter os regadios
funcionais, sobretudo com trabalho forcado e mal remunerado.

Pretendia-se um trabalho de drenagem rudimentar e barato, visando «dar o maximo de
valorizagdo a terra com o minimo de dispéndio» (Sousa Monteiro & Faria da Fonseca, 1952,
p. 36). O objectivo era fixar familias mogambicanas, vinculando-as a terra a ser cultivada,
tanto para fins de subsisténcia como para o mercado, utilizando, a0 mesmo tempo, o cultivo
obrigatorio de culturas de rendimento e o trabalho for¢ado - o que ilustra o padrio delineado
acima. Por razdes especificas, estas areas foram consideradas particularmente adequadas para
a cultura do arroz como cultura de rendimento e para as familias africanas: exigiam mao-de-
obra intensiva para as tornar viaveis; o nivel elevado do lencol freitico tornava os machongos
improprios para mecanizacio; e os solos eram de qualidade superior as colinas arenosas que

as familias cultivavam (terras altas ou serra). Em tempos de insuficiéncia de fundos para a

I Por lapso, os nimeros estdo trocados no artigo original.

Classe, politica e processos dindmicos de acumulagio em torno do projecto orizicola sino-mogambicano no baixo Limpopo, 2005-2014 Desafios para Mogambique 2022 257



manutencdo mecénica dos canais, os produtores tinham de os limpar manualmente ou, por
vezes, pagavam por esse trabalho (JAPA Baixo Limpopo, 1967). A maioria era obrigada a fazé-
lo duas vezes por ano (Roesch, 1991).

O parcelamento estendeu-se as terras altas adjacentes, mais secas, para uso sazonal e suplemen-
tar das familias africanas (Sousa Monteiro & Faria da Fonseca, 1952). A redistribuicéo de terras
foi revestida de muita tensdo devido a compromissos anteriores com chefes tradicionais (régulos)
e a cemitérios existentes no local. A expansdo foi inicialmente limitada por concessées privadas
mais antigas, algumas destinadas 4 pecudria, que o Estado acabou por adquirir. No total, até
1957, 2 481 hectares tinham sido atribuidos a 4 197 familias africanas em 5 4reas de machongo
(Tabela 1) (Sousa Monteiro, 1959). Foi também gradualmente construido um dique de 25 km de
comprimento para protecgdo da cidade, além de colectores e valas de drenagem. Na década de
60, o bloco de machongos da Barra beneficiou de obras de melhoramentos e expansdo. O avan-
¢o do complexo hidrolégico € a causa e o espelho da crescente comercializacio (commoditisation)

da subsisténcia que tinha vindo a afectar a reestruturacdo do espago e das vidas.

TABELA 1: NUMERQ DE FAMILIAS E HECTARES CULTIVAVEIS EM BLOCOS DE MACHONGO, EM 1957

N¢ de Familias Nedeha
Inhamissa 1667 878,75
Siaia 1356 693,50
Bué (fora do perimetro central) 104 137,60
Sotuine 431 402,12
Nhancutze 639 367,75
Total 4197 2479,72

Fonte: Célculos do autor, com base em Sousa Monteiro (1959, pp. 94-98). Asoma dos niimeros cumulativos difere ligeiramente
dos ndmeros contidos no resumo de Sousa Monteiro (1959), na pagina 98.

Com ntmeros expressivos como estes, usados para ilustrar o sucesso do empreendimento, é
necessario aprofundar a analise e considerar o nimero de produtores que realmente traba-
lhavam as parcelas atribuidas. Significativamente, em 1964, apenas cerca de 50% das 6 933
familias que tinham pedido uma parcela cultivavam efectivamente a terra (Tabela 2). A outra
metade tinha desistido ou sido afastada por falta de capital / mao-de-obra. As percentagens
de utilizagdo também variavam depois de cheias ou secas, obrigando a maior migragdo. Ao
mesmo tempo, «colonos [brancos] acabaram por dar origem a um sector agricola capitalista
relativamente bem-sucedido na zona da Barra do Limpopo» (Roesch, 1991, p. 253).

Sdo igualmente importantes os dados quantitativos dos relatorios de campo sobre a migra¢do
e a divisdo do trabalho em fungdo do género, explicando, em parte, a falta de mao-de-obra ou

de capital acima referidas. Por exemplo, em 1964, no total dos niimeros relativos aos blocos de
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machongo, as mulheres representavam 86,9% da mao-de-obra. Destas, 91% ndo tinham ma-
rido presente ou estavam inseridas na categoria de «divorciadas, viivas e mulheres solteiras»
(JAPA Baixo Limpopo, 1964, p. 21). Por altimo, 53% das mulheres eram casadas com homens
que migraram para as minas da Africa do Sul (:472). Estes nimeros sdo corroborados por

pesquisa posterior do CEA.

TABELA 2: NUMERO DE PRODUTORES AFRICANOS POR BLOCO, 1964.
Totais Inhamissa Sotuine Siaia Nhancutze
N.2 % N.2 % N.2 % .2 % N.2 %
aProdutores que 6.933 2768| 149|812 2303 1.050
pediram terreno
b.Produtores aespera 275 126
de terreno
c. Produtores que
desistiram do 3.182 1.002 188 1.437 527
terreno ou que foram
eliminados
d.Produtores
que trabalham 3476| s501| 1640| 592/ 475|585 866 37,6| 523 49,8
efectivamente num
terreno(a-[b+c])
Fonte: Célculos do autor, baseados em JAPA Baixo Limpopo (1964, p. 21).

EVOLUCAQO DO PARCELAMENTO E ATRIBUICAO DE TERRAS

Em 1967, cerca de 11 000 hectares tinham sido recuperados e a maioria estava em cultivo
(Torres, 1967, p. 250). Enquanto a maioria dos colonos portugueses, alguns colonos
mogambicanos e alguns operadores comerciais receberam terras de melhor qualidade,
a maioria dos mog¢ambicanos manteve — se nos machongos de qualidade inferior, que
produziam a maior parte do arroz nessa altura, a excep¢do do machongo da Barra. No centro
do vale, existiam solos aluviais, que por serem ricos e pesados exigiam maquinaria. Os lotes de
dimensées superiores estavam reservados normalmente aos europeus, embora estes também
estivessem presentes nos machongos. Havia também solos intermédios, trabalhados pelos
dois grupos. Antes do projecto, mais especificamente em 1949-1950, eram referidas apenas
5 familias europeias de agricultores, em 52 hectares ndo irrigados de aluvides, mas o nimero
disparou na década de 60, com o inicio do parcelamento dos blocos irrigados de Ponela,
Chimbonhanine e Magula e (Mapa 1), para os colonos e produtores mo¢ambicanos. Em 1964,
existiam 8 372 hectares, 3 354 dos quais irrigados por bomba, e estavam distribuidos por apenas
67 agricultores, portanto, em lotes maiores (JAPA Baixo Limpopo, 1964, p. 20). No obstante,
importa referir que Chimbonhanine e Magula foram distribuidos a um nimero elevado de

africanos, designando o dltimo também um regulado (Sousa Monteiro, 1957, mapa D1).
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IMAGEM 1. MAPA DOS VARIOS BLOCOS. FONTE: JAPA BAIXO LIMPOPO (1967).

Inhancutze

O desenvolvimento tinha avang¢ado igualmente para zonas fora deste mapa, quer no caso do
Bué, inicialmente, quer em direc¢io a outro rio (Lumane), e para a outra margem do Limpopo,
em direc¢do a planicie de Chicumbane - um dos locais de controvérsia contemporaneos. Fora
programado que as obras de drenagem iniciais se expandissem para 60 000 ha «do Chibuto
ao mar» (Sousa Monteiro, 1955), constituindo a base para um complexo agricola e pecudrio
industrial de grande escala. A segregacio espacial dos produtores no perimetro do Regadio
reflectia, grosso modb, a visao dualista colonial da agricultura (apesar das zonas de transicdo e da
serra), que continua até aos dias de hoje (MASA, 2016).

O regime de povoamento baseou-se no ideal de aculturagio de transformar os agricultores
negros em «bons pequenos burgueses (nunca capitalistas)» (Sousa Monteiro, 1955, p. 101).
Em 1952, o Departamento de Obras Hidraulicas tentou, em vio, criar uma cooperativa
indigena (#sd., p. 16). As associagdes eram incentivadas pelo Estado colonial a controlar as
colheitas, a alargar os conhecimentos, o crédito e a autosuficiéncia dentro de limites impostos
a comercializa¢do. A pretensdo de criar um grupo educado burgués estava em tensdo com as
ambicdes politicas anticoloniais que este pudesse vir a desenvolver. Contudo, o povoamento
com familias africanas pos em marcha a estratificagdo social inicial, baseada na atribui¢do de
terra recuperada/drenada e a capacidade de a cultivar — ou acentuou a que ja existia, através
da cumplicidade dos chefes tradicionais. Alguns tornaram-se “machambeiros” relativamente

bem-sucedidos, a trabalhar a parcela com arados e bois, frequentemente com rendimentos
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provenientes da exploracio mineira. Outros tornaram-se pequenos produtores e comerciantes,
mas «o cultivo do arroz, uma cultura de rendimento... nunca deu origem a uma agricultura
camponesa comercial totalmente desenvolvida» (Roesch 1991, p. 260). A produgdo era
suportada pelos rendimentos obtidos de outros trabalhos, sobretudo assalariados, e constituia
a base (exigua) da reprodugio social, sobretudo no respeitante 4 mao-de-obra barata. A partir
dos anos 60, a abertura aos mercados externos, a proibi¢do (oficialmente) do trabalho forcado
e, consequentemente, o aumento da mecanizacio, o desemprego e a migragio para as cidades,
reforgaram o grau a proletarizagdo. Esta progrediu bastante até a independéncia (O’Laughlin,
1996).

0 POS-INDEPENDENCIANO REGADIO

Em 1975, ano em que Mocambique se tornou independente, a criacio de emprego e a
producio barata de alimentos a precos acessiveis tornou-se primordial, apés o éxodo de
colonos, trabalhadores qualificados, gestores, funcionarios publicos e proprietarios do
comércio, juntamente com a expatriacio dos seus bens e, especialmente, a reducdo das
quotas de mao-de-obra mineira da Africa do Sul (Castel-Branco, 1994; Newitt, 1997). Outros
factores influenciaram a restruturacio iniciada pelo m Congresso da Frente de Libertagio de
Mocambique de 1977 (FRELIMO, 1977). Entre 1974 e 1977, a produgdo agricola diminuiu
consideravelmente (Castel-Branco, 1994, 1996; CEA, 1979). As cheias de 1977 contribuiram
para isso e também levaram a deslocacio macica de residentes para zonas mais altas, em
novas aldeias comunais (Souza Sobrinho, 1981) a leste e norte do regadio.? As deslocacoes
sucessivas constituiram um factor importante na luta pela subsisténcia e na tensdo em torno
das reivindicacoes de uso das terras.®

Em 1977, a FRELIMO designou a agricultura como a base do desenvolvimento e principal
fonte de acumulacdo (FRELIMO, 1977, p, 20). A agricultura foi reorganizada em trés sectores:
grandes exploragdes agricolas (machambas) estatais/unidades agro-industriais formadas
a partir de exploracGes agricolas comerciais e da aglomeragio de exploracGes agricolas de
colonos, para monocultura; o sector cooperativo (produc¢io comunitiria); e o sector familiar
(O’Laughlin, 1981; Wuyts 1980). Assim, os distritos do Chékwe e Xai-Xai mantiveram a sua
elevada importancia agricola.

Institucionalmente, as fungdes de produgio e irrigacdo eram distintas e s6 foram centralizadas
sob a mesma entidade, em 2010, aquando da grande expansio do Regadio. Na zona de Xai-

Xai, a Unidade de Produ¢io do Baixo Limpopo (UPBL) era a machamba estatal, com 25 000

2 Nhancutse, Poimbo, Siaia, Nhocuene, Chongoene, Fidel Castro e Inhamissa (MDSAR, 2003, p. 6).
% Por exemplo, alguns residentes deslocados em 1977 para uma aldeia comunal onde ndo conseguiram trabalho. Assim, em
1981, foram-lhes atribuidas parcelas de 0,25 hectares nas mesmas zonas, de terras recentemente desbravadas (MDSAR,

2003, p. 6).
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hectares em sete unidades; reteve 8 500 hectares para gado, alimentando duas unidades de
produgdo de leite. O arroz era a cultura mais importante, correspondendo a 4 500 hectares
em 1977-1978 (CEA, 1979). A UPBL tinha 13 aldeias comunais na sua area de influéncia, a
partir das quais recrutava mio-de-obra permanente e sazonal, mas, significativamente, nio
conseguiu fornecer trabalho assalariado estavel (O’Laughlin, 1981). Entretanto, a irrigacdo
ficou a cargo uma entidade separada, o Sistema de Regadio do Baixo Limpopo (SRBL).

A percepgao dualista da agricultura persistiu, reflectida na distribui¢do espacial, com a maioria
das cooperativas/machambas familiares continuaram nas zonas de drenagem, e as empresas
estatais agro-industriais em solos aluvionares mais ricos, absorvendo a maior parte dos recursos
do Estado. Esta reorganiza¢do da administragdo, da demografia e da produgio é importante
para se compreender alguns elementos que surgiram mais recentemente nas reivindicagdes de
terras estatais como desafios a subsisténcia.

Por dltimo, um factor importante de diferenciagio diz respeito as casas agrarias (associacoes)
reabilitadas, ao nivel das aldeias, confiadas a comissbes agrarias, que eram efectivamente
entidades do governo a um nivel micro, responsaveis pela gestdo dos conflitos de terras e pela
manutencdo do regadio (Massingir Dam and Smallholder Agricultural Rehabilitation (MDSAR),
2003), embora com pouco incentivo financeiro para o fazer. Entretanto, ao nivel central,
denunciava-se a formag¢do de uma burguesia nacional no interior do aparato estatal (Veloso

1982, 7z Munslow 1984, p. 218).

CRISES E TRANSICAO ECONOMICA

Em 1983, a economia estava em crise (Wuyts, 1985), agravada pela guerra civil (1977-1991),
que tinha chegado ao Sul, e por uma grave seca.? O v Congresso da FRELIMO (FRELIMO
1983) propds mudangas, reconhecendo que as estratégias de controlo da produgio agricola
privada tinham dado resultados insatisfatérios, condenou a proliferacdo do comércio ilegal e
do mercado negro (#674.), e tomou medidas a favor dos operadores do sector privado (z6:d.). O
plano de actuacio devia passar para o nivel do distrito (Munslow 1984, p. 218).

A escassez de bens durante longos periodos criou oportunidades de acumulagéo individual,
especialmente em torno das exploragées agricolas estatais em zonas de regadio, de solos
férteis, estradas e circuitos comerciais. As cooperativas propiciaram algumas oportunidades de
acumulacio e diferencia¢do: os antigos trabalhadores contratados competiam pelo controlo
com as familias localizadas nas redondezas, enquanto se formava uma classe dominante de
«camponeses mais velhos e prosperos» e os produtores pobres procuravam a sua protec¢io

para estratégias de subsisténcia (O’Laughlin, 1996, p. 24). Também as comissGes agrarias,

* As Directivas Econdmicas e Soctais do Quarto Congresso da FRELIMO (FRELIMO, 1983) para o periodo de 1977 a 1981
mostraram que a agricultura teve as taxas de crescimento mais baixas, de 8,8%, contra 25% e 15% de outros sectores (#b7d.,

22, 30).
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nomeadas por representantes da hierarquia da FRELIMO, foram terreno propicio para
aliangas e lutas politicas, acentuando a diferenciagdo social (:64.).

Com as reformas do v Congresso da FRELIMO, a unidade de producdo UPBL foi dividida,
mantendo apenas 10% das suas terras, tendo sido encerrada em 1986 O naimero de
cooperativas existentes foi igualmente reduzido (Roesch, 1988). A adesdo ao Fundo Monetirio
Internacional (FMI), em 1984, e o programa preliminar de ajustamento estrutural (1984-1986)
(World Bank, 1988) abriram a porta para uma onda de privatizacées num curto periodo
(Castel-Branco, Cramer & Hailu, 2001). O pessoal administrativo e os funcionarios ao nivel
provincial tinham acesso privilegiado aos bens fundidrios e agricolas. A agricultura ficou a
mercé dos arbitrios dos operadores nacionais privados subcapitalizados, contando com pouco
apoio do governo e dos doadores. Eram excep¢do algumas ONG que trabalhavam ao nivel
das provincias de um Estado supostamente descentralizado. Esta reconfiguracio em favor do
nivel local seria um factor importante na re-centralizacio operada pelo presidente Guebuza
(2005-2014), aquando do novo interesse do investimento estrangeiro.

No Regadio, em 1991, infra-estruturas de irrigagéo, tais como valas e canais, estavam de novo
inoperacionais, assoreados devido a vegetagdo. Alguns produtores locais conseguiam limpar
os canais, muitas vezes manualmente, como se verificou em 1996, por exemplo (MDSAR,
2003, p. 7). Os pequenos produtores pediam autoriza¢do as empresas privadas para usarem
terras anteriormente sob a sua gesto, tendo as ONG desempenhado um papel importante na
assisténcia ao funcionamento das associacoes de produtores e casas agrarias nas décadas de
1980 e 1990.

A Direcggo Provincial da Agricultura (DPA) deu autorizagdo informal em regime individual
a alguns médios a grandes produtores locais (cerca de nove) para cultivar partes do bloco de
Ponela e outras por sua conta, e alguns deles continuam na zona. Mil novecentos e noventa
e um foi o0 ano dos dltimos contratos do sistema de irrigagio do SRBL. Os danos avultados
causados pelas inundagoes de 2000 foram o golpe de misericordia. Esta situagdo agravou as
dificuldades financeiras das empresas privadas, tendo o pouco que restava das infra-estruturas e
maquinaria sido destruido, paralisando todas as operacées (entrevista a Mario, antigo director,
a 17 de Junho de 2012).

Foram aqui explanadas as mudangas estruturais verificadas em Gaza e no Xai-Xai em
particular, para ilustrar o declinio do estado da agricultura, com efeitos sobre os regimes de
trabalho e, logo, na diferenciagdo social. De muitos elementos da pesquisa essencial dessas
décadas (CEA, 1979; O’Laughlin, 1981, 2002, 1996; Roesch, 1988), alguns foram destacados

devido 2 sua importincia, nomeadamente a tensdo continua entre a monocultura do arroz e

® Incluiam a Agro-Pecuéria de Gaza (provavelmente a Empresa das Lezirias do tempo colonial), a Agro-Pecuaria do Lumani,
Socas (proxima da Barra), a Empresa Magula e a Empresa Mundiani (Languene) (Hermenegildo, produtor médio, 7 de
Junho de 2014).
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a insuficiéncia do trabalho assalariado, a escassez de mao-de-obra sazonal nos periodos de
pico, as redistribuigdes de terras e a apropriagio de meios de produgio e comercializagio
por alguns. A estes acrescentam-se a deterioracdo das condi¢Ges de emprego (por exemplo,
uma remuneragdo diaria para resultados pré-definidos) — € mesmo o regresso do trabalho de
producio forgado em meados dos anos 80. Acima de tudo, a agricultura praticada continuava a
ser compreendida de forma dualista, perpetuando e acentuando até a dependéncia de mdltiplas

fontes de sustento para a reproducio de mao-de-obra, um cenério agravado pela guerra.

APAZEVELHOS NOVOS PLANOS PARA O BAIXO LIMPOPGO

Embora a actividade agricola tenha registado um declinio drastico, a terra ndo foi formalmente
privatizada através de reformas de liberalizacio econdémica, apesar da pressio do Banco
Mundial nesse sentido. As terras permaneceram propriedade do Estado para controlo politico,
embora se realizem até hoje transac¢oes de terras em mercados locais informais como em
outras partes do Continente (Chimhowu & Woodhouse, 2006). Nos anos 90, Mogcambique
tornou-se um dos maiores beneficidrios de fluxos de ajuda oficial ao desenvolvimento (Wuyts,
1996), que constituiu uma fonte de acumulacio de capital estatal e privado. Mas a agricultura
ja ndo ocupava um lugar central nas politicas de desenvolvimento nem na balanga de
pagamentos. A produgio praticamente cessou, tornando os meios de subsisténcia mais dificeis
para os pequenos produtores, apoiados apenas por projectos isolados, embora continuassem
a ser cruciais para a reproducio da mido-de-obra em situagdo de crise. A inddstria do agtcar
constituiu a excep¢io ao estado geral da agricultura, tendo a organizagdo do sector (de capital
privado) resultado na protec¢io contra medidas de liberalizacdo (Castel-Branco, 2002).

Em 1993, apo6s a assinatura do Acordo de Paz de 1992, o governo apresentou uma proposta
de projecto de reabilitacdo da drea — o projecto de Reabilitacdo da Barragem de Massingir e da
Agricultura Familiar (daqui em diante denominado projecto de Reabilitagdo Agricola do Xai-
Xai) — ao Banco Africano de Desenvolvimento. Foi um projecto com impactos fundamentais
para os desenvolvimentos recentes. Aprovado em 1997, s6 arrancou no terreno em 2003 e
terminou formalmente em 2008 (MDSAR, 2003, 2008; entrevistas ao pessoal de gestdo do
projecto, Julido, a 28 de Junho de 2012, Santini, a 9 de Julho de 2012). A parte de reabilitacdo
agricola do projecto no Xai-Xai visava consolidar as infra-estruturas de irriga¢io/drenagem
num perimetro interligado de 12 000 hectares «com base no critério dualista da economia
colonial»; os objectivos sociais da reabilitagdo incluiam conseguir que as pessoas regressassem
a0 local, vencendo o medo das cheias de 2000 (entrevista a Santini, a 9 de Julho de 2012). O
trabalho deu prioridade a valas de drenagem, aos blocos originais dos pequenos produtores,
alimentados por agua do lencgol freitico de boa qualidade, a uma potente bomba central
de drenagem/irrigagdo e a alguns blocos de irrigagdo, tais como Ponela, Chimbonhanine e

Magula. Todavia, o Gnico bloco abrangido foi o Ponela, porque o financiamento era insuficiente,
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devido a danos ocorridos desde o plano inicial (ADF, 2007; MDSAR, 2008). O foco incidia
principalmente nos pequenos proprietarios/agricultores e, s6 depois, nos produtores médios.

Naturalmente, importava produzir alimentos para restaurar a for¢a de trabalho.

REGRESSO AO PASSADQO? O ARROZ COMO CULTURA DE RENDIMENTO

Salienta-se, aqui, que o nicleo de acumulagio da economia mog¢ambicana tinha mudado desde
os anos 80. As exportagdes agricolas ja ndo contribuiam muito para as reservas em moeda
estrangeira, e a economia politica pés-transi¢io passou a basear-se em aliangas com fluxos
financeiros estrangeiros, a saber, a ajuda ao desenvolvimento e, no virar do século, sobretudo
megaprojectos de investimento directo estrangeiro (IDE) na indastria extractiva (Castel-
Branco, 2014).

Foram necessarias as crises de combustivel, alimentar e financeira, em meados dos anos
2000, para que a agricultura atraisse o interesse do governo mogambicano, dos doadores e
do investimento privado. A presidéncia de Armando Guebuza (2005-2014) elaborou uma
profusdo de politicas intervencionistas em tempo recorde, destinadas a aproveitar as tendéncias
internacionais, centradas nos biocombustiveis, cereais e em outras produgdes alimentares
importadas. Ao mesmo tempo, o governo preparou alteragbes aos regadios de Gaza, de
modo a dependerem directamente do Ministério da Agricultura em Maputo e ndo de Xai-Xai.
Confrontado com um vazio regulamentar para os regadios, o governo mogambicano alterou
os estatutos e regulamentos das empresas de gestdo destes (Ganho, 2013a). Criaram-se, assim,
«espagos estatais de regime neoliberal> (Lunstrum, 2008), com o Estado central em controlo
da gestdo da terra e da dgua, associado a estratégias de acumulagdo com base em culturas de
rendimento. Um dos melhores exemplos foi dar a capacidade a estas empresas de gestdo de
reter direitos de propriedade, revogar direitos anteriores de uso da terra e, em vez deles, emitir
contratos de producdo (RdM, 2010, Artigo 5, 1a), para facilitar a gestdo do investimento.

A insisténcia na utilizagdo do Regadio acarretou custos elevados devido a factores climaticos
e geograficos que impediram a obtencio de resultados de produgdo constantes ou previsiveis.
Segundo o Plano Nacional para o Desenvolvimento do Arroz (MASA, 2016), a maior parte do
arroz cultivado em Mogambique (97,7%) «é de sequeiro e produzido pelo sector familiar» (s,
p. 8), sendo a solugdo habitual a intensificacdo através da rega, produtos quimicos e meios
mecinicos. Além disso, as importagdes de arroz, desde 2000, tinham sido, em média, 365 800
toneladas por ano (#:d, p. 7). Era, portanto, urgente encontrar uma solu¢do para aumentar
a produgdo — de acordo com a narrativa da eficiéncia produtiva adoptada. A necessidade de
investimento intensivo em capital constituiu um factor de selecgio da China para parceiro,
bem como a sua longa experiéncia no cultivo de arroz de alto rendimento e, politicamente, a

possibilidade de negociagio dos termos da parceria.
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O ACORDO DE PARCERIANO REGADIO: 0S PROJECTOS 1, 2E 3

O projecto sino-mogambicano desenvolveu-se a partir das suas fases de testagem e produgio
inicial no bloco Ponela do Regadio, dividindo-se mais tarde em trés subprojectos distintos.* O
primeiro projecto (2007-2011) envolveu produtores médios locais do municipio de Xai-Xai,
alguns dos quais com liga¢Ges politicas. Em finais de 2011, o segundo projecto recebeu uma
vasta faixa de terra (6000 hectares), grande parte da qual foi expropriada pelo Estado nos
arredores da vila de Chicumbane e instalou duas grandes exploracGes agricolas chinesas. O
objectivo era expandir-se para cerca de 20 000 hectares, com o potencial de chegar aos 70 000
hectares. O terceiro projecto, que se concretizou em 2013/14, também dentro do perimetro
central do regadio, visava intensificar a formagio de pequenos e médios produtores todos os
anos para se dedicarem a produgio comercial do arroz e se tornarem capitalistas rurais noutras

areas designadas.

UMA “MACHAMBA DA AMIZADE"

Uma série de contactos, visitas e acordos diplomaticos bilaterais deram origem a uma
«machamba da amizade» (Brautigam & Ekman, 2012; Gu ez @/, 2016). Foram identificadas
terras, em 2006, em Xai-Xai (DPA, 2010, p. 1); na altura em que expirou o memorando de
entendimento de 2007, foi assinado um acordo de gemelagem (DPA-Hubei Lianfeng, 2008),
em 2008, entre a Direc¢io Provincial de Agricultura (DPA) e a Hubei Lianfeng Mozambique
Company (HLMC). O acordo prometia ao projecto uma parcela inicial de 300 hectares
no bloco Ponela (#:d.), com um orgcamento de 1200 délares americanos (IESE, 2012). O
objectivo declarado era transferir um pacote tecnolégico chinés para o cultivo de arroz de
alto rendimento para produtores mog¢ambicanos. O objectivo geral de melhorar a seguranga
alimentar nacional foi levado a cabo também em outras iniciativas de cooperagdo chinesa,
tais como os centros de demonstragdo agricola (“machambas-escola”) (Chichava ez a/, 2013),
constando desde 2007 nos documentos da politica de produgdo alimentar de Mogambique
(Ganho, 2013a). Todavia, o facto de nenhum beneficiario especifico ter sido identificado
no acordo (que faz alusdo a “camponeses” e a4 “populagio local”) (Ganho, 2013b) é muito
relevante para a compreensdo de como os produtores do projecto 1 foram integrados e da
natureza da relagdo com os outros subprojectos.

Entretanto, a reabilitagdo agricola do Xai-Xai em curso iria influenciar a organizacdo do
projecto de cooperacdo, dado que o corpo gestor da reabilitacio nada sabia sobre os planos
do projecto sino-mogambicano e tencionava atribuir o bloco Ponela a produtores locais de

média escala. Deste modo, coexistiam na DPA duas linhas paralelas de comando, uma ligada

¢ A necessidade de analisar tal projecto como trés subunidades um pouco diferentes ja era evidente na altura em Ganho (2017)
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ao projecto de reabilitagéo, sob a tutela do Ministério das Infra-estruturas e Obras Pablicas,
e outra entre a empresa chinesa e um circulo restrito de pessoas de confianca do Presidente
Guebuza, através das instituigdes provinciais. Apds negociacoes, os dois lados acabaram por
dividir o bloco. A equipa de gestdo do projecto de reabilitacdo do Xai-Xai incluiu, no processo
de selecgdo, individuos que tinham ligagdes ao Estado e 2 FRELIMO, para por a prova os
candidatos com um nivel de escolaridade mais alto e influenciar a DPA a atribuir parcelas/
terrenos (entrevista a Julido, a 28 de Junho de 2012; e a Santini, a 9 de Julho de 2012). A selec¢io
inicial de 46 médios produtores foi, portanto, o resultado desta solu¢io de meio-termo tanto
quanto de critérios objectivos relevantes (Programa de Reabilitacdo da Barragem de Massingir
e Desenvolvimento Agricola [PRBMDA-UIGP], 2008). Estes produtores formaram a base da
associagdo ARPONE, em 20107, e do projecto 1.

Os paragrafos seguintes incidem na selec¢do dos produtores e do acesso aos meios de producio

do projecto, como parte de uma reflexdo sobre a diferenciacdo social.

PROJECTO 1: AASSOCIACAD ARPONE

A assisténcia técnica foi muito limitada até 2010 (DPA, 2010). Em finais de 2011, a recém-
criada empresa estatal Regadio do Baixo Limpopo, Empresa Piablica (RBL-EP) assumiu
a direc¢do e seleccionou entre 46 e 51 candidatos para o projecto 1, maioritariamente da
ARPONE, para cultivar parcelas de cerca de 5 hectares em parte do Ponela. Sob pressio do
governo, o projecto deveria ser aumentado e o investimento subiu para 740 000 délares (GdPG,
2012), em resultado de uma fusfio com o parceiro privado chinés Wanbao Africa Agriculture
Development Company (Wanbao), uma subsidiaria do grupo Wanbao Grain & Oil 3

As responsabilidades do apoio foram partilhadas entre o RBL-EP e a empresa chinesa. O primeiro
negociou e dividiu os custos de um fundo rotativo com a organizacdo de desenvolvimento
financeiro, a GAPI, actuando como intermedidria com a empresa chinesa para os insumos
técnicos e a manutengdo geral do regadio.’ Nestes termos, o RBL-EP facilitou o aluguer de
algumas méquinas a pregos subsidiados, enquanto a HLMC devia fornecer o /now-how e
os insumos por uma taxa mais elevada. Durante algum tempo, a empresa MocFer Indastria

Alimentar (MIA), SA continuou a trabalhar com alguns dos produtores do Regadio e da regido.

7 ARPONE significa Assoctagio dos Agricultores e Regantes do Bloco de Ponela para o Desenvolvimento Agro-Pecudrio e Mecanizacdo
Agricola de Xai-Xai (GAPG, 2010).

8 O investimento privado foi complementado pelo apoio diplomatico/financeiro central, em parte do Ggoverno chinés,
através da China Development Bank Capital Corporation, e do Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercializagdo de
Macau (Macauhub, 2013).

? Verificaram-se discrepancias de dados quanto ao namero de produtores envolvidos. Entre as razdes para tal incluiem-se
existirem vrias fontes do financiamento (GAP], institui¢do matua do Chékwe ou autofinanciamento); a desisténcia de
candidatos em resultado do desembolso tardio de fundos; e a atribuig¢do pouco clara de parcelas com “empréstimo” para a
produgio efectiva. O antigo director de operagdes do RBL-EP declarou que, de um total de 53 produtores seleccionados, s6
restavam 39 a quem concederiam apoio financeiro, devido a falta de parcelas adequadas (Jaime, 11 de Maio de 2012). Uma
folha de calculo do RBL-EP indica 46 (RBL-EP, 2012), provavelmente de uma fase anterior.
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Os pacotes de assisténcia técnica foram disponibilizados sob duas formas. O pacote completo
abrangia os servigos relacionados com maquinaria, sementes, produtos quimicos e transporte
para a fabrica, e compra do arroz com casca produzido com essa semente (Ganho, 2013a).
Alguns ressentiram-se das taxas, considerando que se tratava de um projecto de «cooperagio»,
uma observacdo corroborada por Rosirio (2020). Apenas quatro participantes tiveram
inicialmente esta opg¢do. O pacote de assisténcia parcial disponibilizava menos opg¢des, mas
incluindo o fornecimento de sementes.!’ Assim, o trabalho manual era mais intenso na segunda
opgao, obrigando a usar mdo-de-obra familiar ou externa, para a monda, os guarda-passaros
e mesmo a ceifa. Os que podiam pagavam ainda a supervisores das parcelas. A cobranga dos
servigos veio deixar 3 vista todo o trabalho que fora/continuava a ser absorvido pelo agregado
familiar, agora por acrescento 2 machamba familiar necessaria para suster a de média dimens3o.
Se a RBL-EP se ocupava das candidaturas ao Ponela, um factor tanto ou mais importante
era a selecgdo a que os gestores da HLMC-Wanbao procediam quanto aos produtores que
pretendiam apoiar. Baseada na observagio dos produtores no campo, a selecgdo reflectia um
misto de preconceitos culturais e preocupacgdes de ordem pritica (entrevista a Patricio, a 17 de
Maio de 2012). Acima de tudo, esperavam que os agricultores “trabalhassem arduamente”, o
que significava aceitar técnicas de trabalho intensivo e trabalhar aos fins-de-semana, feriados
e dias de luto, ou seja, utilizar tempo de actividades necessarias a reprodugiio social daquela
mao-de-obra, para cuidar de uma tGnica cultura, o arroz. Esta expectativa colidia com a histérica
organizagdo social e a diversificagéo das fontes de subsisténcia ja apontada.

Muitos participantes no esquema ocupavam, de facto, cargos no governo local como altos
funciondrios publicos, ou eram individuos ligados 2 FRELIMO; bastantes eram reformados
do sector piblico ou funciondrios piblicos no activo; alguns eram (ex-) militares, ou antigos
trabalhadores qualificados e extensionistas do projecto de Reabilitagdo Agricola de Xai-Xai e das
institui¢des que o precederam; alguns tinham estado ligados a ONGs e associagdes. Outros ainda
trabalharam noutras empresas, de pecudria, transportes, comércio e oficios, ou criavam gado.
Esta caracterizagdo mostra que muitos membros da ARPONE sido um produto da hist6ria da
diferenciacio social no Xai-Xai desde o periodo colonial. Ndo eram um grupo homogéneo,
nem a agricultura constitufa a principal ocupagdo da maioria. Havia ainda tensées internas em
relacdo ao presidente da ARPONE, que parecia ocupar-se mais dos seus interesses comerciais
do que de seguir os estatutos, ou de lutar por um melhor acordo com a Wanbao e o RBL-EP,
como muitos entrevistados afirmaram. O membro que pertencia a uma ONG local conhecida
representava também um grupo diferente. Por dltimo, apenas meia dazia de mulheres faziam
parte do grupo, algumas com estatuto social elevado, mas ndo necessariamente com mais
recursos.

1 Com base em entrevistas com duas figuras importantes do RBL-EP e com membros da ARPONE, e também em documentos
(RBL-EP 2012). Para mais pormenores, ver Ganho (2013b).
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De um modo geral, o desembolso tardio de fundos pela RBL-EP, o namero insuficiente de
funcionarios e de maquinaria em ambos os lados, alguma utilizacdo do crédito para outros fins,
uma série de problemas técnicos, a comunicagio deficiente da transferéncia de métodos de
produgdo e as chuvas torrenciais fora de estagdo prejudicaram os rendimentos agricolas (vide
Ganho, 2017, pp. 208-216, para mais detalhes). Na campanha de 2011-2012, o ndmero de
produtores que seriam excluidos para a seguinte campanha foi de 11, deixando 26 produtores
(entrevista a Jaime, RBL-EP, a 20 de Setembro de 2012), mas todas as colheitas se perderam
devido as cheias, e a divida de crédito foi perdoada. Em 2013-2014, apenas oito produtores
cultivaram no bloco Ponela, dois deles autofinanciados e seis apoiados pelo GAPL!" Os
rendimentos das colheitas melhoraram marginalmente, para uma média de 2,2 toneladas por
hectare (v7de nota 11), ficando 3 dos 8 produtores em divida.

Os baixos rendimentos do projecto 1 seriam expectaveis devido aos desafios acima resumidos,
mas as queixas de transferéncia incompleta de métodos da empresa chinesa (Ganho, 2013b)
deram origem a rumores entre os membros da ARPONE acerca de ma vontade, e sobre
quererem expulsi-los de Ponela. Mesmo um produtor que, por razdes historicas, cultivava
42 hectares no lote atribuido 2 Wanbao, duvidava completamente dos resultados dos seus
concorrentes chineses (8-10 t/ha) (entrevista a Feliciano, a 18 de Junho de 2012).

E muito possivel que a maior parte dos membros da ARPONE tenham recebido terrenos
no Ponela devido ao seu estatuto politico e/ou ocupagio, correlacionados com o estatuto
social. Efectivamente, a selec¢io inicial do Projecto de Reabilitacio teve, em parte, a intencdo
de os incluir entre os produtores médios locais, 0 que poderia levar a uma interpretacio
“neopatrimonialista” (Chichava, 2013, 2015). Contudo, em 2012, os politicos provinciais
manifestaram publicamente a sua insatisfacio com os resultados, reflectindo as opinides dos
produtores de Ponela (Diario de Mogambique, 2012). Além disso, face aos resultados acima,
torna-se dificil compreender que os supostamente privilegiados na selec¢do tenham estado
recorrentemente desprovidos das condi¢bes estruturais e dos recursos necessarios para gerar
excedente. Para uma melhor compreensio desta dindmica, é necessario analisar o papel dos
projectos e dos varios grupos envolvidos e como um todo na economia politica mais ampla da

acumulacdo de capital e da formagdo de classes e (Secgdo 3).

PROJECTO 2: EXPLORAGOES AGRICOLAS (FARMAS) CHINESAS

Em 2013, surgiu um tipo de projecto diferente em grande escala. Foram criadas quatro
exploraces agricolas, com dois conjuntos de produtores chineses (entrevista a Patricio, a
5 de Junho de 2014) e um total de «110 trabalhadores» (Chuanhong e 4/, 2015). A 4rea

11 A fonte € um documento em Excel contendo dados sobre os restantes produtores de Ponela que trabalharam com a
Wanbao em 2013-2014. Os dados foram produzidos por uma institui¢io que manifestou o desejo de permanecer an6nima
(6 de Junho de 2014, Xai-Xai).
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de cada uma era de 27-44 hectares por farmeiro (ibid.).”> Na verdade, estas farmas vieram
consolidar a produgio de exploragoes agricolas chinesas mais pequenas ja existentes a norte de
Ponela, no bloco de Chimbonhanine, alegadamente destinadas a multiplicagdo de sementes,
bem como produgio prépria para sustentabilidade financeira. Em paralelo com a narrativa
da RBL-EP e HLMC-Wanbao de abastecer primeiro o mercado interno e depois vender aos
paises vizinhos e/ou a China (entrevista a Francisco, a 16 de Maio de 2012; Patricio, a 17 de
Maio de 2012 e a 21 de Setembro de 2012), a estratégia chinesa visava um crescente nicho
doméstico de consumidores exigentes dispostos a pagar pregos mais elevados (Ganho, 2013b).
Esta estratégia era o oposto do acesso generalizado das populagdes. O prego muito elevado
deste arroz em comparagdo com variedades menos frescas e a sua auséncia no mercado e lojas
da regido reflectia isso mesmo (Ganho, 2015, p. 170).

A expansio das exploragoes agricolas naquele local e em Chicumbane suscitou uma marcha
de protesto (Mabunda, 2013)."* Os protestos a infra-estruturagio da 4rea, para além de terem
destruido machambas, remete, porventura, para a distribui¢do colonial de lotes médios por
produtores africanos. As novas exploragdes que se seguiram, para o projecto 2, cobriram mais
6 000 hectares, nos arredores da vila de Chicumbane, do total reservado de 20 000 hectares
estabelecidos como uma concessdo renovavel de 50 anos. Esta vinha com a promessa de que
10% de todas as terras cedidas aos chineses seriam reafectadas aos mogambicanos, mas sem
termos exactos.

Fundamentalmente para o uso e acesso a terras, os terrenos foram conseguidos através de
acgoes de expropriagio do Estado, algumas delas com base em direitos de propriedade
fundidria que remontam aos tempos de transi¢do colonial e socialista, incluindo a empresa
agricola estatal Lezirias (entrevistas com a direcgdo da RBL-EP e com dois agricultores da
ARPONE). A disputa pela baixa de Chicumbane podia ser, em parte, devido a sua especial
fertilidade, como resultado da utilizagio de gado (entrevista telefénica individuo sénior do
posto administrativo, a 4 de Junho de 2014) contrastando com a pobreza dos solos em torno
da vila. Como consequéncia significativa das expropriagdes, muitos residentes perderam a sua
melhor fonte de producio alimentar.'* Em contraste, o governo comunicou aos residentes
de Chicumbane que «os chineses vieram para nos ajudar a acabar com a pobreza, para
comermos, para vendermos alimentos até o nosso Pais se desenvolver» (entrevista a In4cio,

a 13 de Novembro de 2012). De uma rapida recolha de dados na baixa de Chicumbane,’ as

2 De acordo com Wanbao, a empresa era responsavel pelas infra-estruturas de dgua e do solo antes da sua chegada e pela
manutengdo da infra-estrutura de acesso terrestre, enquanto os produtores mantinham as suas exploragdes (entrevista a
Patricio, a 5 de Junho de 2014).

13 Nio € claro se o protesto foi espontineo ou organizado politicamente, mas a questdo ndo pode ser aqui aprofundada.

4 Nio € possivel determinar os nimeros com exactiddo, mas poderdo ser aproximadamente 1500 familias, ou 9000 pessoas,
s6 em Chicumbane (Madureira, 2013, p. 25). Os dados prometidos pelo falecido lider do Férum de Organizag¢oes Nao
Governamentais de Gaza (FONGA) ndo chegaram até a autora em 2014. Este activista foi abatido a tiro, em 2019,
alegadamente pelo seu papel de observador eleitoral.

15 Observagdo de dezanove entrevistas realizadas pela DPA e perguntas da autora, 24/9/2012.
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dimensdes das machambas perdidas e reclamadas teriam sido, em média, 0,47 hectares (ou
0,71 hectares, incluindo as que representavam um desvio desse padrdo, acima de 1 hectare).
Além disso, entre os 19 produtores, somente 1 era homem, confirmando a centralidade das
mulheres na pequena producio. Independentemente de disporem de mao-de-obra (familiar)
ou ndo, 13 tinham acesso a tractor (alugado) e 6 utilizavam s6 enxada.

Apesar do investimento na construgdo de infra-estruturas de protecgdo, tais como diques, as
cheias de 2012-2013, na época chuvosa, causaram 3 Wanbao perdas no valor de 10 000 délares,
incluindo todas as sementes (entrevista a Patricio, a 5 de Junho de 2014). Consequentemente,
as areas reservadas foram renegociadas.'

Em resumo, o projecto 2 é importante por duas razdes. Em primeiro lugar, contribuiu para
a viabilidade financeira do projecto sino-mogambicano como um todo e para a produgio
anual de sementes. Como tal, contrastava claramente com as condicGes de assisténcia menos
vantajosas recebidas pelos produtores mocambicanos. A segunda razdo deve-se ao enorme
conflito causado pela expropriacio de terras em grande escala, em nome do “interesse
nacional”. Para apaziguar o conflito, foi necessario realizar negocia¢bes com virios dirigentes
administrativos e lideres tradicionais locais, como reconhecido pelos gestores da RBL-EP, e

prometer novas machambas.

PROJECTO 3: INTENSIFICACAO DA TRANSFERENCIA DE METODOS

O projecto arrancou no inicio da campanha 2013-2014 e a RBL-EP promoveu-o como uma
«parceria pablico-privada-populacdo» numa reportagem televisiva no Regadio (Televisdo de
Mogambique, a 8 de Junho de 2014). O projecto resultou, em parte, da pressdo para abrir uma
machamba-escola ou centro de demonstracdo desde 2011. Este visava, programaticamente,
uma transferéncia mais efectiva de métodos e uma maior cobertura geografica, procurando
corrigir os resultados insatisfatorios, mas também atender aos protestos do lado mo¢ambicano
(entrevistas ao extensionista Pedro, a 6 de Junho de 2014, e 2 RBL-EP, 12 de Junho de 2012).
Embora o plano fosse comegar com 23 pequenos produtores (maioritariamente de
Inhamissa) e um membro da ARPONE, em Chimbonhanine, com um extensionista desse
bloco, foram integrados mais 43 produtores e outro extensionista em formacdo, perfazendo
um total de 68. O local de demonstragéo passou entdo para a parte do Ponela utilizada pela
Wanbao e as parcelas foram reduzidas para 1 hectare, em média, totalizando 77,4 hectares
(entrevista a Pedro, a 6 de Junho de 2014). Para a assisténcia técnica em portugués, a
Wanbao e o RBL-EP contrataram mais dois extensionistas mog¢ambicanos, o que constituiu

um avango assinalavel. Noutros aspectos, a RBL-EP continuou a ser o facilitador do Estado.

16 Foi prometida 2 Wanbao uma 4rea adicional de 2123 hectares (:2d.), podendo ser expandida para 6000 hectares no regadio
do Chokwe (2000 hectares para produgio propria, 4000 hectares para os produtores locais). As obras eram visiveis em 2014
(Chokwe, notas de trabalho de campo, entrevista ao engenheiro chinés responsavel pela obra, a 10 de Junho de 2014).
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O financiamento do crédito também provinha de um fundo puablico pertencente ao Ministério
da Agricultura, o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura.!” Mas, de novo, o desembolso
foi feito tardiamente — tal como aconteceu durante o planeamento centralizado e, por vezes,
no periodo colonial. Tendo em conta a razdo das perdas, a RBL-EP pode transferir parte
do crédito para a época seguinte. De acordo com os documentos da Wanbao (Wanbao
Africa Agriculture Development Company [WAAD], 2013), o rendimento médio foi de
3,4 toneladas por hectare, com um maximo de 4,9 toneladas por hectare — uma modesta
melhoria em relagdo ao projecto 1. Investigagdo realizada mais recentemente coloca o namero
de produtores formados em 170 e salienta o facto de a produgio depender da variabilidade
meteorologica (Porsani ef al, 2017, p. 1198). Para um resumo dos dados essenciais dos trés
projectos, vide Tabela 3.

Neste projecto, os produtores vieram de varios locais nas proximidades, incluindo dos
blocos de drenagem, alguns ja tendo recebido assisténcia técnica da RBL-EP (blocos Siaia e
Nhancutze, com parcelas maiores (entrevista a extensionista, a 12 de Junho de 2012) (ver o
mapa da Figura 1). A selec¢do incluiu igualmente alguns pequenos produtores que tinham sido
retirados de Ponela em resultado do acordo de gemelagem (entrevista a Sénia, a 6 de Junho
de 2012) e também alguns expropriados do projecto 2 de partes de Chicumbane. Previa-se
também a abertura de um segundo centro de demonstragio neste tltimo local, no ano seguinte
(2014-2015) (entrevista a Pedro, a 6 de Junho de 2014).

E importante salientar que a RBL-EP teve mais voz sobre os processos de seleccio de produtores
do que anteriormente, através dos extensionistas, porque se coaduna com a inten¢do de desenvolver
uma grande classe de produtores comerciais a partir de pequenos e médios produtores locais ditos
emergentes. Todavia, manteve-se a pratica politica colonial de negociagio com autoridades locais.
No presente projecto, estas apresentavam a sua selecgdo e os extensionistas eliminavam candidatos
que no tinham experiéncia: «os chefes dos bairros vdo fazer a selec¢do. Eu, como técnico, venho
com perguntas técnicas: senhor, quem sdo eles? Ja cultivaram alguma parcela? Se nunca utilizaram
uma enxada, entdo vai ser complicado» (entrevista com extensionista, a 6 de Junho de 2014).
Os critérios de selecgdo “técnicos” pareciam igualmente reflectir ideias pré-concebidas sobre os
tipos de produtores procurados e os excluidos. O primeiro tipo, procurado entre os “produtores
familiares”, teria idealmente longa experiéncia na agricultura, sobretudo a do arroz, como a sua
anica ou principal actividade; tendo comegado com machambas de dimensdes variaveis conforme
as areas de onde viessem, estariam abertos a aprender os métodos «modernos» da Wanbao
(entrevista a Pedro, a 6 de Junho de 2014). Também deveriam demonstrar satisfagdo com a

actividade e abertura a actividade comercial. Um grupo de seis produtores em particular pareceu

7 De um modo geral, considera-se que o Fundo de Desenvolvimento Agricola (FDA) provém de “fontes internas”, incluindo
receitas provenientes das provincias, e ndo dos doadores; no entanto, pode efectivamente incluir estas Gltimas, canalizadas
através do apoio geral ao orcamento (World Bank, 2011, p. 53).
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representar o “sucesso” do Regadio (MASA, 2015), personificando o perfil ideal promovido
pelo governo de Guebuza, mas também o “agricultor-empreendedor” global: tinha iniciativa,
motivacdo, educacio, competitividade e ideais de moderniza¢do. Porém, esses produtores ndo
tinham experiéncia agricola, apesar da formacio superior, e ndo tinham conseguido alcancar
resultados encorajadores nas suas parcelas de arroz de 10 hectares (entrevista a Pedro, a 6 de
Junho de 2014), levantando-se a suspeita de favoritismo. Elementos histéricos de diferenciacio
de classes, como ligagdes locais e familiares, também parecem ter sido importantes.'®

Na categoria excluida, estava o “muito pequeno produtor”, separado do chamado “pequeno
produtor melhorado”, ou a sua antitese. Representavam a maioria do chamado sector
familiar, trabalhando com métodos tradicionais e poucos conhecimentos (entrevista a dois
extensionistas, a 1 de Outubro de 2012), e a maioria precisava realmente de assisténcia dos
extensionistas. A dimenséo da sua parcela (0,25-2 hectares), as condigdes do solo (machongos),
consideradas inadequadas para a cultura do arroz (em contraste com a era colonial) devido a
mecanizac¢do chinesa, e a sua “mentalidade” deste tipo de produtor, considerada incompativel
com a obtengido de excedente, constituiam os factores de exclusdo. A perspectiva dualista
diria que este grupo continuaria a “subsistir” numa fase pré-capitalista, sem se reconhecer a
sua importancia para a reprodugdo da mio-de-obra e, logo, para a manuten¢io do padrio
de acumulagfo. Porém, a selec¢do dos (potencialmente) mais “aptos” e competitivos lembra
o quanto a intensificacio da produgio capitalista é conseguida “a custa dos seus vizinhos
[agricultores mais pobres]” em processos de concentragdo de terras, que também nio sido
unidireccionais (Bernstein, 2010, p. 105). Isto é especialmente pertinente no contexto da
variabilidade climatica.

A intensificagido da produ¢do com o pacote de métodos reflecte ndo uma imposigio externa,
mas sim apreciac¢do, dadas as semelhangas com o ideal do periodo de planeamento central,
a agricultura de monocultura em grande escala, como assinalado na secgdo histérica. Em
contrapartida, a pequena agricultura ndo é considerada verdadeiramente agricultura: «<ndo é
por meio hectare, ndo é por um quarto que ndés vamos dizer que estamos a fazer agricultura»

(entrevista a um alto representante distrital, a 6 de Junho de 2014).

18 A suspeita foi levantada numa entrevista realizada com o lider do Férum das ONG de Gaza (FONGA), em Junho de 2014.
Informacdo adicional pablica como fotografias da autoria da cooperativa agricola Agro-Nhancutse (ver https://facebook.
com/Agronhancutse/photos) parecem corroborar esta opinido. As fotos mostram ceriménias tradicionais em que o
Governador participa, bem como visitas do Presidente Guebuza a cooperativa. Relativamente a lagos familiares, pelo menos
um dos entrevistados era filho de um antigo funcionario da empresa puablica dos Caminhos de Ferro e o seu avo era pastor.
O pai de outro entrevistado era de Chicumbane, sendo condutor do governo, enquanto o avd teve areas de plantacdo
(«10-15 hectares»), perto do rio Lumane, de agticar, banana e mandioca, e algum gado (Entrevista com trés membros do
grupo, 4/6/2012).
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Impde-se duas ressalvas sobre o futuro dos projectos. Em primeiro lugar, as continuadas
discrepancias de resultados entre o projecto 2 e dos projectos 1 e 3, que levantaram
suspeitas concorrenciais e langaram ddvidas sobre o dmbito da transferéncia de tecnologia.
A segunda ressalva diz respeito a viabilidade financeira da parceria, dado que a utilizacdo
de machambas estatais foi considerada «demasiado cara» para a Wanbao a longo prazo
(Chuanhong ez al.,, 2015, p. 8). Ora, a possivel inviabilidade do Projecto 2 poria em causa os
projectos mogambicanos, especialmente o projecto 3. A solugdo encontrada com o centro de
demonstragdo visava capacitar extensionistas nos métodos chineses e serem estes a instruir
os produtores mogambicanos. Mas s6 o tempo pode dizer da consecugdo deste objectivo.

Entretanto, importa reflectir sobre os resultados dos projectos de modo mais abrangente.

TABELA 3: RESUMO DA INFORMACAO CHAVE DOS PROJECTOS 1, 2, 3

Projecto 1 Projecto 2 Projecto 3
Data(s) (MADSAR: 2003-2008) Comeco: 2012 (em Comeco: campanha
RBL-EP-2011- construcao) agricola 2013/2014
Produtores visados Médios (ARPONE) Grande escala Pequenos e médios
(Chinese) produtores
Ndmero de produtores RBL-EP:de 40para8,entre2011 |110 60 inicialmente
e2014
Areatotal e localizacao 385 ha, algumas zonas 1000 haem Machamba-escolaem
inutilizaveis, Ponela 2/Sul Chimbonhanine e Ponela 1/Norte
Ponela 1; e depois 6000 |Mudanga para areas
ha em Chicumbane identificadas dentro/
fora do perimetro
Tamanho das parcelas 5-20 ha 27-44 ha Apartirde4ha
Duracdodouso Uso produtivo exigido (pelo menos |Concessaode 49anos, |Umaépocana
50% da época) comexigénciadeuso  |machamba-escola,
produtivo seguindo-se

atribuicdao de
parcelas, com
exigéncia de uso

produtivo
Objectivos definidos/mercados Doméstico local Doméstico (niche), Domésticolocaleo
com ambigdes de supermercado chinés
exportagdo de Maputo
Infraestrutura (construcaoe Publica (MDSAR, RBL-EP) Wanbao: estradas de  |Wanbao na
manutengdo) acessoe nivelamento  |machamba-escola,
dos solos e misto nas parcelas
dos produtores
Fontes do financiamento Fundos rotativos do GAPI; linhas de |Crédito da Wanbao Orcamento do Estado
crédito e sequros para empresarios e financiamento
doméstico
Instituicdes facilitadoras Essencialmente RBL-EP Chinesa Essencialmente
RBL-EP
Fonte de amortizagao do crédito Venda do arroz: primeiro a Vendadoarroza Vendadoarroza
qualquer comprador e depoisséa |Wanbao Wanbao

HLMC*/Wanbao
Fonte: Compilagao da autora.
*HLMC ou Hubei Lianfeng Mozambique Company
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DISCUSSAOD: LIGACOES ENTRE TRABALHO, DIFERENCIACAO
SOCIAL E ACUMULACAO

A presente sec¢do pretende ligar as duas principais dimensdes dos projectos nesta andlise,
nomeadamente a estratégia de acumulagdo e os resultados diferenciados da parceria para
grupos de produtores e facgbes de capital em tensdo. Como anteriormente assinalado, a
estratégia de acumulacdo dominante com base em aliangas com (grande) capital estrangeiro
€ historicamente uma das principais caracteristicas da economia mogambicana. Os esforgos
concertados do circulo presidencial para trazer o investimento chinés desde o inicio dos
anos 2000 e, passados breves anos, a elaboracdo em catadupa de elevado nimero de politicas
agricolas estdo fortemente correlacionadas com os picos dos pregos (commodities) durante esse
periodo e o interesse de investimento estrangeiro. Isto aconteceu ndo de um modo linear
de causa e efeito vindos do exterior, mas adaptando-se e sendo adaptado, por exemplo, na
professada ambicdo de expandir e reforgar a classe capitalista mogambicana. Significativamente,
alargar o padrdo geral de acumulagio a outra cultura de rendimento, o arroz, representou
continuidade os padrdes extractivos da economia. O projecto Wanbao, fortemente controlado
por Guebuza, e realmente um megaprojecto, encaixa-se certamente no perfil de investimentos
favorecidos. Acrescenta-se que a marca Bom Gosto parece ter sido sugerida e «intensamente
promovida» pelo antigo presidente (Wise, 2019). O caso nio foi o Gnico, com ministros e ex-

ministros a entrarem em projectos de arroz, agtcar/etanol ou madeira.”

PRODUEAO ALIMENTAR

Estruturalmente, era bem real o crescente fosso entre a produgio interna de arroz e as
importacoes, em média, 365 toneladas de arroz por ano, desde 2000 (MASA, 2016, p. 7), e 0
peso das importacGes de alimentos na balanca de pagamentos (Banco de Mogambique, 2005).
Na Estratégia da Revolugdo Verde em Mogambigue (Ministério da Agricultura [MINAG], 2007) ja
era referida a necessidade de aumentar a produgdo alimentar e de culturas de rendimento (com
mais metas do que modos de concretiza¢do), sendo reiterada em documentos posteriores.
Mas a ambivaléncia do arroz nessas duas vertentes permitia também legitimar a parceria,
pelo menos retoricamente, no mbito da reducdo da pobreza e da inseguranga alimentar, um
discurso habilmente adaptado dos programas do BM.

A segunda dimensdo a explorar nesta sec¢do diz respeito as implicagdes materiais e sociais

do projecto sino-mogambicano. Ao fazé-lo, o foco da seccdo centra-se na diferenciacdo social

19 Entre outros grupos da classe capitalista, refere-se igualmente a alegada parceria entre a Ministra do Ambiente (2008-2015),
Alcinda Abreu, e Ubuntu Limitada, um projecto financiado pelo regime de Gaddafi (Nhamirre 2011); na empresa Massingir
Agro-Industrial (ex-projecto Procana), parceira da acucareira TSB Sugar/Remgro, para a produgio de agtcar/etanol, em
Massingir (Gaza), em que seria accionista o antigo Ministro da Indastria e Energia, Octavio Muthemba (New $740 Million
Sugar Mill on the Cards in Mozambique, 2012); e as ligagdes documentadas entre empresas madeireiras chinesas e José
Pacheco (Africa Confidential, 2013), antigo Ministro da Agricultura.
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e possivel estratificacdo de classe, tendo em consideracido os desafios histéricos a obtengio
generalizada de mais-valia (su7plus value). Resumidamente, o objectivo para o projecto 1
(ARPONE) era incentivar produtores chamados emergentes (entrevista ao gestor operacional
da RBL-EP, a 10 de Maio de 2012) com recurso aos pacotes tecnoldgicos chineses, sem
relagdo concreta com segurancga alimentar. Como ja foi referido, carecendo de ano para ano
de boas condigdes de cultivo, ndo poderiam ser o grupo-alvo da empresa estreitamente ligada
ao Governo central. Alguns provinham, sim, dos anos 80 e 90, e detinham o poder sobre o
mercado informal de terras, especialmente para especulacdo. De acordo com funcionarios da
RBL-EP, esse circulo ndo tinha capacidade ou experiéncia de atrair e negociar investimento
importante (nfo eram «calhados» (entrevista a pessoa ligada 8 RBL-EP, 12 de Junho de 2012))
e s6 uma empresa do Estado teria a lideranca necessiria. Em suma, o projecto 1 inseria-
se na intencido de formar produtores comerciais e futuros capitalistas, mas na pratica, esses
produtores pareciam estar a ser desencorajados de o fazer, pelo menos com financiamento
estatal, e ocupavam um espaco que tinha sido atribuido 2 Wanbao.

O objectivo declarado do projecto 2 era a produgdo de semente e venda prépria no mercado
interno. Mas a estratégia de preencher um nicho comercial era o oposto de contribuir com
arroz acessivel 4 generalidade da populagio e melhorar a seguranca alimentar. Um estudo
recente indica que a empresa teria posto sacos de 50 kg a prego ligeiramente inferior ao de
uma marca asidtica (Rosario, 2020), mas ¢é dificil tirar conclusdes sobre se visavam a classe
média baixa e se a variedade de arroz (Simdo) era a mesma. Em consequéncia do projecto
2, alguns milhares de produtores perderam a sua principal fonte de alimentagdo, ficando
limitados a outras machambas menos férteis e a fontes suplementares de sustento, mas que
seriam insuficientes para comprar alimentos, pondo em risco a reprodugio social.

O projecto 3 ja representava uma clara aceleragio da logica capitalista agraria, com a inclusdo
de um maior nimero de produtores de caracteristicas comerciais com financiamento estatal
do crédito. Porém, continha em si contradi¢Ges cronicas de acumulagdo. Nio s6 perpetuava
a contradic@o histérica da dependéncia da produgéo agricola de maltiplas outras actividades,
como limitava ainda mais o tempo que se podia dedicar a estas, devido a exigéncia de
dedicacdo a tempo inteiro ao arroz. Se o objectivo consistia em criar uma ocupacio agricola
de autosuficiéncia, na pratica, isso s6 era possivel com parcelas maiores, capazes de compensar
o baixo preco de venda, e com grande risco de perdas dada a imprevisibilidade do tempo,

agravada pelas alteragoes climaticas.

TRABALHO E EMPREGO

A seguranca alimentar era uma expressdo de dupla e ambigua acep¢io, ora empregue como
suficiéncia quantitativa e nutricional a precos acessiveis («suficiéncia alimentar»), ora como

sin6nimo de ganhos monetirios para a compra de alimentos, como através de salario. Como é
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habitual em projectos estrangeiros de grande envergadura, também a parceria previa a criacdo
de emprego (GdPG, 2012, slide n.° 11) sob a forma de trabalho assalariado agricola e ndo
agricola. Em termos quantitativos, a direc¢do da Wanbao referiu a criagdo de «mais de 1 000»
postos de trabalho ao longo do tempo (2011-2014), nomeadamente com a construgio de infra-
estruturas e abertura de valas. Chuanhong ez 4/. (2015) estimaram um ndmero inferior (700-
1000). Nao foi possivel obter nimeros precisos directamente da Wanbao, que alegadamente
variariam diariamente.

Os dados seguintes sobre os saldrios e condigdes de trabalho foram obtidos durante uma
entrevista espontdnea em grupo com trabalhadores mogambicanos jovens (13 de Novembro
de 2012), nas imediag¢Ges da fabrica que estavam a construir: o salario para o trabalho pesado
de constru¢do era o mesmo que para o trabalho agricola (2 300 MZN [meticais]/més),
ficando abaixo dos niveis do salario minimo legal em 2012 (3 386 MZIN/més); longas horas de
trabalho, inclusivamente aos fins de semana e em dias de luto; poucos empregos permanentes
(por exemplo, motoristas), sendo a operacdo de maquinas confiada sobretudo a chineses; a
dedugio do equipamento de trabalho (macacdes e sapatos de baixa qualidade) do salario,
ou outras sem qualquer explicacdo; e medo de despedimento por fazer perguntas. Este € um
cendrio precario, em que os trabalhadores absorviam custos adicionais da (re)produgio e
recebiam o minimo possivel acordado com as duas empresas, que ignoravam as directivas da
autoridade do trabalho. Neste meio de trabalho, a maioria dos trabalhadores eram homens.
No entanto, os produtores médios mog¢ambicanos (no distrito de Chokwe) pagavam de modo
semelhante o trabalho eventual didrio numa machamba, cerca de 80 MZN.?"

Foi dificil verificar o trabalho assalariado resultante indirectamente da produc¢do em média
escala, em parte porque dependia da disponibilidade varidvel desses produtores para
empregar mecanizac¢io e mio-de-obra externa, que constituiria parte da diversificacdo das
fontes de sustento desta Gltima. Em 2014, era demasiado cedo para avaliar os resultados do
projecto 3. Fosse directo ou indirecto, o trabalho resultante era maioritariamente eventual
e sazonal, como historicamente fora para outras culturas de rendimento com mecanizago.
Para exploracées de maiores dimensdes (100 ha), houve referéncia a alguns trabalhadores
permanentes (entrevista ao “Grupo dos 6”, a 4 de Junho de 2012), como “oficiais de campo”,
e outros altamente qualificados. Em qualquer das situagdes, a remuneragio era baixa.

Mais recentemente, Rosario (2020), com base numa pequena amostra de 89 individuos de
um universo de 9 000 produtores (0,01% do universo total)?!, do perimetro central e das
colinas do Regadio, refere alguma diferenciacdo por subdivisdo das categorias tradicionais

do sector familiar e dos produtores médios. Por ordem crescente das parcelas, sdo:

% O salario minimo de 2300 meticais (MZN) por més, dividido por 30 dias tteis.
2! Rosario (2020, p. 84) indica que destes 9 000 produtores, 8274 estdo localizados em 4 309 hectares nas zonas de drenagem,
organizadas em torno de sete casas agrrias, de acordo com o censo do RBL-EP, concluido em 2017.
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1) sector familiar afiliado s casas agrarias;

2) produtores familiares independentes;

3) agricultores “emergentes” de blocos irrigados

3a) com tecnologia Wanbao, confirmando-se a relagio monopsonista com a empresa
observada em 2012 (Ganho, 2013b); e

3b) sem tecnologia Wanbao, que cultivam e comercializam o seu arroz de forma independente,
presumivelmente com semente diferente e em venda livre.

Este dltimo grupo parecia ser o que cultivava arroz (milho e feijdo) unicamente para

comercializagdo; eram na maioria funcionarios puablicos, alguns presumivelmente com um

perfil semelhante aos membros da ARPONE, mas agora sem apoio do Estado, tendo alguns

participado no projecto 1. Ou seja, a sua actividade agricola era subsidiada por um emprego

estavel e relativamente bem pago. Cerca de 83,3% dos entrevistados deste grupo contratavam

trabalho eventual, mas também limitado pela mecanizacio (7674, 137-138). Em contrapartida,

os produtores médios com contrato com a Wanbao queixavam-se do custo dos servicos e

baixo preco de venda a empresa. Por sua vez, os produtores mais pequenos constituiam mais

de um ter¢o dos niimeros totais do Regadio (747d.). Usando dreas menores, sem concentracio

de terras ou alianga com vizinhos, ndo atingiriam o minimo de 4-5 hectares, o patamar do

produtor comercial, a partir do qual o investimento geraria excedente. Assim, a fragmentacio

e diminui¢io das fontes de rendimentos da maioria em func¢do do avango de alguns produtores

médios produz uma maior estratificacio de classe.
CONCLUSAO

No presente artigo, o projecto sino-mogambicano foi analisado de uma perspectiva de economia
politica marxista, logo centrando-se nos processos de diferenciagéo social rural e nos padrdes
de acumulagio de um ponto de vista historico. A informagdo histérica aqui analisada sobre
a constru¢do do Regadio na era colonial até a sua reabilitagdo no século XxI e primeiras fases
do projecto sino-mogambicano visou contribuir para o conhecimento das politicas e praticas
agrarias, e dos processos dindmicos de acumulagio nesta area geografica, sobretudo em
interacdo com o projecto sino-mogambicano. Assim, considera-se que a trajectéria histérica
constitui uma janela essencial para a compreensiio dos dilemas do desenvolvimento agrario
actuais.

Esse olhar sobre a hist6ria do Regadio mostra, inicialmente, um processo de diferenciac¢io social
resultante da atribuicdo de terras recuperadas e drenadas dos machongos para familias locais e
alguns colonos com meios (capital e forga de trabalho) para cultivar as parcelas atribuidas, mas
também com base em aliangas com autoridades tradicionais. O parcelamento evoluiu ainda para

fora dos machongos, com machambas maiores atribuidas maioritariamente a colonos e privados.
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O estudo de caso deu forma concreta ao papel essencial da produgdo de autoconsumo para
suster a mio-de-obra barata (e for¢ada), como notado em importante literatura, competindo
em tempo e labor com trabalho assalariado e ndo assalariado. A dependéncia dessas actividades
e a dificuldade em concilia-las estdo na base da exclusdo, em poucos anos, de cerca de 50%
das familias a quem tinham sido atribuidas terras de cultivo. Ficava estabelecido o padrio
de acumulagdo colonial. Trata-se de um testemunho da fragmentacdo de fontes de sustento
observavel ainda hoje.

A produgio de arroz continua a ser central no 4ambito da intensificacdo da produgio alimentar e
da agricultura em geral no baixo Limpopo, com a vantagem de reforgar a legitimidade politica,
sem, contudo, atender a necessidade de recorrer a outras actividades para a reprodugio social.
O modelo por detras do projecto sino-mogambicano € agricultura intensiva e mecanizada em
grande escala, reminiscente da visdo dualista da agricultura estabelecida na época colonial e
retida na transi¢do socialista, modelo que perpetua a participagdo marginal dos mais pequenos
produtores, sem o reconhecimento dos dilemas histéricos a sua expansfo. A este respeito, o
modelo chinés parece ndo tanto uma imposi¢io, mas, sim, remeter para ideais passados.

Ao explorar o projecto sino-mogambicano na sua génese e evolucdo em trés (sub)projectos
distintos, controlados por uma alianca da facgdo capitalista nacional dominante e do
capital chinés, aquilo que aparenta ser um Unico projecto ou colaboragio pode ser mais
proveitosamente analisado como trés projectos interligados. Como consequéncia das reformas
recentes, o0 Regadio emergiu como um espago neoliberal estatal adaptado ao modelo de
acumulacdo. Neste, o Estado central dispde de poderes administrativos refor¢cados e alargados
auma 4rea extensissima e para gerir parcerias com capital estrangeiro. Argumenta-se que esta
reconfiguracdo pode e deve ser interpretada como uma luta entre duas facgdes do capital,
cada uma das quais correspondendo a diferentes padroes de acumulagio na zona: especulagio
de terras com base em autorizagbes de uso da terra localmente versus grandes investimentos
estrangeiros sob controlo central. Depois de afastados gradualmente membros desse primeiro
grupo provincial (projecto 1), de estabelecida a viabilidade financeira da parceria com a sua
grande expansdo (projecto 2), e do inicio das actividades de demonstracio e replicagdo dos
métodos chineses, com um baixo grau de compensacio pela expropriacio de terras (projecto
3), o plano de criar uma nova classe de capitalistas agrarios podia entdo ganhar impulso e
talvez até gerar um fluxo financeiro para a elite capitalista em Maputo.

Assim, o estudo de caso do(s) projecto(s) veio confirmar a centralidade do estudo de classe na
diferenciagdo socioeconémica rural e o papel dos grandes regadios estatais no aprofundamento
e aceleracio destes processos de diferenciagio, em fungio dos termos estabelecidos. Estes
processos interagem com padrdes internos mais amplos de acumulagio, de natureza extractiva,
ou seja, com base em produtos sobretudo e/ou apenas para exportagdo e cuja produgdo gera

pouco emprego e diversificagdo econémica. Resultou numa acentuagao da estratificagio entre os
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muito pequenos, os pequenos e os médios produtores, avangando apenas um nimero incerto dos
dois altimos para as fileiras da agricultura comercial de maior escala, ficando os mais pequenos,
com menos mio-de-obra familiar ou capital para investir, presos no ciclo de precariedade.

Saber se a diferenciagdo social continuari na mesma direc¢do, aumentando o grau de
proletarianizacdo, € uma incégnita que, no entanto, pode ser iluminada por factores
intervenientes da andlise da economia politica marxista. A resposta ird variar dependendo,
além das condig¢des climaticas para boas colheitas, das estratégias da RBL-EP relativas ao
enfraquecimento da monopsonia da compra do arroz Wanbao, bem como do apoio real de
mais extensionistas estatais aos mais pequenos, bem como de trabalho mais bem remunerado
e previsivel. Contudo, as exigéncias técnicas de cultivo, tal como a dedicagdo a tempo inteiro e
a mecanizagdo constituem obstéculos significativos ao alargamento da base de produgio e que
derivam da natureza extractiva histérica da economia como um todo. Estas variaveis apontam
possibilidades de investigagdo muito relevantes sobre a relagdo entre trabalho e capital e a

transi¢do agraria em Mogambique.
POSFACIO

Ap6s a conclusdo do presente artigo, a autora teve conhecimento de noticias de 2021 que
sugerem que a Wanbao, em Mogcambique, pode estar a atingir uma nova fase, pelo menos a
julgar pela sua promogéo na imprensa chinesa (Af7zca partnership yields rich bounty, Xiaodong,
2021). Parece agora abranger todos os 20 000 hectares e chamar-se Parque Agricola Wanbao

Mosang.
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APENDICE. MAPA DO REGADIO DO BAIXO LIMPOPO

A figura mostra as areas correspondentes aos primérdios do Regadio, com o regadio de
Inhamissa entre a vila Jodo Belo (Xai-Xai) a oeste, e a Lagoa Inhamissa a norte, e o segundo

regadio em Siaia, mais a norte.

MAPA D1: ESQUEMA DE DESENVOLVIMENTO HIDROAGRICOLA DE INHAMISSA, BAIXO LIMPOPO (1952).

Fonte: Sousa Monteiro & Faria Fonseca (1952, tiltima pagina nao numerada, ‘Aproveitamento Hidroagricola de Inhamissa - Baixo
Limpopo’).
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CRISE AMBIENTAL, ACUMULACAQ
E SUBSISTENCIA RURAL
EXTRACTIVISMO E ANOVA FRONTEIRA

DE ACUMULACAQ NO CONTEXTO DE
MUDANCAS CLIMATICAS

NatachaBruna

INTRODUCAO
POLITICAS ECONOMICAS ASSENTES NO MODELQ DE DESENVOLVIMENTO
EXTRACTIVISTA E AEMERGENCIA DA CRISE AMBIENTAL

A economia mogambicana apresenta uma estrutura tipica de uma economia onde o
extractivismo predomina em miltiplos sectores. A politica econémica, em Mogambique,
tem centrado-se em promover elevados niveis de Investimento Directo Estrangeiro (IDE),
tendo atingido um maximo, em 2013, de cerca de USD 6,697 mil milh&es; este montante foi
principalmente canalizado para a extensdo da capacidade produtiva dos IDEs e da capacidade
de escoamento de mercadorias para exportacio (Banco de Mogambique, 2019). E deste modo
que o capital extractivo exerce a sua influéncia no crescimento econémico no Pais. Portanto,
a grande aposta é principalmente IDE, de média e larga escala, virado para a extracg¢do de
recursos naturais e exportagfo para mercados internacionais, os quais engajam num esquema
de extrair-escoar-e-exportar, como € o caso da Vale Mogambique, Kenmare, SASOL, e muitos
mais.

Esta claro que este modelo de crescimento econémico nio tem sido eficiente e eficaz em
reduzir a pobreza e em providenciar uma base produtiva, econémica e social para um
desenvolvimento sustentavel, pelo contrario, tem resultado em altos niveis de dependéncia
do Pais em recursos externos com altos custos sociais (Castel-Branco, 2014; Mosca ¢z 4/,
2013). Como resultado, Mocambique é considerado ainda um dos paises mais pobres, com
cerca de 46% da populagio a viver abaixo da linha da pobreza (Ministério da Economia e
Financas (MEF), 2016). Os niveis de inseguranca alimentar continuam elevados, com cerca
de 24% dos agregados familiares do total da populacdo (Secretariado Técnico de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SETSAN), 2014). O cenario de pobreza e vulnerabilidade social é
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mais intensificado nas zonas rurais, onde estes grandes volumes de investimentos baseados na
terra e extracgdo de recursos naturais sdo implementados.

Nas dltimas décadas, as vulnerabilidades sociais historicas e as resultantes da penetracio do
capital no meio rural tém sido exacerbadas pela intensificagdo da crise ambiental global e
impactos das mudancas climaticas. O relatério do Intergovernamental Panel for Climate Change
(IPCC, 2007) afirma que Africa é o continente mais vulneravel em relacio as mudangas
climaticas e que até 2050, 350 a 600 milhdes de africanos estardo em risco. Em Mogambique,
uma grande preocupagio esta relacionada com a capacidade da populagio rural de produzir
alimentos para a sua subsisténcia e para garantir a disponibilidade de alimentos num contexto
de sistemas de producio de sequeiro altamente dependente de chuvas. Devido a variabilidade
climatica, alteragdo dos padrées de precipitagdo e temperatura, prevé-se que a produgio de
culturas alimentares, como milho, amendoim, mandioca e mapira, decres¢a consideravelmente
(Abbas, 2022; Brito & Holman, 2012; Joala ez 4/, 2019).

E neste contexto que institui¢des financeiras e organizagdes internacionais apelam por um
«mundo inteligente ao clima» (Banco Mundial, 2010; 7%¢ Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAQ), 2013; entre outros). Ou seja, de acordo com estas, tornou-se urgente
e uma prioridade global mitigar e adaptar as mudancas climaticas através da implementacio
de politicas e investimentos verdes e sustentaveis, ou seja, «aquelas que melhoram o
desenvolvimento, reduzem a vulnerabilidade e financiam a transi¢io para caminhos de

crescimento de baixo carbono» (Banco Mundial, 2010, p. xx).

CRISE AMBIENTAL E SOLUCOES “VERDES™:
UMA OPORTUNIDADE PARA MAXIMIZACAO DE ACUMULACAQ?

A crescente preocupacdo global em relacdo as mudangas climaticas, através das politicas de
mitigacdo, tem transformado politicas globais econ6micas com grande impacto nos processos
de producdo, distribuicio e padrdes de consumo. E preciso perceber que estas politicas sdo
direcionadas principalmente a paises do Sul Global, e particularmente para as zonas rurais
com alto potencial de biodiversidade, como acontece no caso do mecanismo Redugio de
Emissies por Desmatamento e Degradagio Florestal REDD+). E neste ambito que o Governo de
Mog¢ambique recebeu cerca de USD 8,8 milhGes apenas para preparar a estratégia nacional de
REDD+ e instrumentos juridicos/administrativos para operacionaliza-la (Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), 2017).

A estratégia nacional de REDD+, em Mogambique, visa reduzir as emissdes por desmatamento
e degradacio florestal, conservagio florestal, gestdo sustentavel e aumento das reservas de
carbono através de florestas plantadas (MITADER, 2016) concentrando-se em trés sectores

principais: agricultura, floresta e energia. A estratégia de REDD+ também integra mecanismos
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de adaptacio as mudangas climiticas, como a promogio de priticas agricolas sustentaveis
alinhadas com técnicas “inteligentes ao clima” e a aplicacdo do maneio florestal sustentavel,
incluindo a criacio de um ambiente operacional favoravel para as empresas de plantacées
florestais (MITADER, 2016,2017). Foi neste quadro estabelecido pelo Governo mogambicano,
dentro das orientacdes da Convengdo Quadro das Nagoes Unidas sobre as Alteragoes Climdticas
(UNFCCC), que comegaram a ser implementados os projectos de mitigacdo e adaptacio as
alteragdes climaticas.

Em relagio a implementagido de REDD+, estudos argumentam que este programa e politicas
relacionadas tém o potencial de reforcar as desigualdades e exclusdes sociais existentes no meio
rural (Corbera, 2012; Corbera e @/, 2017; Phelps ¢z al, 2010) na medida em que estes projectos
também sdo baseados na existéncia e/ou exploracdo de recursos como terra, biodiversidade,
recursos florestais, entre outros.

Em resumo, a emergente preocupacdo global em relagio as mudangas climiticas tem
transformado as dindmicas do capitalismo global. Nota-se que a economia global tem
sido exponencialmente green washed, e discursivamente, com o objetivo final de proteger o
ambiente e mitigar as mudangas climaticas. Dai surge a necessidade de melhor compreender
as implicacoes destas transformacdes em termos de padrées de acumulagio, e particularmente
para paises como Mogambique, perceber as implicagdes destas na subsisténcia rural, visto que

tais politicas sdo direcionadas principalmente ao meio rural.

METODOLOGIA

Este estudo tem o objectivo de compreender as implicacdes da crise ambiental e das suas solucdes
(politicas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas) para as dindmicas de acumulagdo
de capital assim como para a subsisténcia rural. Foi adoptada a lente teérica de extractivismo
e diferentes ferramentas advindas do campo de conhecimento relacionado aos estudos criticos
agrarios, focados na economia e ecologia politica, como, por exemplo, as questdes ligadas a
expropriacio e usurpagdo de terras e recursos (Borras & Franco, 2013; Hall ez o/, 2015; White
et al., 2012; Zoomers, 2010); extractivismo(s) e expropriagdo de recursos naturais (Acosta, 2013;
Arsel & Biischer, 2012; Fairhead, Leach, & Scoones, 2012; Gudynas, 2021), entre outras.

Este texto constitui uma reflexdo resultante de publicagdes da autora no ambito da pesquisa de
doutoramento. Foram tidos em conta dados recolhidos em quatro casos seguindo directrizes
de politicas de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climiticas, em particular a Estratégia
de REDD+ em Mogambique, incluindo o caso da Portucel Mocambigue e o seu projecto de
plantagdo de eucaliptos, o caso da Reserva Nacional do Gilé e o REDD+ de conservacio e o
caso do projecto de reflorestamento em Gorongosa (NAambita Community Project).

O trabalho de campo foi realizado de forma intermitente entre 2015 e 2021. A recolha

de dados durante o trabalho de campo foi conduzida com base em métodos qualitativos,
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incluindo observacdo participante, entrevistas semi-estruturadas (chefes de agregados
familiares rurais, organizac¢oes ndo governamentais (ONGs), representantes do Governo local,
representantes da administracdo da reserva, representantes do sector privado e representantes
de plataformas locais) e discussdes de grupos focais (chefes de agregados familiares rurais).
Os dados qualitativos foram analisados através de uma abordagem de comparagio constante,
baseada num processo de codificacio aberta, axial e selectiva, para poder rastrear processos e

identificar causalidade e ligacoes entre processos e resultados (Boeije, 2002).

MUDANCAS CLIMATICAS E ANOVA FRONTEIRA DE ACUMULACAO
CRISE AMBIENTAL GLOBAL E A MITIGACAO COMO SOLUCAQ

Mogambique constitui o terceiro pais africano mais exposto a riscos climaticos (Banco Mundial,
2010) e é considerado um dos paises africanos com maior vulnerabilidade ds mudangas
climéticas, principalmente pelo facto da subsisténcia rural depender maioritariamente do
acesso a recursos naturais (Abbas, 2022; Ford ez a/, 2015; Irish Aid, 2018; Warner ez /., 2016).
Entre outros riscos ligados a crise ambiental, Mocambique apresenta os seguintes (Banco
Mundial, 2010): (a) 2-4% de diminui¢do potencial no rendimento das principais culturas; (b)
risco de elevacdo do nivel do mar junto ds populagées costeiras (60% da populagio altamente
vulneravel a inundago pela agua do mar) e perda de aproximadamente 0,6% da area terrestre
nacional; (c) 25% da populagéo estd em risco de desastres naturais e eventos climaticos extremos,
como secas, inundagdes e ciclones tropicais; e (d) a sua localiza¢do geografica torna-o um dos
paises mais vulneraveis a desastres naturais. Os impactos da crise ambiental podem resultar na
diminui¢io do Produto Interno Bruto (PIB) do pais (Banco Mundial, 2010; Warner ez 4/, 2016)
e consideram-se um desafio para o sector da agricultura e para os camponeses, pois o impacto
serd mais intensificado no meio rural com efeitos agravados sobre a seguranca alimentar e a
pobreza (Abbas, 2022).

A crise ambiental é uma das que carrega consigo uma grande necessidade de mudanga de
paradigma em termos economicos, sociais e ambientais. Os seus impactos directos implicam
destrui¢do de bens econémicos, instabilidade e até rupturas e, portanto, pressupde mudangas
fundamentais a curto, médio e longo prazo, na relagio homem e meio ambiente, o que,
consequentemente, implica mudangas fundamentais nos processos de produgio, consumo
e distribui¢do. Na mesma propor¢io que Mogambique necessita adaptar-se ds mudangas
climéticas, o Pais apresenta um grande potencial de biodiversidade necessario para a
implementagdo de politicas de mitigagdo. Ou seja, Mocambique tem os recursos necessarios
para responder as preocupagdes globais de mitigagdo as mudangas climaticas.

Tendo em conta que 25% do territério mogambicano tem potencial de conservagio, nota-

se a emergéncia de politicas e programas “verdes” alinhados ao objectivo de mitigar as
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mudangas climaticas. Com o apoio directo do Banco Mundial, foi criada uma entidade publica
nacional voltada para a administracio de areas de conservagio (Administracio Nacional das
Areas de Conservagio - ANAC), juntamente com muitos outros projectos voltados para o apoio e
administracdo de projectos ambientais. Estratégias como a Reducio de Emissoes por Desmatamento e
Degradacio Florestal REDD+), entre outras politicas que surgiram como as principais prioridades

dos dois ministérios responsaveis por questdes agrarias, fundidrias e ambientais no Pais.

POLITICAS VERDES E IIVIPLIEACE]ES PARA A SUBSISTENCIA
RURAL:

0 CASO DO MECANISMO DE REDUCAO DE EMISSOES POR DESMATAMENTO
E DEGRADACAO FLORESTAL (REDD+)

O REDD+ constitui uma das principais politicas ambientais para a mitiga¢io de mudangas
climaticas no Pais. A estratégia REDD+, em Mogambique, visa reduzir as emissoes de carbono
com base em interveng¢des multissectoriais integradas. Esta estratégia integra a promocgio do
desenvolvimento rural como pilar principal, enquanto atrai investimentos verdes nos sectores
de agricultura, floresta, energia e infra-estruturas (MITADER, 2016). Também reforca e
estabelece 4reas de conservagio e defende que a comunidade deve usar a terra de forma
compativel com a conservagdo e o turismo baseado na natureza.

Esta estratégia visa reduzir as emissdes e aumentar as reservas de carbono focando-se em trés
sectores principais: agricultura, floresta e energia (MITADER, 2016). Entre outros objectivos,
visa promover praticas agricolas sustentdveis entre os produtores de pequena escala, promover
0 uso alternativo de energia, fortalecer a conservagdo e aplicar o maneio florestal sustentavel,
incluindo a criacio de um ambiente operacional favoravel para as empresas de plantacGes
florestais (MITADER, 2016, 2017).

A Zona Tampdo do Parque Nacional da Gorongosa foi um dos primeiros alvos desta
politica. O projecto piloto consistia no sequestro de carbono por reflorestamento (plantacdo
de arvores) e “desenvolvimento comunitdrio” (como a implementacdo de microempresas e
promogdo de culturas de rendimento sustentaveis) através do esquema de Pagamento por
Servicos Ambientais (Groom e Palmer, 2012; Jindal ¢z o/, 2012). Os resultados indicaram
que as actividades de desenvolvimento nfo relacionadas ao sequestro de carbono, como o
emprego nessas microempresas, tiveram um impacto muito maior no alivio da pobreza, mas
apenas para uma parcela menor das familias (Groom e Palmer, 2012; Jindal e @/, 2012).
Bruna, Monjane e Samuel (2021) referem que, embora alguns produtores indiquem vantagens
do plantio de arvores, foram verificadas implicacGes negativas socioeconémicas, desde a
ruptura do rendimento ap6s a saida da empresa, a tendéncia de substituir culturas alimentares

por agro-florestamento, pondo em causa o acesso e disponibilidade de alimentos, adicionado
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a condicdo de ndo se poder abrir novas areas para outras actividades. Este projecto envolveu
apropriac¢do do controle e gestdo da terra, visto que os camponeses contratados deixaram de
ter poder de decisdo sobre o aproveitamento dos seus recursos e ainda «envolveu também a
usurpacio de recursos ecologicos, particularmente o direito de fazer uso da biodiversidade
para a sua propria subsisténcia, ou seja, os camponeses perderam o seu direito de emissdo de
carbono para permitir que os compradores dos créditos de carbono o obtivessem», Bruna,
Monjane e Samuel (2021, p. 5).

Além deste, o REDD+ foi implementado na Reserva Nacional do Gilé, mas também envolve
promogdo de investimentos em plantacGes florestais, como o caso da empresa portuguesa
Portucel Mogcambigue (veja-se o Quadro 1). Portanto, nota-se uma clara integracdo de objectivos
econdmicos (lucro) nas politicas ambientais com elevados custos sociais (Bruna, 2017), e esta
integragdo é suportada pelas directrizes de organizagdes internacionais como o Banco Mundial
e a FAO (Banco Mundial, 2011; FAO, 2013). Ademais, é questionavel a contribuig¢ido positiva
de plantagdes florestais para a resolugio da crise climatica.

A subsisténcia rural tem sido também negativamente afectada por projectos ambientais que
aparentemente ndo visam o lucro, como, por exemplo, o REDD+ para conservagdo como
se verifica na Reserva do Gilé. Ao analisar os impactos da implementa¢io de REDD+ nos
meios de subsisténcia rurais em Gilé, foram identificadas implicagbes como a diminui¢do do
acesso aos recursos determinantes a subsisténcia rural (incluindo recursos florestais, terras
férteis e agua) para responder aos objectivos de manutengdo e/ou promog¢do dos niveis
de biodiversidade. No entanto, verificou-se que houve um impacto negativo na seguranga
alimentar dos residentes da zona tamp#o da reserva assim como a diminui¢do da capacidade
das familias de produzir alimentos e culturas de rendimento (Bruna, 2022a). Ao aprofundar
as analises neste caso, percebeu-se que a finalidade deste projecto é capturar carbono para a
subsequente venda nos mercados internacionais, sendo que o prego de créditos de carbono no
mercado internacional tem variado de 5 a 36 USD por tonelada nos altimos 5 anos.!

Ou seja, existem fortes motivagdes econémicas por detrds dos objectivos ambientais destas
politicas e investimentos considerados “verdes” e que, em dltima andlise, causam conflitos de
terra, expropriagdo sem compensacdo adequada, rupturas nas estratégias de sobrevivéncia da
populagdo rural e afectam negativamente a subsisténcia rural. O quadro seguinte ilustra diferentes
investimentos e politicas verdes que estdo alinhados e relacionados (directa e indirectamente) ao
REDD+ e que usam a luta contra as mudangas climéticas como estratégia de legitimagdo dos seus
negdcios e objectivos econémicos explicitos ou implicitos. Sublinha-se que, além dos apresentados
neste quadro, existem muitos mais e que estes apenas procuram ilustrar como diferentes projectos

e investimentos verdes podem materializar-se e quais as implicagdes para a subsisténcia rural.

! https://indices.ihsmarkit.com/#/Carbonindex
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TABELA 1: POLITICAS E INVESTIMENTOS VERDES ALINHADOS AOS OBJECTIVOS DO REDD+
Projecto/ Objectivo| Conflitos| Expropriacao Implicacdes negativas na Objectivos
investimento principal| deterra de terra/ subsisténcia rural economicos
recursos sem
compensacgao
adequada
Portucel Plantacdes Restricdo ao acesso a Comercializacao
Mogambique florestais recursos;| (exportacao) de madeira
(eucalipto) X X Seguranca alimentar ou de derivados.
(Bruna, 2017; ameacada;
Sitoe & Lishoa, Diminuido acesso a emprego.
2020)
Green Resources Plantacdes Restricdo ao acesso a Comercializacao de
(Ali, 2017; JA& florestais recursos;| madeira ou de derivados.
UNAC, 2011) (Eucalipto e Pinho) X X Seguranca alimentar
ameacada;
Diminuido acesso a emprego.
Reservado Gilé | Conservacdoe (SA Restricdo ao acesso a Venda de créditos de
(Bruna, 2022) (Projecto piloto recursos; carbono;
REDD+) X Seguranca alimentar
ameacada; Eco-turismo.
Diminuido acesso a emprego.
Procana Producao de Restricdo ao acesso a Exportacao de etanol.
(Borrasetal., biocombustiveis recursos;
2011;Bruna, Seguranca alimentar
2019) X X ameacada;
Diminuido acesso a emprego;
Acentuados conflitosintrae
inter comunitarios.
Parque Nacional | Conservagao e CSA Restricdo aoacessoa Eco-turismo;
do Limpopo recursos;
(Bruna, 2019; Seguranca alimentar Previstaavendade
Lumstrum, 2016) X X ameacada; créditos de carbono.
Diminuido acesso a emprego;
Acentuados conflitos intrae
inter comunitarios.
Nhambita Reflorestamento Restricdo aoacessoa Venda de créditos de
Community (plantio de arvores recursos; carbono.
Project projecto piloto Seguranca alimentar
(Bruna, Monjane, REDD+) ameacada;
& Samuel, 2021) Diminuido acesso a emprego.
Fonte: sistematizado pela autora com base nos estudos mencionados em cada projecto.

De modo geral, grande parte destas politicas sdo direcionadas ao meio rural, baseadas em
ocupacio de vastas extensdes de terra e em mudangas de modos de vidas das populacoes
rurais, seja por imposicdo de transformagio das suas técnicas de produgio ou restricdo ao

acesso de recursos determinantes para a sua sobrevivéncia.

DE AMEACA A OPORTUNIDADE DE ACUMULACAQ:
EMERGENCIA DE UMA NOVA FRONTEIRA DE ACUMULACAQ

Inicialmente as mudancas climaticas e a crise ambiental foram entendidas como uma ameaca

aos padroes de acumulagdo de capital a nivel global, pelos limites de emissdes de gases de
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efeito estufa impostos por organizacdes especialistas no ambiente ([nfergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC), United Nations Environment Programme (UNEP), entre outros). No
entanto, varios autores realcam que o capitalismo converteu uma crise, causada por ele mesmo,
numa nova estratégia de acumulagio (Arsel, 2019) e que desta forma converteu a ameaga em
oportunidade de acumulacdo por ter co-optado as estratégias de mitigagdo, transformando-as
em oportunidades de acumulagdo (Bruna, 2021).

O quadro 1 ilustra como as politicas de mitigagdo constituem diferentes mecanismos que
ndo s6 facilitam a usurpacdo de recursos (terra, recursos florestais e por ai em diante)
para a materializacdo do lucro, mas como também criam commodities que integram novas
possibilidades de acumulacdo de capital legitimadas pela luta contra as mudangas climaticas.
E neste contexto que emerge o mercado de carbono como uma das recomendagdes do
Protocolo de Kyoto. O mercado de carbono consiste na compra e venda de créditos de carbono.
Estes créditos sdo “criados” ou “extraidos” de paises com alto nivel de biodiversidade e sio
comprados por multinacionais ou industrias poluidoras noutros paises, onde, através dos
créditos de carbono, é permitido poluir o equivalente as toneladas de carbono compradas. E
para responder a esta procura de créditos de carbono que muitos dos projectos do REDD+
em Mocambique sdo implementados. Por exemplo, no caso da Reserva do Gilé, a captagdo de
carbono é maximizada através de imposicio de restri¢oes ao acesso da populacio residente na
zona tampdo, a promocdo de praticas agricolas “amigas do ambiente” e a imposicdo de limites
de produgio agricola dos agregados familiares (agraria e pecudria), com vista a proteger e
elevar os niveis de biodiversidade da Reserva.

Estas imposi¢oes constituem a base para a constituicio de uma nova commodity, os créditos
de carbono ou, por outras palavras, direitos de emissdo. Esta é criada através das imposicoes
e restricdes direccionadas a4 populacgio rural e as suas estratégias de sobrevivéncia, ou
seja, através da expropriacdo dos direitos de emissdo da populagio rural. Isso ndo apenas
constitui uma oportunidade de acumulagdo para muitos actores em toda a cadeia de valor do
carbono (como, por exemplo, empresas de medicdo e verificagdo da quantidade de carbono
sequestrada, intermediarios, institui¢oes financeiras, entre outros) mas também apresenta uma
oportunidade para multinacionais e indGstrias poluidoras garantirem sua operacionaliza¢do
dos seus neg6cios e manterem seus padrdes de acumulagéo (Bruna, 2021).

Em outros casos que nio seja REDD+ para conservagio e captura directa de carbono, por
exemplo, no caso da Portucel e plantacées florestais, ainda se verifica a expropriagdo de
recursos (neste caso, terra, entre outros recursos ecoldgicos) em nome da resolucdo da crise
climatica. E é através deste corte na subsisténcia e consumo destas familias afectadas que
se subsidiam diferenciados neg6cios (por exemplo, produgio de papel através de plantacoes
florestais), se custeia o alcance dos objectivos ambientais globais, mas que, por sua vez,

acomodam principalmente a industrializacdo e modos de vida nos paises mais desenvolvidos
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e compradores de créditos de carbono. Sendo assim, assiste-se a um estabelecimento de uma
nova fronteira de acumulagdo baseada em e legitimada por discursos e politicas verdes.

No entanto, nota-se pelos projectos e investimentos abordados neste texto que ambos
pretendem responder a estimulos externos, inclusive de mercados internacionais. Mesmo no
caso de expropriacio de direitos de emissdo, estes sdo posteriormente vendidos no mercado
internacional, ou seja, os direitos de emissdo sdo expropriados, extraidos e transferidos para
actores externos. Os direitos de emissdo/créditos de carbono constituem um novo recurso na
corrida extractivista aos recursos em Mogambique, que se vai juntar ao carvio, gés e os demais
(Bruna, Monjane, & Samuel, 2021). Por ser materializada através de diferenciados esquemas de
extrair-escoar-e-exportar, mesmo que seja um recurso intangivel, como os direitos de emissdo,
esta nova fronteira de acumulag¢do apresenta um caracter extractivista, com o potencial de

intensificar o modelo de desenvolvimento extractivista verificado em Mogambique.

DO EXTRACTIVISMO MINEIRO E AGRARIO AQ EXTRACTIVISMO
VERDE
INTENSIFICACAQ DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO EXTRACTIVISTA

O conceito de extractivismo tem sido usado despido do seu peso analitico e principalmente
para referir-se 4 operacionaliza¢do dos investimentos na inddstria extractiva. No entanto, este
texto chama também a atengdo ao facto de que ao usar o quadro teérico do extractivismo,
estaremos a abrir a possibilidade de compreender com profundidade todas as nuances e
relagdes de trocas assimétricas e injustas entre actores, paises e regides, as quais estao no centro
das desigualdades econémicas e sociais entre centros e periferias.

Ha autores que ja discutiam os mecanismos pelos quais o extractivismo se manifestava. Por
exemplo, Bunker (1984) explorou as diferengas entre economias extractivas e economias
produtivas, argumentando que as actividades extractivas teriam implicacGes adversas para a
economia e «sobre o potencial de desenvolvimento das regides afectadas» e para a trajetoria
de desenvolvimento das economias extractivas (Bunker, 1984, p. 1017). Castel-Branco (2014,
entre outros estudos) também oferece valioso zput para este quadro tedrico, focando-se
principalmente nas implicagdes socioeconémicas de uma economia extractiva.

O conceito de extractivismo como lente tedrica comecou a ser debatido com maior
profundidade no contexto de experiéncias na América Latina e a intensificacio de atividades
extractivistas. Por exemplo, Acosta (2013) entende o extractivismo como um «modo de
acumulac¢do» baseado na remogdo de recursos naturais para exportagdo. Gudynas (2021)
refere que o extractivismo se caracteriza por diferentes formas de organizar a apropriagio dos
recursos naturais (como matéria, energia ou processos ecologicos) para servir aos propositos
humanos nos seus contextos sociais e ambientais. Por sua vez, Petras e Veltmeyer (2014)

incluem também na sua abordagem a relagdo de exploragio do trabalho assalariado.
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Em Bruna (2022), define-se o extractivismo como um processo que alimenta a acumulagdo a
partir de formas diferenciadas de remocdo e apropriacdo da natureza (recursos naturais) por
meio de niveis diferenciados de exploracdo do trabalho. A commodity extraida € transferida
da regido A para a regido B e a acumulacdo materializa-se em todos os niveis da cadeia de
valor das commodities até chegar a regido B. A regido A € geralmente uma economia periférica
ou um polo extractivo, e a regido B é um polo produtivo ou regido industrializada onde a
transformacdo, o consumo e a acumulagdo maximizada acontecem.

Em resumo, o extractivismo implica relagoes sociais, econémicas e ecologicas assimétricas e
exploradoras. Custos mais elevados, como a ruptura da organizacio social e econémica e das
forgas produtivas, assim como de degradagio ecolégica, ficam para os ndcleos extractivos,
enquanto os ganhos e lucros econémicos se concentram maioritariamente em paises e actores
das regides industrializadas ou onde ocorre a transformagdo das matérias-primas em causa.
Bruna (2022), explora diferentes variagbes de extractivismo em fungdo do nivel de recursos
naturais expropriados e do nivel de exploracio de mdo-de-obra. Com base nessa reflexdo,
apresenta as trés principais variagdes do extractivismo que considera serem processos
diferenciados de expropriagdo e extracgdo de recursos: (1) extractivismo mineiro e energético,
(2) extractivismo agrario, e (3) extractivismo verde.

O extractivismo mineiro e energético pressupde que os recursos sdo literalmente ‘extraidos
do subsolo’ (Ye ez al, 2020) para serem escoados e vendidos no mercado internacional,
posteriormente transformados em produtos ou utilizados como energia para alimentar a
industrializagdo externa. Nesta varia¢do, geralmente ha niveis elevados de expropriagio de
recursos naturais na sua forma original, que sdo tendencialmente investimentos intensivos
em capital, em que hd menores niveis de exploragdo de mio-de-obra. Sublinham-se, nesta
variagdo, as implicagoes de deterioragdo ambientais fortes, como, por exemplo, destrui¢do
ecolégica e de ecossistemas, poluicio do ar, dgua e solos, contaminagdo de culturas
alimentares de residentes nas areas circunvizinhas, etc. Ha areas particulares em que se
relaciona a emergéncia de doengas em residentes em dreas circunvizinhas devido a exposigio
de diferentes residuos e poluicio causados pela operacionalizagio de investimentos
extractivistas mineiros e energéticos.

Esta variagio de extractivismo é predominante na economia de Mogambique e tem sido
analisada com base em diferentes abordagens. Castel-Branco (2014) explora o caso de
Mogambique como uma economia extractiva, na medida em que o direcionamento de grandes
volumes de investimentos para a indGstria extractiva nfio atinge as metas de redugao da pobreza
e nem amplia a base social e econémica para atingir o desenvolvimento. E, na realidade, estes
investimentos e as suas actividades extractivistas tornaram-se, em vez disso, um condutor e
promotor de exclusdo social com implicacdes negativas para os meios de subsisténcia rurais
(Bruna, 2017; Castel-Branco, 2014).
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Uma caracteristica da predominancia do extractivismo € a exportagdo de bens ndo processados ou
processados em fases iniciais da sua cadeia de valor. Em Mogambique, esta caracteristica verifica-
se ndo s6 na inddstria extractiva, mas também no sector da agricultura. Aproximadamente 60%
das exportacdes do Pais constituem commodities primarias. Ao excluir o aluminio, que se considera
apenas uma commodity em transito, as commodities primarias representam aproximadamente 80%

das exportacoes do Pais (Banco de Mogambique, varios anos).

GRAFICO 1: EXPORTACAD DE COMMODITIES PRIMARIAS 2021 (EM%)

Energia eléctrica
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Fonte: calculado com base no Boletim da Balanga de Pagamentos (BoP) (Banco de Mogambique, 2021).

Como se pode ver no grafico, além de commodities mineiras, algumas das commodities primarias
exportadas sdo agrarias, embora com menor peso. Portanto, é preciso ter em conta que a
predominéncia do extractivismo em Mogambique vai além do sector da Inddastria Extractiva.
Os esquemas extractivistas de extrair-escoar-e-exportar manifestam-se também no sector da
agricultura e dai surge o conceito de extractivismo agrario. O extractivismo agrario predomina
em Mogcambique, na medida em que recursos como a terra sdo apropriados para produgio
agraria em forma de monocultura para exportagdo sem grandes niveis de processamento.

Em termos tedricos, o extractivismo agrdrio ou “agro-extrativismo” foi recentemente abordado
por diferentes autores (Alonso-Fradejas, 2015; McKay, 2017; Petras & Veltmeyer, 2014;
Ye ¢t al, 2020) e é uma variagdo emergente do extractivismo em que a retirada de recursos
naturais ndo processados € feita no sector agricola. Assiste-se, nesta variagdo, auma combinagio
de expropriagio de terra/recursos naturais e exploracdo de trabalho como base para produgdo
e exportacdo de commodities ndo processadas ou com baixo nivel de processamento, como, por
exemplo, madeira, algoddo fibra, commodities-base para producdo de biocombustiveis, entre
outros. Nesta variagdo de extractivismo, notam-se maiores niveis de explora¢do do trabalho
na medida em que é mais intensivo em trabalho em relagdo aos projectos extractivistas
mineiros, mesmo considerando os projectos extractivistas agrarios mais intensivos em capital

e tecnologicamente avancados (Alonso-Fradejas, 2021; Bruna, 2022).
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Percebe-se que o extractivismo pode ter diferentes formas de se manifestar e que vai
além do que é tangivelmente extraido do solo ou subsolo. E neste sentido que se aborda
a mais recente variacdo, o Extractivismo Verde. Esta anilise baseia-se na actual dindmica de
mercantilizacio de emissées de gases de efeito estufa através da emergéncia do mercado de
carbono. Neste contexto, esquemas de captacio de carbono (como reestabelecimento de areas
de conservacio, reflorestamento, entre outros) sio implementados para maximizar a captura
de carbono e de seguida comercializados no mercado internacional. Bruna (2022) refere que
o0 extractivismo verde implica a expropriagdo, extraccio e transferéncia de direitos de emissio,
onde os expropriados sdo privados de recursos determinantes para a sua subsisténcia e
reproducdo social, bem como do seu direito de emitir. O extractivismo verde, no caso de areas
de conservagio, diferentemente de outros casos e variagoes do extractivismo, ndo envolve
necessariamente implicacoes ambientais negativas (directas) localizadas (polui¢do, perda de
biodiversidade, etc.). No entanto, captura a capacidade ou a faculdade e possibilidade dos
agregados familiares de usar e se beneficiarem legitimamente de activos/recursos ecolégicos
(incluindo biodiversidade, recursos florestais, direitos de emissdo e assim por diante).

Sdo estes processos de extractivismo verde que se ligam a nova fronteira de acumulagio
“verde” abordada na secgdo anterior. Em resumo, além do extractivismo mineiro e agrario,
estd a emergir e a consolidar-se, em Mogambique, uma nova fronteira de acumulagio que tem
um caracter extractivista com potencial de intensificar o modelo extractivista verificado no
Pais (Bruna, 2022). Isto porque esta variagdo de extractivismo implica uma relagdo de troca
assimétrica e exploradora economicamente, socialmente e ambientalmente.

O caso da Reserva do Gilé e REDD+ demonstra como estes recursos (direito de emissdao/
créditos de carbono) podem ser extraidos e expropriados. Bruna (2022) refere que os direitos
de emissdo constituem a faculdade e possibilidade de usar e beneficiar legitimamente de
activos/recursos ecolégicos. Assim, em contextos de extractivismo verde, a populacdo
rural afectada pelos programas de capta¢do de carbono sdo privadas de recursos florestais
determinantes para a sua reprodugéo social, assim como do seu direito de emitir. No entanto,
o extractivismo verde vai além do REDD+ de conservagio, na medida em que este se pode
manifestar em investimentos verdes como o caso do projecto de reflorestamento da zona
tampao em Gorongosa (caso da Envirotrade - veja-se quadro 1), prevenir o desmatamento
por imposigdo de novas técnicas de produgdo ao nivel da agricultura familiar, ou no caso de
projectos agro-extractivistas como a Portucel Mogambigque e o uso de Climate-Smart Agriculture
como mecanismo de compensagdo, entre outros. Isto quer dizer que o extractivismo verde
pode implicar, directa e indirectamente, a degradacdo do meio ambiente. Por exemplo, para
o REDD+, a degradacio do meio ambiente acontecerd em outras regides no mundo, pois

abrem-se possibilidades de os compradores de tais créditos de carbono poluirem.
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EXTRACTIVISMO VERDE, NOVA FRONTEIRA DE ACUMULACAQ E IMPLICAGOES
PARA A SUBSISTENCIA RURAL

De acordo com o Banco Mundial,

Mogambique tornou-se o primeiro pais a receber pagamentos de um fundo fiducidrio do Banco
Mundsal para reduzir as emissoes provententes do desmatamento ¢ da degradacdo florestal -
comumente conhecido como REDD +. O Forest Carbon Partnership Facility (FCPE) pagou a
Mogambique US$ 6,4 milhies pela redugio de 1,28 milhies de toneladas de emissoes reduzidas de

carbono no ano 20182
No entanto, o website do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural refere:

Mogambigque acaba de ganhar créditos de carbono, 50 milhdes de USD, dinheiro que resulta
do compromisso do Governo com a redugdo de emissies de gases por desmatamento. A primeira
vertficacdo do Programa de Gestdo Integrada da Paisagem da Zambézia em Mocambigue no dmbito
do Fundo de Carbono do “Forest Carbon Partnership” (FCPE) for recentemente concluida com a

vertficagio de 2.040.904 redugdes de emissies, resultantes de uma melhor gestao do desmatamento’

O FCPF constitui um dos projectos a serem desenvolvidos no 4mbito do REDD+ em
Mogambique. Além da expropriacdo directa dos recursos (como terra, recursos florestais,
direito de emissGes, entre outros), a questdo que se levanta esta relacionada com o mecanismo
de canalizar estas receitas de volta as comunidades. Isto porque, como mostra o Quadro 1, estes
projectos e politicas tém implicacdes adversas & subsisténcia rural e representam uma ruptura
as diferentes estratégias de sobrevivéncia da populagio afectada. Nos projectos visitados (em
particular Gilé - REDD+ conservagdo e; Gorongosa - REDD+ reflorestamento) constatou-se
que a populacio afectada ndo tinha conhecimento dos objetivos econémicos dos projectos,
nem de que se tratava de captura e venda de crédito de carbono, tanto que um camponés
residente da zona tampdo da Reserva do Gilé referiu «N6s ndo entramos mais na Reserva, mas
ndo vemos o beneficio nisso».

Depois de quase uma década desde a implementagio do REDD+ no Gilé, os agregados
familiares ainda ndo receberam os beneficios da venda de créditos de carbono. Alguns

receberam apenas compensagdes através de projectos de desenvolvimento comunitirio que

2 https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2021/10/15/mozambique-becomes-first-country-to-receive-emission-
reductions-payments-from-forest-carbon-partnership-facility consultado a 29.07.2022

3 https://www.agricultura.gov.mz/ creditos-de-carbono-mocambique-encaixa-50-milhoes-de-usd-com-programa-de-reducao-
de-emissoes-de-carbono-tutelado-por-celso-correia/ consultado a 29.07.2022
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ndo abrangeram o total dos agregados e, mesmo assim, foram considerados insuficientes na
medida em que ndo compensaram a perda de recursos florestais e a sua principal fonte de
proteina (obtida através da caga), conforme explicado anteriormente. Embora se espere que
as vendas de carbono sejam compartilhadas com a comunidade, segundo o Relatério FFEM
(2017), a forma mais adequada de repartir os beneficios seria distribui-los da seguinte forma:
(a) 20% para o Governo Central; (b) 64% para a Administragdo da Reserva e (c) 16% para
apoio comunitario na implementagio da agricultura de conservagio.

Em outras palavras, a participacio das vendas de carbono para as familias rurais visa garantir
que os seus modos de producdo garantam a protec¢io da biodiversidade da reserva, mas
ndo necessariamente visando melhorar os seus meios de subsisténcia nem compenséa-los
adequadamente pelas perdas incorridas. De acordo com um entrevistado que reside na zona

tampdo da reserva:

Antes, muttos se beneficiavam da reserva. As vexes madeira, cogumelos. Entdo, assim que eles
Jecharam, ndo temos nenhum beneficio em estar aqui. Aceitamos que sim, ndo podemos ir a reserva.
Vamos ficar aqui na zona tampdo. Entdo, ultimamente uma pessoa que sai daqui para ir cortar
um pau e cozer para a construgdo da sua casa, € apanhada e € espancada. Nio podemos tomar
remédios de ld para beneficiar nossos corpos. Agora, nos alimentamos apenas de vegetas: feijio,
batata doce¥s (Chefe de agregado familiar, Gilé)
Portanto, € através da combinacdo do corte do consumo necessario destas familias e da
expropriac¢do dos seus direitos de emissdo que a nova fronteira de acumulagio foi criada, ou
seja, foi através do corte da subsisténcia rural e de direitos de emissdo dos mais pobres que
o carbono é capturado e vendido (para mais detalhes, veja-se o Quadro 1). Fica claro que
estas solugbes que visam mitigar a crise climatica, tém como prioridades objetivos econémicos
do capital e objetivos ambientais globais, marginalizando as prioridades e necessidades
socioecondémicas das regides onde se implementam tais politicas de mitigagio, como é o caso

de Mogambique.
CONCLUSAOQ: REPENSAR AS SOLUCOES CLIMATICAS

Este texto procurou compreender as implicacGes da crise ambiental e das suas solucoes
(politicas de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climiticas) para as dindmicas de acumulacio
de capital, assim como para a subsisténcia rural, em Mocambique, através da experiéncia das
diferentes vertentes do REDD+. O texto ilustra que, numa economia com um modelo de
desenvolvimento (rural) extractivista consolidado, as solugdes para a crise climatica juntaram-

se A corrida extractivista aos recursos, envolvendo também altos custos sociais.
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Neste momento, o Pais ja apresenta uma configuracio econémica de um polo extractivo
resultante das atividades extractivistas na inddstria extractiva e até no sector da agricultura.
Portanto, Mogambique tornou-se num fornecedor de matéria prima e energia a favor
da industrializagdo e acumulagdo externa, estabelecendo-se um framing estrutural, social
e econémico de extracgdo-escoamento-e-exportagdo, sem alargamento das suas forgas
produtivas, com graves implicacdes ambientais (ruptura de ecossistemas e degradacdo
ecologica) (Bruna, 2022). No entanto, esta pesquisa mostra que a solugdo climatica também
envolve investimentos e politicas que, embora discursivamente priorizem objetivos ambientais,
geralmente sdo combinados com os objectivos de acumulagdo de capital, e resultam em
expropriagdo e implicagbes adversas a subsisténcia rural.

O texto explora também diferentes circunstincias em que as solugdes climaticas sdo usadas
para facilitar a acumulagdo de capital, seja pela legitimagdo da apropriacdo de recursos ou
pela criacdo de novos espagos de acumulagio, por meio da mercantilizagdo da natureza. Uma
analise mais aprofundada mostra que as mudangas climaticas e as politicas e esquemas para
soluciona-las, que foram inicialmente percebidos como ameagas a acumulagio, foram, na
realidade, cooptados pelo capital global e integrados nos processos globais de acumulagzo.
Intrinsecamente ligada ao extractivismo verde surge a nova fronteira verde de acumulaggo, na
qual emergem novas oportunidades e estratégias de acumulacio, assim como estratégias de
facilitar e legitimar a expropriagdo de recursos; sempre baseado em discursos sustentados pela
luta contra as mudangas climiticas. Fazem parte desses esquemas o processo de expropriacio
e extraccdo de direitos de emissdo, legitimar a expropriagdo de recursos (terra e recursos
florestais), como no caso das plantagGes florestais mesmo que engajadas num esquema de
extrair-escoar-e-exportar. Tudo isto ancorado no discurso em torno do alcance das metas
globais climaticas. Por esse motivo, entende-se que, daqui em diante, o futuro dos agregados
familiares rurais e dos seus meios de subsisténcia pode ser altamente dependentes do nexo
carbono/lucro do capitalismo. E neste contexto que se recomenda o repensar das politicas
de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, tendo em conta os principios de justi¢a
climatica no desenho e implementacio destas politicas.

E importante esclarecer que politicas e investimentos verdes que vdo além da agenda de
mitigar as mudancgas climaticas, por exemplo, economia circular, economia verde e assim por
diante, também podem ser gatilhos, fazer parte e/ou relacionar-se com a fronteira verde da
acumulac@o. Mais pesquisas s@o necessarias para entender como esses projectos e investimentos
verdes podem ser interligados ou construir sinergias entre eles, a0 mesmo tempo em que

moldam novas formas de acumulagio ou geram novas estratégias de legitimagao.
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FUTURO DO TRABALHO(ADOR)
EM MOCAMBIQUE NA ERA DIGITAL?

Rosimina Ali e Carlos Muianga

INTRODUCAQ?

O futuro do trabalho(ador) tornou-se uma preocupagio a nivel mundial no meio da ascensdo
das tecnologias digitais, da flexibilidade dos mercados de trabalho e das economias capitalistas
globais. As dindmicas da economia digital estimulam formas de trabalho mediadas digitalmente,
remuneradas ou ndo. Contudo, as questdes sobre a organizagio e o futuro do trabalho(ador)
persistem a diferentes niveis. Por um lado, o trabalho “gig” digital € visto como uma janela de
oportunidades de emprego, e também de horarios e locais de trabalho flexiveis num contexto
de desemprego e subemprego notérios no Sul global (Rani & Furrer, 2020; World Bank, 2019).
Por outro lado, o trabalho “gig” digital é considerado uma expansdo de formas de trabalho
informais, inseguras e marcadas por rupturas, e estruturas de classe globais fragmentadas,
num contexto de dispersdo social e espacial com limitada ou nenhuma regulamentacgio ou
organizagdo dos trabalhadores, sugerindo-se a necessidade de se abordar o trabalho digital na
perspectiva dos trabalhadores e das suas familias (Fuchs & Mosco, 2016; Fuchs & Sevignani,
2013; Parthasarathy & Matilal, 2019; Stevano, 2020).

Em Mogambique, o recurso ao trabalho remoto e de plataforma digital ainda se encontra
numa fase incipiente, dado o fraco acesso as tecnologias de informagdo e comunicagio
(TIC) por parte da maioria da populagido e o seu estatuto socioeconémico, especialmente
nas zonas rurais. Apesar destes factores, o acesso as TIC expandiu-se na ultima década e
houve um aumento do nimero de sz7#-ups que permitem o trabalho “gig” digital ao longo
dos dltimos cinco anos. A pesquisa, os dados oficiais e os debates sobre o trabalho “gig” e de
plataforma digital em Mogambique s3o 4reas que continuam por tratar, em grande parte, e
estdo assentes numa abordagem dominante da economia, marcada por dualismos e limitada

pelas dicotomias atribuidas aos mercados de trabalho (Ali, 2020a). A analise existente destaca

Este artigo € baseado na versdo em inglés publicada pelos autores no Southern Centre for Inequality Studies (SCIS), que
se cita: Ali, R. and Muianga, C. 2020. The future of work(ers) in Mozambique in the digital era. Future of Work(ers) SCIS,
Working Paper Number 8. Southern Centre for Inequality Studies, Wits University, https://www.wits.ac.za/media/wits-
university/faculties-and-schools/commerce-law-and-management/research-entities/scis/documents/8%20A1i%20and %20
Muiange%20Labour%20Markets%20in%20Mozambique.docx.pdf
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consideravelmente as iniciativas empresariais, a flexibilidade dos mercados de trabalho e os
contratados independentes, ignorando as amplas formas e relagdes de trabalho heterogéneas e
interdependentes. No entanto, 2 medida que a plataforma digital e o trabalho “gig” tém vindo
a acelerar, principalmente nesta actual pandemia da covid-19, as contradi¢Ges entre esta esfera
emergente do trabalho e as condigdes sociais do trabalho também parecem intensificar-se no
actual padrdo de crescimento. Parecem emergir tensdes novas e exacerbadas em relagdo as
condigbes de trabalho, relagées e regulamentac¢do, bem como conflitos sobre a determinagio
e distribui¢do de valores nos processos dominantes de acumulagio.

Seguindo uma abordagem de economia politica, e olhando para os mercados de trabalho
de uma perspectiva mais abrangente (incluindo as formas de trabalho remunerado e ndo
remunerado), este artigo analisa os padrdes, dindmicas e tensGes dos mercados de trabalho,
tanto na esfera fisica como digital, no processo de acumulagio. O artigo examina como formas
de trabalho mediadas digitalmente estdo a (re)formular, alterar ou exacerbar a natureza do
trabalho existente e que questdes coloca para o futuro do trabalho(ador) em Mogambique.
Este entendimento exige que se olhe para a plataforma digital e o trabalho “gig” além da esfera
digital, a fim de situar a economia “gig” nas estruturas socioeconémicas de que fazem parte os
trabalhadores “gig” diferenciados.

O artigo argumenta que o actual modo de organizagio da produgio, prestacio de
servigos e trabalho na economia da plataforma digital parece reproduzir a informalidade,
a irregularidade e a instabilidade do trabalho, aspectos que sdo dominantes no padrio de
crescimento prevalecente no Pais. Além disso, o futuro dos trabalhadores na era digital
depende da ampla organizacdo das estruturas e relagdes socioeconémicas que moldam a
natureza do trabalho, organicamente integrados em processos de acumulacio de capital a
escala global. As suas conclusdes sublinham que as estruturas produtivas de Mogambique
tém apresentado limitacdes na geragdo de trabalho decente. O padrio de crescimento
prevalecente é impulsionado por investimentos em recursos naturais e dependente da
produgio de produtos primarios agricolas e minerais-energéticos para exportacio, com baixo
ou nenhum processamento, liga¢gdes produtivas limitadas na economia, e com mercados
de trabalho fragmentados e diferenciados, dominados por condigdes sociais informais,
irregulares, instaveis e inseguras (Ali, 2020a, 2020b; Ali & Stevano, 2019; Castel-Branco,
2014, 2017). A incapacidade de conceptualizar e analisar amplamente o trabalho em todas
as suas estruturas e esferas, digital e fisicamente, bem como as suas interligagdes em formas
de trabalho remunerado e ndo remunerado, tem implicacGes para a concepgao de politicas
publicas sobre o trabalho e o emprego. Analisar a actual organizacio e condicdes sociais do
trabalho, bem como questionar o seu futuro, sem olhar as estruturas produtivas que tanto
moldam as estruturas de trabalho como sdo, por sua vez, estruturadas pelas estruturas de

trabalho, pode levar a politicas erroneas.
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Este artigo estd organizado em cinco sec¢des. Esta secgio introdutéria é concluida com uma
nota sobre a metodologia. A segunda sec¢do apresenta uma visdo geral da economia digital
global e das diferentes abordagens do que constitui trabalho mediado digitalmente ou trabalho
digital de forma mais alargada, bem como algumas tensées que podem afectar a organizacio
dos trabalhadores e o seu futuro. Com base nas estatisticas oficiais e na pesquisa priméaria
original levada a cabo pelos autores, a terceira sec¢do analisa a natureza dos mercados de
trabalho dentro dos padrées dominantes de acumulagio em Mogambique. A quarta sec¢do
situa a economia digital dentro da estrutura econémica mogambicana e analisa a dindmica do
trabalho digital, e também como as tecnologias digitais tém (re)formulado a sua organizacio
actual e que questdes coloca ao futuro do trabalho(ador), com base em entrevistas exploratorias
realizadas a trabalhadores, em Mogambique, durante o ano de 2020. A conclus@o sublinha a

urgéncia de transformar a organizacio prevalecente do sistema socioeconémico e de trabalho.

ESTRATEGIA DE PESQUISA E DESAFIOS

Esta pesquisa baseia-se numa triangulagio de dados quantitativos e qualitativos. Do ponto de
vista quantitativo, foram analisados dados secundarios e inquéritos existentes sobre o mercado
de trabalho, bem como os recenseamentos populacionais. Qualitativamente, foram realizadas
entrevistas entre Agosto e Outubro de 2020, que incluiram actores-chave da economia digital,
trabalhadores “gig”, representantes de sindicatos, funcionirios governamentais do Ministério
do Trabalho e Seguranca Social e da Secretaria de Estado da Juventude e Emprego, e alguns
co-fundadores de stzrt-ups.

Um dos desafios iniciais desta pesquisa foi a inexisténcia de qualquer estudo ou pesquisa
sobre a economia de plataforma ou trabalho “gig” digital em Mogambique. Quase ndo havia
dados disponiveis sobre este topico, além do baixo nimero de trabalhadores subscritos numa
plataforma, o que constituiu um entrave para situar o estudo.

A inexisténcia de dados sobre os utilizadores (do lado da procura), o que nos forneceria
informacGes sobre a utilizagdo de aplicagdes para servigos de entrega e o processo de
recrutamento, constitui também uma limitacdo particular. Por conseguinte, a literatura sobre a
economia digital e o trabalho digital, principalmente a relacionada com o Norte e o Sul globais,
foi atil para conceptualizar a pesquisa. A isto seguiu-se uma pesquisa das plataformas digitais
existentes. A intengdo era extrair uma amostra de plataformas e, a partir dai, escolher duas ou
trés como estudos de caso em que pudéssemos realizar entrevistas aprofundadas a trabalhadores,
e possivelmente a gestores ou proprietirios de plataformas. Isto ndo foi facil, uma vez que
realizar uma entrevista era um constrangimento importante. A maioria dos trabalhadores
ndo estava disponivel para uma entrevista e muitos estavam relutantes em ser entrevistados,
especialmente os das plataformas de entrega (alimentagdo e transporte). Contudo, dos que

estavam disponiveis, conseguimos empregar a técnica de amostragem tipo “bola de neve” e
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foi possivel estabelecer a confianga necessaria para assegurar mais entrevistas. As entrevistas
foram realizadas em portugués, principalmente com trabalhadores “gig” digitais registados na
plataforma Biscate, e algumas de duas plataformas de entrega, Empresa A e Empresa B. De
um modo geral, as entrevistas foram realizadas por chamada telefénica, o que constituiu outra
limitacdo. Os antigos trabalhadores destas plataformas também foram entrevistados. Outra
limitagdo diz respeito ao facto de as plataformas de entrega escolhidas terem muito poucos
trabalhadores (menos de 10 trabalhadores, incluindo pessoal administrativo). As perguntas
dirigidas aos trabalhadores eram sobre as suas histérias e experiéncias de trabalho antes e
durante o trabalho em curso na plataforma e sobre as suas perspectivas futuras relativamente
a0 seu estatuto de trabalho ou contratos, salarios, condi¢oes de trabalho e protecgdo social. Os
trabalhadores entrevistados eram principalmente de Maputo, embora também tenham sido
contactados alguns trabalhadores de Gaza e Nampula. Estas entrevistas exploratérias podem
ndo ser suficientemente representativas do panorama da plataforma-trabalho de Mogambique
para identificar e construir padrdes gerais, apesar de oferecerem informacio relevante que

servird para reflexdo em futuras pesquisas aprofundadas.

DIGITALIZACAO, AECONOMIA “GIG" E AESFERA DO TRABALHO:
UMAVISAO GLOBAL

Em virtude de a natureza da inovacio tecnologica estar a mudar rapidamente, o crescimento da
economia digital tornou-se cada vez mais e rapidamente uma tendéncia global, reformulando
a maneira como diferentes tipos de actividades econémicas, incluindo o trabalho, sdo levadas a
cabo a varios niveis. Segundo o relatério sobre economia digital da United Nations Conference
on Trade and Development [UNCTAD] de 2019 (UNCTAD, 2019, p. 2), «a evolucdo da
economia digital estd intimamente associada a varias tecnologias de ponta e € alimentada por
dados» (tais como a anilise de dados, inteligéncia artificial, impressdo em 3D, a Internet das
Coisas (Internet of Things [IoT}]), computa¢do em nuvem e automagio e robética).

Nio existem definicdes amplamente aceites de “economia digital”, uma vez que surgiram uma
série de termos relacionados com esta matéria, reflectindo percepgdes diferentes: “economia
“gig”, “economia de plataforma”, “on demand economy’, para mencionar alguns. O que estes
termos ou conceitos tém em comum sdo as suas ligacdes com a mediac¢do de actividades por
plataformas digitais. O termo “economia ‘gig’”” parece ser amplamente adoptado e abrange
mesmo a intermediacdo ndo necessariamente digital. Healy, Nicholson & Pekarec (2017,
p. 232), por exemplo, descrevem “economia ‘gig” como «a rapida propagagdo de start-ups
que se ligam e fazem mediacdo entre compradores e vendedores numa série de mercados,
mas particularmente mercados para servigos presenciais». Anwar & Graham (2020, p. 1270)

entendem-na como «um sistema de intercimbio econémico em que organizagdes e individuos
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se renem para realizar uma variedade de trabalho através de plataformas digitais como
intermedidrios». Utilizam o termo “economia ‘gig”” para se referirem ao fenémeno do trabalho
mediado por plataformas on/ine e concentram-se no seu foco geografico e digital. A partir destas
explicagdes, o nosso entendimento € que a “economia digital” é uma dindmica econémica
mundial associada ao papel crescente que as tecnologias digitais desempenham na mediacio
de actividades econémicas, incluindo relagdes laborais e a organizagdo e funcionamento
geral das economias capitalistas contemporaneas a varios niveis (nacional, regional e global).
Apesar de ser uma dindmica global, a geografia da economia digital é altamente concentrada,
sendo os EUA e a China responsaveis por cerca de 90% do valor da capitalizacio de mercado
das 70 maiores plataformas digitais do mundo. Além disso, tem sido sugerido que apesar
da crescente importancia da digitalizagdo na economia global,® ainda existem desafios sobre
como medir «o valor na economia digital», especialmente nos paises em desenvolvimento,
onde as capacidades de producdo de dados que poderiam ajudar a produzir informacio
relevante sfo ainda incipientes (UNCTAD, 2019:48). Relacionado com estes desafios, outra
questdo € a distribuicio deste valor entre diferentes actores ao longo de toda a cadeia de
valor da economia digital, que incluem trabalhadores “gig”, proprietarios de plataformas e
programadores. Isto levanta a questdo das relagdes e dindmicas de poder na economia “gig” e
como isto afecta os trabalhadores , por exemplo, como uma parte central da criacdo de valor.
Globalmente, estes desafios estdo relacionados com as «diferentes dimensdes da economia
digital», associadas a auséncia de uma defini¢io amplamente aceite (UNCTAD, 2019, p. 49).

Esta falta de uma definicio ampla ou universalmente aceite de economia digital ou “gig”
€ também uma preocupagdo quando se trata de compreender o tipo e a natureza do
trabalho empreendido numa tal economia. Do mesmo modo, no mundo do trabalho, tém
sido normalmente utilizados termos como “trabalho digital”, “trabalho ‘gig’, “trabalho de
plataforma”, “microwork” e “crowdwork” associados a “economia digital/‘gig” (Graham, Hjorth,
& Lehdonvirta, 2017; Heeks, 2017). Estes termos tém, por vezes, sido utilizados de forma
indistinta, apesar de terem importantes diferencas analiticas associadas ao facto de os espacos
digitais variarem em diferentes contextos. Fuchs, por exemplo, observou que, nos debates sobre
“trabalho digital”, foi dada menos atenc¢do a melhor forma de o definir e argumentou que é
necessaria uma melhor compreensio do que «forga de trabalho e trabalho sdo» para definir os
seus limites com clareza (Fuchs, 2014, p. 23). Para tal, sugere que a teoria do trabalho de Marx
seria um ponto de partida ttil. Embora ainda seja complicado encontrar uma melhor defini¢do

do termo, alguns definem o trabalho digital como trabalho remunerado e ndo remunerado

3 A quota de exportacdes de servicos digitalmente fornecidos nas exportacdes globais de servigos aumentou de 1,2 trilides
de dolares, em 2005, para 2,9 trilides de délares, em 2018, e as exportagoes globais de servigos TIC aumentaram de 175 mil
milhoes de délares para 568 mil milhdes de dolares no mesmo periodo; o emprego global no sector das TIC aumentou de
34 milhoes para 39 milhées entre 2010 e 2015 (UNCTAD, 2019).
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realizado na economia digital (Bukht & Heeks, 2017). Outros definem-no como o trabalho
remunerado e ndo remunerado realizado em meios digitais (Scholz, 2012). Outros autores
definem [o trabalho digital] como «a organizagio de experiéncias humanas com a ajuda do
cérebro humano, meios digitais e de fala, de tal forma que sdo criados novos produtos» (Fuchs
& Sevignani, 2013, p. 237).

As diferencas nas suas utilizacoes reflectem certamente diferentes percepgdes e abordagens a
economia digital ou “gig”, uma vez que os espacos digitais/ on/ine/virtuais ndo sdo uniformes.
A compreensdo tornou-se mais complexa 4 medida que surgem novos resultados de pesquisa.
Por exemplo, uma compreensio mais ampla de trabalho, que reconhece actividades produtivas
e reprodutivas tanto em contextos formais como informais (Ali, 2020a; Ali & Stevano, 2019),
pode sugerir uma compreensio diferente do espago digital e do grau de penetracio digital em
contextos particulares.

Independentemente das definigdes destes termos, o que € certo € que descrevem importantes
dinmicas socioeconémicas associadas a crescente digitalizacdo da economia global e aos
impactos subjacentes a vérios niveis e em varias dimensdes das nossas vidas, incluindo as
dimensdes do trabalho e das relagées laborais. Num plano mais global, existem certamente
beneficios notérios decorrentes da “economia digital/‘gig””. Apesar destes beneficios,
aumentaram as preocupagdes sobre a forma como a digitalizacdo - entendida como a forma
como as tecnologias digitais estdo a ser cada vez mais difundidas - perturbou formas e relacées
sociais existentes do trabalho produtivo e reprodutivo.

Uma preocupagdo comum e amplamente partilhada em virios debates é a forma como
os desenvolvimentos em curso na digitalizagdo tiveram impacto no mundo do trabalho e
no seu futuro, tanto no Norte como no Sul globais. Esta preocupagio acentuou-se com o
aumento do chamado “trabalho digital” na economia “gig”, assim como cresceu a necessidade
de estudar esta questio de uma maneira mais aprofundada (Fuchs, 2014; Graham, Hjorth,
& Lehdonvirta, 2017; ILO, 2018). Tal como a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) destaca, a ascensdo das «plataformas de trabalho digital on/ine> representou «uma das
maiores transformagdes no mundo do trabalho na dltima década» (ILO, 2018, p. v). Graham,
Hjorth, & Lehdonvirta (2017, pp. 136-137) salientaram que o trabalho digital «surgiu numa
confluéncia de duas tendéncias», nomeadamente a preocupagio global com o «desemprego
e o subemprego» e a «conectividade em rapida mudanga» pela qual «grande parte do mundo
é cada vez mais caracterizado». Salientam ainda que em resposta a esta confluéncia, «milhées
de pessoas em todo o mundo recorreram ao trabalho de mediagdo digital terceirizado, como
forma de transcender algumas das limitacées dos seus mercados de trabalho locais». Foi,
entdo, sugerido que, apesar de alguns beneficios dignos de realce (tais como a oportunidade
de realizar trabalho a partir de qualquer lugar e a qualquer momento, permitindo aos

trabalhadores flexibilidade e oportunidades de emprego), os trabalhadores em plataformas
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de trabalho digitais tém enfrentado desafios crescentes no que respeita, por exemplo, ao seu
estatuto laboral, condigdes de trabalho, incluindo remuneragio adequada, protec¢io social e
outros beneficios (ILO, 2018, p. v). Este aspecto tem sido corroborado por uma vasta gama de
estudos que avaliam os impactos da economia “gig” na dindmica laboral mais geral. A titulo
de exemplo, De Stefano (2016) argumentou que os impactos do crescimento exponencial
da economia “gig” sobre os direitos laborais foram ignorados. O autor sugere que apesar das
oportunidades proporcionadas pelas formas de trabalho na economia “gig” (“crowdwork”) e
«trabalho a pedido através de aplicag¢Ges (apps)», tais como a possibilidade de proporcionar uma
boa combinagio com as oportunidades de emprego e modalidades de trabalho mais flexiveis,
podem exacerbar a «<mercantilizagio do trabalho», e portanto, a importancia de reconhecer
as actividades na economia “gig” como «trabalho» (De Stefano, 2016, p. m1). Isto porque esta
economia € parte integrante de uma dindmica econémica mais ampla, caracterizada por uma
crescente casualizacdo e informalizacdo do trabalho, incluindo a «disseminacdo de formas de
emprego atipicas» (De Stefano, 2016, p. n1). Com efeito, a tendéncia para a casualiza¢do e a
informalizag¢do do trabalho tornou-se uma preocupagio, em especial no que diz respeito ao
futuro do trabalho a escala global.

Graham, Hjorth & Lehdonvirta (2017) sugerem que embora se verifiquem «beneficios
importantes e palpaveis» para uma série de trabalhadores na economia “gig”, «existe uma
gama de riscos e custos que afectam indevidamente os meios de subsisténcia dos trabalhadores
digitais». Os autores levantaram quatro preocupagoes associadas ao trabalho digital, que sdo
importantes para reflectir quando se trata de pensar sobre os efeitos no futuro do trabalho.
Uma € o limitado poder de negociagdo, associado ao facto de os trabalhadores da economia
“gig” carecerem de protec¢io. Frequentemente, as leis laborais ndo lhes sdo aplicadas porque
sdo, muitas vezes, classificados como contratados independentes e ndo como empregados.
As outras trés preocupacoes, que podem estar ligadas 4 primeira, sdo a exclusio econémica,
a intermedia¢do e o desenvolvimento de competéncias e capacidades. Também reflectem
sobre quatro grandes estratégias para melhorar as condi¢Ges e os meios de subsisténcia dos
trabalhadores digitais, nomeadamente «sistemas de certificacdo, organizacio dos trabalhadores
digitais, estratégias de regulamentagio e controlo democritico das plataformas de trabalho
online» (Graham, Hjorth, & Lehdonvirta, 2017, p. 138). Estas preocupacdes referem-se,
por exemplo, a falta de regulamentagio governamental da economia “gig” em geral e das
plataformas de trabalho digitais relacionadas, que definem as condi¢ées de trabalho. Apesar
destas plataformas oferecerem oportunidades de rendimento aos trabalhadores, a auséncia
de normas laborais para a sua regulamentagio significa que o trabalho nio pode ser fiavel,
o que torna dificil para os trabalhadores planearem as suas actividades diarias (ILO, 2018).
Outro aspecto particular que resulta desta situa¢do € a forma como os trabalhadores “gig” que

trabalham remotamente «exercem a sua actividade para ganhar e manter a sua subsisténcia
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na economia “gig”> (Anwar & Graham, 2020, p. 1269). Estes e outros aspectos da economia
“gig” contextualizardo melhor a discussdo em torno do trabalho “gig” digital e da economia

“gig” em Mocambique.

MERCADOS DE TRABALHO E PADROES DE ACUMULACAO
EM MOCAMBIQUE

Os padrdes e relagdes do mercado de trabalho transcendem as esferas fisicas para englobar
o mundo digital do trabalho, que ao longo da dltima década tem registado um aumento das
plataformas de trabalho digital e do trabalho “gig”. Ao longo deste documento, o trabalho
é analisado em termos gerais, incluindo as suas formas interdependentes em esferas fisicas
e digitais, tanto as remuneradas como as ndo remuneradas, as formais e informais, as
agricolas e ndo agricolas (Ali, 2017). Os mercados de trabalho sdo dindmicos, diferenciados e
diversificados, incorporando uma forga de trabalho que ndo é um mero factor de produgio ou
uma mercadoria, mas que estd organicamente incorporada no sistema social de acumulagio
(Ali, 2020a; Fine, 1998; Fuchs, 2014; Harvey, 2006; O’Laughlin, 1996; Sender & Smith, 1986).
Persistem lacunas metodolégicas na recolha de dados e na anilise dos mercados de trabalho
em Mocambique, limitando a compreensdo, concepgao e eficicia das politicas publicas na
matéria (Ali, 2017; Oya, Cramer, & Sender, 2017). O quadro analitico dominante reflecte
uma perspectiva dualista que separa a economia em dois sectores - um considerado moderno
(capitalista) e outro considerado tradicional (pré-capitalista) - e divide as varias formas de
trabalho dentro da economia em dicotomias como o trabalho formal/informal e o trabalho
assalariado/nfo assalariado na produgédo de subsisténcia. As interligacGes e interdependéncia
entre os dois sectores sdo ignoradas ao excluir, por exemplo, o trabalho ndo remunerado dos
mercados de trabalho e negligenciando formas ocasionais de trabalho assalariado ( Ali, 2017;
O’Laughlin, 1996; Wuyts, 1978).

Umavastoleque de evidéncias na analise da economia mogambicana mostra que, historicamente,
a forga de trabalho foi estruturalmente integrada nos processos de acumulagio (Castel-Branco,
2010; O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1980). No periodo colonial, o sistema de acumulacdo de
capital baseava-se na expropria¢do da for¢a de trabalho para a extrac¢do de mais-valia, através
da integrac¢do do campesinato no mercado de trabalho capitalista e no mercado de bens como
fornecedor de forga de trabalho barata e produtor de alimentos baratos e produtos primarios
para capital, numa base regionalmente diferenciada (Castel-Branco, 1994). Tal s6 foi possivel
através da manutencdo do campesinato ligado a terra, que, a0 mesmo tempo, se dedicava
ao trabalho assalariado e produzia alimentos para o seu proprio consumo e para o mercado.
A capacidade do campesinato para produzir este alimento, que dependia dos salarios, era

fundamental para a reproducdo da forca de trabalho e para garantir que estava disponivel
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e era barato para o capital (Ali, 2020a). A interdependéncia entre o trabalho assalariado e
ndo assalariado continua central no sistema social de acumulagio de capital predominanteem
Mogambique, marcado pela natureza fragmentada dos mercados de trabalho (dominados
por formas de trabalho irregulares, instaveis e informais). O trabalho é semi-proletarizado,
ndo organizado e fragmentado (Ali, 2020a). Ao analisar os mercados de trabalho dentro das
especificidades historicas da estrutura da economia de Mogambique, sdo cruciais as diferentes
formas e condigdes de trabalho e relagées sociais para compreender a ampla organizagio e
padrdes de trabalho e reflectir sobre o futuro do trabalho(ador) na actual dindmica global de
digitalizagdo da economia.

As estruturas de produgdo extractiva de Mog¢ambique ndo geram emprego de qualidade (Al
2020a; Ali & Stevano, 2019; Castel-Branco, 2014, 2017; Stevano & Ali, 2019). A economia
do Pais foi considerada uma historia de sucesso, dada a sua taxa de crescimento econémico
elevada e sustentada, que rondou, em média, 8% ao ano, na Gltima década e meia, exceptuando
os Gltimos cinco anos, altura em que foi reduzida para metade (Castel-Branco, 2017; Jornal 4
Verdade, 2019). A estrutura econémica depende das importacGes para consumo (especialmente
bens de consumo basicos) e para a produgdo. O crescimento da Gltima década e meia foi
sustentado pela concentragdo da produgio e do investimento privado no sector extractivo
da economia (incluindo recursos minerais e energéticos e produtos agricolas de base para
exportacdo) e nas infra-estruturas e servicos associados a este sector extractivo. A natureza
extractiva da economia absorve cerca de 95% do investimento privado total e é marcada
pela especializacdo das exportacdes em produtos primérios do nicleo extractivo (em recursos
minerais e energéticos, bem como em produtos agro-industriais) (Castel-Branco, 2017). Apesar
do elevado crescimento econémico, a pobreza monetaria tem permanecido elevada durante a
altima década e meia. Estimativas recentes indicam que o custo de um cabaz alimentar basico
podera ter aumentado entre 55% e 70%, no periodo de 2014 a 2016, o que se reflecte numa
taxa de pobreza nacional de 55% a 60%, e que representa um aumento em relacdo aos 46%
estimados pelo Inguérito ao Orgamento Familiar (I0F) de 2014/2015 (INE, 2016; Mambo ez
al, 2018). Além disso, a desigualdade no consumo aumentou; o coeficiente de Gini* ao nivel
nacional aumentou de 0,42, no IOF 2008/09, para 0,47 no IOF 2014/15.

A estrutura demografica do Pais é bastante jovem, com uma média de idade de 17 anos e uma
esperanga média de vida de 54 anos. Em 10 anos (2007 a 2017), a populagfo total aumentou
quase 35%, tendo atingido cerca de 28 milhGes de habitantes em 2017 (INE, 2009, 2019).
A maioria da populagdo (cerca de dois tergos) vive nas zonas rurais e cerca de dois tercos
da Populacdo Economicamente Activa (PEA) total esta classificada no Censo da Populagio

e Habitagdo de 2017 como praticando a agricultura, e quase a mesma propor¢do de pessoas

* Nio obstante as reconhecidas lacunas metodolégicas nos indicadores para medir as desigualdades nas estatisticas oficiais.
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declarou a sua principal actividade como sendo “camponesa”. Além disso, e segundo os dados
oficiais apresentados na Figura 1, nos Gltimos 10 anos, além da maioria da PEA ainda estar
envolvida na actividade agricola (que diminuiu ligeiramente), seguida do sector tercidrio (que
permanece estatico), regista-se uma reducio da quota total da PEA no sector industrial, o que
pode ser um sinal de desindustrializacio no Pais, facto que € consistente com as evidéncias
sobre a estrutura da economia mog¢ambicana.

Nio obstante, as lacunas nos inquéritos e na recolha de estatisticas laborais limitam uma visdo
aprofundada da estrutura profissional a partir dos dados oficiais disponiveis. Os inquéritos
do Censo incidem na actividade principal na semana de referéncia (Gltimos sete dias). Estes
apresentam categorias exclusivas e carecem de varias categorias, o que resulta na negligéncia
e subestimagdo dos padrées do trabalho assalariado, particularmente na agricultura, e na
interdependéncia dai decorrente com uma série de outras actividades econémicas (Ali, 2020a;
Ali & Stevano, 2021).

FIGURA 1. PEAPOR SECTOR DE ACTIVIDADE EM MOCAMBIQUE, 2007-2017
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A acrescer a isso, a maioria da PEA, em Mogambique, estd envolvida em actividades informais
(cerca de 88%), segundo € apresentado na Figura 2, que toma por base o Censo de 2017, o
que significa que apenas 12% da PEA tem trabalho “formal” assalariado. Apesar das lacunas
metodologicas nas estatisticas oficiais de emprego, é possivel notar a precedéncia de formas
informais de trabalho que ndo excluem formas de trabalho assalariado (Ali, 2020a). De acordo
com os mesmos dados, a maior parte da PEA trabalha por conta prépria e ndo é remunerada.
A questdo que surge centra-se na posi¢do ocupada no processo laboral pelos trabalhadores
agricolas (assalariados ou ndo assalariados), que dominam a estrutura de ocupagio da PEA como
ocupagio principal, em que a maioria da PEA (cerca de 70%) esta envolvida (INE, 2019).

Outro aspecto que vale a pena mencionar relativo as estatisticas oficiais do trabalho, além

das lacunas relativas ao desemprego e subemprego, € a categoria “desconhecido”. A elevada
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propor¢io da PEA na categoria “desconhecido” no processo laboral aumenta a invisibilidade
das diversas formas de ocupacio que caracterizam os mercados de trabalho, subestimando a

sua natureza e pontos de interseccao.

FIGURA 2. PEA POR PROCESSO DE TRABALHO, MOCAMBIQUE, 2017
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Fonte: Ali (2020; estimativas da autora com base no Censo da Populagao e Habitagdo de 2017)

Uma questdo que emerge com a dindmica global da digitalizacio da economia diz respeito
ao registo - ndo captado pelas estatisticas oficiais - de trabalhadores assalariados cuja base
é a sua casa ou no circuito da “economia ‘gig”, mediado por plataformas digitais. Muitas
pessoas, especialmente as que se encontram a praticar formas informais de emprego, podem
ser invisiveis nas estatisticas sobre a PEA e podem ser classificadas como desempregados ou
trabalhadores familiares sem remuneraggo (Ali, 2020a).

Além disso, o salario minimo € outra dindmica central que afecta a estrutura do mercado de
trabalho. Durante a dltima década, os salarios minimos (nominais) tém vindo a aumentar
constantemente, excepto em 2020 (Figura 3)°.° Apesar desta tendéncia ascendente, continua
a ser um grande desafio, uma vez que o actual salario minimo é bastante inferior ao custo de
vida. O emprego categorizado nos sectores “agricultura”, “pesca” (abarcando, em conjunto,
mais de 60% do total da PEA, de acordo com o recenseamento da populagio de 2017, como
anteriormente referido) e “administragdo publica” tém os salarios minimos mais baixos,
enquanto “servigos financeiros”, “mineracdo” e “electricidade, gas e agua” tém os salarios

minimos mais altos.

5 Estimativas dos autores com base em Hanlon (2010, 2018); Club of Mozambique (2019).

¢ Devido a pandemia da covid-19, as negociagdes de novos salarios minimos referentes a 2020 foram suspensas e os salarios
minimos continuam ao seu nivel de 2019. Até 2000, existia um salario minimo Gnico. De 2001 a 2007, foram estabelecidos
dois grupos de salarios minimos: o salario minimo agricola e o salario minimo ndo agricola. Desde 2008, Mogambique tem
tido saldrios minimos miltiplos, correspondentes aos vérios sectores da economia (ver Hanlon, 2010).
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FIGURA 3. SALARIO MINIMO DE MOCAMBIQUE POR SECTOR, 2008-2020 (METICAIS)
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Fonte: (Hanlon, 2010, 2018; Club of Mozambique, 2019)

Entre 2009 e 2019, os salarios minimos aumentaram numa média anual de cerca de 11%, na
agricultura, e cerca de 19%, no sector financeiro (Figura 4).

Curiosamente, os sectores com os salarios minimos mais elevados sdo os que tém taxas de
crescimento médio anual mais elevadas. Apesar da subida dos salarios minimos durante a Gltima
década, tém aumentado as preocupagoes quanto a capacidade de suportar meios de subsisténcia e
necessidades basicas, tais como alimentacio, satde, transportes e electricidade. Ap6s um aumento
lento, mas constante, de 2010 a 2014, os salarios reais (ajustados a inflacdo alimentar) baixaram
drasticamente em 2015 e 2016, indicando a deterioragdo do poder de compra dos trabalhadores
(Muianga ¢ al., 2018). Tal aconteceu quando a economia mogambicana entrou numa crise que é,
em grande parte, o resultado da redugio dos principais produtos de exportacio. Este decréscimo
resultou na depreciacio da moeda e, consequente, inflacio elevada, uma vez que Mogambique
depende da importagdo de bens de consumo basicos e intermédios, particularmente alimentos.

Os pregos dos alimentos aumentaram 18% e 36%, em 2015 e 2016, respectivamente.

FIGURA 4. TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL DO SALARIO MINIMO POR SECTOR DE ACTIVIDADE, 2009-2019
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ECONOMIA DIGITAL E DE PLATAFORMA EM MOCAMBIQUE:
UM OLHAR AO(S) TRABALHO(ADORES) “GIG”

Apesar de uma expansio relativamente ripida das infra-estruturas e tecnologia digitais,
Mogambique ainda se encontra numa fase inicial de digitalizacdo. O desenvolvimento das
tecnologias de informagdo e comunicacio (TIC) obedece ao seu préprio ritmo, condicionado
pela natureza do crescimento e fase de desenvolvimento da economia nacional, bem
como pelo seu grau de interligagdio com a economia global. Embora certos elementos da
digitalizagdo possam ser encontrados directa e indirectamente em quase todos os sectores
da economia, formais e informais, persistem ainda importantes desafios na avaliagdo do
impacto das tecnologias digitais sobre o trabalho e a natureza dos mercados de trabalho. Estes
desafios reflectem a relativa inexisténcia de uma compreensio clara da natureza e estrutura
da “economia digital”, bem como de como o “trabalho digital” € caracterizado nas condicoes
especificas de Mogambique. Podemos mesmo levantar algumas questdes para reflexdo e,
a partir delas, tentar dar sentido & economia digital em Mocambique e & dindmica laboral
relacionada. Como é que localizamos Mocambique nesta dindmica digital global? Se medir a
“economia digital” ndo é um exercicio simples (UNCTAD, 2019), podemos, de uma maneira
plausivel, identificar ou classificar “trabalhadores ‘gig’ digitais” em Mogambique? Se sim, quem
sdo eles e quais sdo as suas caracteristicas? Que tipo de trabalho fazem normalmente? Diferem

9%

dos “trabalhadores ‘gig” digitais que sdo normalmente estudados no Norte global e noutras
partes do Sul global? Estas e outras questdes potenciais sdo pontos de partida Gteis para se
entender e definir os limites da economia digital e a dindmica de trabalho que lhe é associada
em Mogambique.

A complexidade da natureza do trabalho ultrapassa as fronteiras de varias esferas, formal e
informal, urbana e rural, digital e ndo digital, etc., tal como foi apresentado na anilise do
mercado de trabalho mogambicano na secgdo anterior. Dada a elevada informalidade da
economia e a intersec¢@o entre varias formas de trabalho e o emprego formal convencional,
torna-se ainda mais dificil estimar o namero de pessoas envolvidas no trabalho de plataforma
a medida que a economia “gig” se expande. Por conseguinte, torna-se necessario estabelecer
limites claros para a defini¢do de trabalho digital no contexto de Mogambique, uma vez que
nem todos os servigos mediados digitalmente devem ser entendidos como trabalho digital.
Uma vez que a “economia digital” acaba de comegar a penetrar nos chamados sectores
tradicionais (tais como a agricultura, turismo e transportes) nos paises em desenvolvimento
(UNCTAD, 2019), podemos ainda argumentar que Mogambique se encontra na sua fase
inicial, apesar do rapido aumento dos servigos e produtos digitais e das plataformas de trabalho

mediadas digitalmente durante a dltima década. O telemével, introduzido pela primeira vez em
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1997 pela Mogcambique Celular (Mcel),” actualmente Mogambique Telecom (Tmcel)® assim como
as revolugdes da zzfernet nas Gltimas duas décadas sdo, sem davida, uma das dinAmicas - se ndo
a mais importante - por detras desta explosdo de produtos e servicos digitais. Como resultado
da expanséo das TIC e da crescente acessibilidade, a utilizagdo de teleméveis representou uma
das mudangas mais significativas rumo ao aumento da conectividade digital.

De acordo com as empresas Hootsuite e We are Social) em Janeiro de 2019, o ntimero total de
assinaturas de telemdveis em Mogambique era de 14,26 milhGes, representando cerca de 46%
da populagio (We are Social and Hootsuite, 2019). O namero de utilizadores da zuternet era de
5,43 milhdes (representando uma penetragido de 18% da Internet).!’ Cerca de 2,5 milhdes de
pessoas eram utilizadores activos das redes sociais, dos quais 2,2 milhdes eram utilizadores de
redes sociais moéveis. Para mencionar apenas algumas dindmicas importantes, a percentagem
de pessoas que utilizam dispositivos ou ferramentas de comunicagdo médvel aumentou ao
longo dos dltimos cinco anos. A percentagem da populacio que utiliza a zufernet (via telefone
ou computador) aumentou de 4% para 9%, os smartphones de 9% para 14%. Nio se registaram
grandes altera¢des na utilizacdo do telefone basico, nem do computador, portatil ou zzblet.
Embora o acesso e a posse de telemdveis ainda possam ser considerados baixos, estes nimeros
tém mostrado um rapido aumento na dltima década, e mais pessoas estdo agora interligadas
e ligadas a uma vasta gama de servicos, desde o financeiro ao utilitario e aos pagamentos
de bens e servigos. O inquérito aos consumidores FinScope para Mocambigue revelou que a
percentagem de familias que possuem teleméveis ou smartphones mais do que duplicou desde

2009, enquanto a posse de um computador aumentou muito ligeiramente (Figura 5).

A Meel foi a primeira operadora mével a ser estabelecida em Mogambique. Ver http://superbrands.co.mz/wp-content/
uploads/2018/07/sbmz01_mcel-1.pdf (consultado no dia 10 de Novembro de 2020).
Mogambique Telecom, SA, é a empresa resultante da fusdo das antigas empresas pablicas Telecomunicacoes de Mogambigue, SA
(TDM) e Mogcambigue Celular, SA (Mcel). Ver https://www.tmcel.mz/quem-somos-nos/ (consultado no dia 01 de Agosto
de 2022).
A Hootsuite € lider na gestdao dos meios de comunicagdo social (ver https://hootsuite.com/) e a e are Social € uma agéncia
criativa orientada para a sociedade, com uma equipa global de cerca de 850 pessoas espalhadas por 13 paises, cujo objectivo é
ligar pessoas e marcas de forma significativa (vide https://wearesocial.com/).
10 https://www.slideshare.net/DataReportal/digital-2019-mozambique-january-2019-v01 (consultado a 26 de Outubro de
2020)
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FIGURA 5. POSSE DAS TICANIVEL DOMESTICO, 2009-2019
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Fonte: FMT (2015, 2020)

A posse e 0 acesso a telemoveis expdem, de forma directa e indirecta, as pessoas a espacos
digitais/virtuais. Estes tém coincidido com a crescente utilizacdo de dinheiro moével. Trés
fornecedores de dinheiro mével em particular, 72Kes/ (desde 2011), Mpesa (desde 2013) e e-Mola
(desde 2017) estdo ligados as trés principais operadoras do servico mével em Mogambique: a
Meel (agora Tmcel), a Vodacom e a Movitel, respectivamente. Este facto demonstra que houve
mudangas significativas no sector financeiro durante a tltima década (FMT, 2015, 2020). A
crescente utilizagdo de dinheiro mével tem desempenhado um papel significativo na acelera¢io
do acesso aos servigos financeiros, uma vez que os servigos financeiros digitais estdo a ser
utilizados para expandir a distribuicdo de servigos financeiros fora da filial tradicional e dos
canais ATM. Os servigos de dinheiro movel cresceram significativamente com o investimento
substancial das operadoras de redes méveis no sentido de expandir a sua cobertura e promover
a utilizagdo destes servicos. A Vodacom Mogambigue tornou-se o actor dominante no sector do
dinheiro mével em Mogambique através da sua plataforma Mpesa, que se tornou o principal
meio de transac¢do financeira em todo o Pais, ultrapassando a mKesh, que foi a primeira
plataforma de dinheiro mével em Mogambique. O Mpesa esta agora integrado em cinco
grandes bancos comerciais em Mocambique (Millennium BIM, Standard Bank, BCI, Nedbank
e, mais recentemente, BancABC, a partir do qual as operagdes de crédito do Mpesa - “Txuna
Mpesa” - sao feitas.), contribuindo, assim, para alargar o ecossistema Mpesa aos seus clientes.

A andlise apresentada acima sugeriu que o sector financeiro foi o que mais beneficiou com o
aumento da conectividade digital. De facto, a expansdo digital, através da crescente utilizagdo de
telemoveis, tem vindo a contribuir cada vez mais para a inclusdo financeira e tem impulsionado
muitas actividades comerciais (FMT, 2020). O dinheiro mével é hoje uma plataforma dominante
no mundo das transacgdes financeiras, especialmente no sector informal. E notavelmente um

avango importante em termos de integracio digital, particularmente em sectores muito localizados.
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O surgimento de novas empresas e empresas centradas na cria¢do e producio de contetdos
digitais para uma variedade de empresas pablicas e privadas é também uma indicagdo do
papel crescente que as plataformas digitais tém vindo a desempenhar ao longo dos tltimos
anos. Isto tornou-se uma dinmica particularmente importante 2 medida que mais actividades
nos chamados sectores tradicionais (agricultura, inddstria, turismo, etc.) comegam a ser
digitalizadas ou pelo menos realizadas através de alguma intermediagio de plataformas digitais
(UNCTAD, 2019).

Apesar da concentracdo das tecnologias digitais no sector financeiro, existe uma série de
iniciativas “digitais” que tém sido levadas a cabo nos tltimos anos. A medida que um niamero
crescente de pessoas se liga através de plataformas digitais, parece haver espago para uma
pesquisa empirica mais aprofundada sobre a forma como as tecnologias digitais estdo a (re)

formular o mundo do trabalho em Mogambique e o seu futuro.

TECNOLOGIAS DIGITAIS, PLATAFORMAS LABORAIS E ORGANIZACAO DO
TRABALHO(ADOR) EM MOCAMBIQUE

Os dltimos cinco anos registaram a presenga e utilizagdo cada vez maior de plataformas
digitais relacionadas com a entrega de servigos, nomeadamente transporte (servigos de taxi) e
entrega de alimentos (por exemplo, Deliva, Speed Taxi e Delivery), uma gama de plataformas
de comércio electrénico ou lojas de electrénica ligadas a supermercados e outros fornecedores
de bens e servicos (tais como Bazara e Moogle), e uma plataforma de recrutamento de forga de
trabalho informal, Biscate (termo local usado em Mogambique para um trabalho remunerado
ocasional ou a peca).

Embora ainda ndo estudados de forma sistemaitica, estes eventos certamente mudaram e
reformularam a maneira como o trabalho € realizado em determinados sectores ou tipos de
actividades."! Como as tecnologias digitais (re)formularam o mundo do trabalho e o seu futuro
em Mogambique é uma questdo a estudar de maneira aprofundada. Embora o Pais se encontre
numa fase inicial de digitalizagdo, é possivel localizar a dindmica emergente das formas de
trabalho mediadas digitalmente dentro das estruturas econémicas e na natureza dos mercados
de trabalho, colocando algumas questGes baseadas em pesquisa exploratéria. Ha uma série de
questdes que reflectem a natureza dos mercados de trabalho e da economia mog¢ambicana (Alj,

2020a) e o grau de penetracdo digital numa série de sectores, tal como discutido em secg¢des

" Num cendrio mais informal, a proliferacéo de utilizadores do #atsApp que anunciam uma vasta gama de produtos,
especialmente nas dreas de electronica e vestuario, mas também alimentos e outros servigos, tornou-se uma dinamica
importante. Embora estas ndo sejam normalmente “plataformas” integradas com um sistema de pagamento especifico,
as pessoas que exigem tais servicos ou produtos tém pelo menos trés métodos de pagamento, nomeadamente Mpesa,
transferéncia bancaria para a conta do vendedor ou mesmo o pagamento em dinheiro. Estes métodos de pagamento sdo
também utilizados por plataformas que trabalham com entregas. Muitos destes antncios informais do #%atsApp podem
reflectir dinamicas de trabalho e valor que possam ter surgido nos tltimos anos, embora seja dificil identifica-los sem uma
pesquisa de caracter sistematico. Esta dindmica de trabalho particular e informal (ou formal em alguns casos) mediada de
certa forma digitalmente tornou-se comum. E de salientar que a maioria das pessoas que utilizam este meio para publicitar
produtos tém como alvo pessoas da sua lista de contactos através do seu estado no /#atsApp. Algumas estio a fazer o seu
proprio negocio informal e outras estdo a trabalhar para outra pessoa ou empresa proprietaria dos produtos ou servigos.
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anteriores, e nas experiéncias de trabalho das pessoas e na organizagdo geral do trabalho e
meios de subsisténcia, tal como € abordado nesta secg¢io.

O estudo é baseado numa analise exploratéria das experiéncias de trabalhadores envolvidos em
plataformas de trabalho digitais informais, tendo sido realizado, na sua maioria, digitalmente,
durante a pandemia da covid-19. O seu objectivo era fazer um levantamento preliminar e
compreender os diferentes trabalhadores envolvidos em formas de trabalho mediadas
digitalmente, as condi¢des sociais do seu trabalho e os desafios em torno da ampla organizagio
do trabalho que estdo a realizar. Esperava-se que isto fornecesse uma visdo de como todos
estes aspectos em conjunto podem afectar a organizacio e a dindmica futura do trabalho.

O trabalho “gig” por intermédio de plataformas digitais € uma dindmica embrionaria, uma
vez que muitas das plataformas de trabalho digital foram fundadas nos Gltimos cinco anos e
estdo concentradas na sua maioria na capital, Maputo. Neste estudo exploratorio, analisimos
as experiéncias dos trabalhadores em algumas destas plataformas de trabalho digitais,
considerando especificamente dois tipos diferentes: (i) estudos de casos preliminares com
trabalhadores assalariados de dois provedores de servigos de entrega formais, Empresa A
e Empresa B; (ii) entrevistas exploratérias com trabalhadores registados na plataforma de
recrutamento informal Biscate (que procura ligar trabalhadores “gig” registados localizados
em todo o Pais a clientes ou empregadores). Foram entrevistadas cerca de duas dezenas de
trabalhadores “gig”. Estes trabalhadores foram registados como electricistas, canalizadores,
cozinheiros e trabalhadores de entregas, localizados em provincias como Gaza, Nampula e
Maputo, tendo esta ltima sido responsavel por cerca de 85% dos trabalhadores entrevistados.
Uma das plataformas digitais para servigos de entrega a operar em algumas partes da cidade de
Maputo, a Deliva, faz parte de uma empresa africana de plataformas para servigos de entrega
de alimentos, We Deliva* A We Deliva opera em Mogambique desde 2018 e emprega nio
mais de 10 trabalhadores. Além do portal baseado na web, da aplicagdo movel e da pagina no
Facebook, os alimentos podem ser encomendados através de chamadas telefénicas, SMS (servico
de mensagens curtas - uma mensagem de texto) ou WhatsApp, que sdo os mais utilizados de
acordo com os servigos ao cliente da empresa. A empresa utiliza motorizadas para proceder
a entrega dos produtos aos seus clientes. Estdo neste momento activas em algumas areas de
Maputo e entregam normalmente todos os dias das 10 as 22 horas.”® Outra plataforma digital
emergente para servicos de entrega, a Speed Taxi and Delivery, opera nas cidades de Maputo e
Matola desde o primeiro trimestre de 2020 e emprega cerca de oito trabalhadores. Além desta
prestacio de servigos, prestam servigos de publicidade dudio e de carga e frete. Utilizam moto-

taxis (conhecidos como Zxgpelas, em Mocambique) para entregar os produtos aos clientes.

12 Através do portal https://www.deliva.africa/.
13 Mas também fazem entregas para o pequeno-almogo a partir das 7h30, de segunda a sexta-feira, e a partir das 9 horas aos
sabados, nas 4reas cobertas mais centrais.

Futuro do trabalho(ador) em Mogambique na era digital Desafios para Mogambique 2022 329



Os servicos de entrega podem ser encomendados através de uma chamada telefénica, SMS,
WhatsApp ou uma pagina no Facebook. Esta empresa possui uma aplica¢do mével, mas ainda
ndo esta activa. Normalmente, o trabalho € realizado entre as 11 e as 20 horas. A empresa tem
22 parceiros, incluindo restaurantes e uma variedade de lojas.

Biscate € uma plataforma on/ine (com portal em www.biscate.co.mz e aplicagdo mével na loja
de aplicacbes Google Play). Foi fundada em Junho de 2016 pela starz-up de solugdes de software
UX Information Technologies (UX). A UX, que tem sido considerada um ponto de referéncia no
desenvolvimento de plataformas digitais inovadoras na sociedade, criou, pela primeira vez, uma
plataforma de trabalho on/ine em Mogambique (www.emprego.co.mz). A plataforma Biscate
tem como objectivo ligar trabalhadores informais (também denominados “independentes”,
“freelancer”, “faz-tudo”, “trabalho ocasional” e “trabalhadores temporarios”), com diferentes
competéncias, tipos de ocupagio e localizagdes geogrificas em todo o Pais, a clientes e
empregadores no mercado de servigos mogambicano. Os trabalhadores sdo classificados
por tipo de ocupagio, nivel de experiéncia e localizagdo. Isto € feito através da tecnologia
de comunicagao Unstructured Supplementary Service Data (USSD)* e SMS. Isto permite aos
trabalhadores registarem-se na plataforma e aos possiveis clientes/empregadores acederem a
este servigo utilizando telefones no inteligentes ou teleméveis ndo compativeis com a zfernet.
Ao mesmo tempo, a informagdo é canalizada para os que tém acesso & ternet através de
um sistema baseado na web. A tecnologia USSD s6 esta disponivel para os utilizadores da
operadora mével Vodacom Mocambigue, que possui uma parceria exclusiva com a empresa UX.
Presentemente, esta plataforma inclui trabalhadores de 18 ocupagdes e de acordo com um dos
co-fundadores da plataforma, pode comegar a incluir outras profissdes, tais como a agricultura

e o comércio. Desde Setembro de 2020, registou cerca de 35 729 trabalhadores informais,

FIGURA 6. TRABALHADORES REGISTADOS NA PLATAFORMA BISCATE POR ACTIVIDADE, 2016-2020
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Fonte: Estimativas dos autores a partir da base de dados da plataforma Biscate:tralhadores registados até 24 de Setembro de 2020.

14O codigo de acesso (shortcode) do USSD é «*7T774#>.
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a maioria dos quais das profissdes mais frequentemente registadas (electricidade, cozinha e
construgdo), apresentadas na Figura 6.

Contudo, € de salientar que, embora o registo dos trabalhadores possa abrir uma janela para
uma oportunidade de emprego, o nimero de trabalhadores registados na base de dados
da plataforma nio diz nada sobre o lado da procura, nem sobre os padroes do processo de
recrutamento, nem sobre a organizacdo e as condi¢bes sociais do trabalho, nem sobre as
relagoes laborais. Por si s6, o canal de comunicagio da plataforma ndo garante nem o acesso
a emprego nem uma interac¢io entre trabalhador (ou empregado) e cliente (ou empregador).
Por exemplo, a plataforma desconhece se os trabalhadores prestaram um determinado servigo
e quantos o fizeram, ou se sdo remunerados, o que parece limitar-se & apresentagio de um
namero de telefone que da aos clientes a possibilidade de ter acesso a uma reserva de forga
de trabalho informal, diferenciada e disponivel para empregar, na sua maioria, socialmente
ndo organizada. Apesar de alguns trabalhadores “gig” do sector da electricidade e canaliza¢io
entrevistados, tais como técnicos na area da electricidade e canalizagio, terem sido contactados
para a realizagdo de algum trabalho ocasional através do nimero que consta na plataforma,
outros referiram uma experiéncia diferente, como foi o caso dos trabalhadores domésticos e
de entregas. Estes trabalhadores indicaram que raramente tiveram a oportunidade de trabalhar
através do registo na plataforma, embora o tenham feito com uma experiéncia diferente. Outros
referiram nunca ter recebido qualquer chamada telefénica através da plataforma, ou que nio
sabiam como foram registados na plataforma.’® Assim, existe um conflito entre o registo na
plataforma e a oportunidade de conseguir um emprego. Isto entra em conflito com a narrativa
em torno do trabalho “gig”, que apresenta uma maior flexibilidade e uma queda no desemprego/
subemprego. A seguinte citagdo exemplifica uma destas tensdes no acesso a oportunidades de

emprego, destacada pelo caso de um trabalhador, “A.”, registado na plataforma:

... irmd |a co-autoral, desde que me register nesta [plataformal em 2016, altura em que vieram ao
mercado [informal] enquanto eu trabalhava Id, nunca recebi nenhuma chamada pelo menos. .. Ape-
nas register o meu niimero de telefone porque havia uma promessa de trabalho e porque nio € ficil. ..
precisamos de sobreviver e eles disseram que podiamos arranjar empregos através da plataforma. ..
por isso registei-me eu propria. (Entrevista ao trabalhador A., sexo feminino, 28 anos de idade,
antiga empregada doméstica e actualmente trabalhadora doméstica por conta propria, que

recebe encomendas de alimentos na cidade de Maputo, a 11 de Agosto de 2020)

Apesar da falta de informagéo do lado da procura, o que limita uma compreensio esclarecedora

do processo de recrutamento, as entrevistas com as pessoas, qualificadas e ndo qualificadas,

5 Em alguns casos, a chamada telefonica para a entrevista, estabelecida pela co-autora deste capitulo, foi reportada como
tendo sido a primeira chamada recebida através da plataforma.
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que conseguiram arranjar emprego mediado pela plataforma,'® deram indicagdes sobre
algumas tensdes relacionadas com a organizacdo do trabalho. Estas indica¢ées sdo resumidas
na Figura 7, que também reflecte caracteristicas da natureza do padrido de organizacdo do
trabalho que é comum as outras duas plataformas digitais, ndo obstante as suas estruturas
heterogéneas. Os trabalhadores sdo heterogéneos, possuem perfis e organizagdo dos modos
de vida diferenciados, sendo também variadasas suas experiéncias de trabalho e os meios de
sustento.

As empresas de servigos de entrega que constam do presente estudo empregavam trabalhadores
assalariados, embora numa modalidade de “independentes” ou “freclancers”. Nao tém qualquer
garantia de estabilidade nem seguranca de emprego (como se mostra na Figura 7). Da
pesquisa exploratéoria com trabalhadores, parece ser dominante um sistema misto de prestacdo
de servigos formais baseado em modalidades informais para os trabalhadores “gig”. Esta
situacdo € alarmante, num contexto em que as formas de trabalho mediadas por plataformas
digitais ainda ndo estdo regulamentadas e, portanto, ndo sdo controladas pelo Ministério do
Trabalho e Seguranga Social e onde nfo existem esquemas colectivos ou sindicatos para
este grupo de trabalhadores mediados digitalmente, dispersos no espaco e socialmente e
com elevada rotatividade. A citagdo seguinte exemplifica uma destas tensdes relativamente a
inexisténcia de qualquer contrato formal ou esquema de seguranga social, tal como foi referido
pelo Trabalhador B. da Empresa B., um motorista com experiéncia em entrega de servigos
postais e antigo guia turistico que perdeu o seu emprego no sector do turismo em resultado

da pandemia da Covid-19:

... Temos enfrentado muitos desafios, especialmente em relacdo a nossa situagdo contratual, nio
temos quaisquer contratos formars nem seguranga social. Gostariamos de ter algum apoio do
Ministério do Trabalho e de nos sentirmos protegidos. Nao somos respeitados, e as pessoas nio
nos valorizam, apesar da importéncia que a entrega tem para elas. (Entrevista ao trabalhador
B., sexo masculino, 37 anos de idade, técnico médio, motorista, antigo motorista de uma
agéncia de viagens e guia turistico com experiéncia anterior numa empresa privada de

servigos postais, em Maputo, a 27 de Setembro de 2020).

Como salientou o Trabalhador B., apesar de ndo ser reconhecido, muitas pessoas estio a
utilizar este servigo e muitas familias estdo a ser apoiadas por este neg6cio. Mencionou o
surgimento de “escritorios ilegais” que prestam estes servicos e uma dindmica de entrega mais
informal. Alguns individuos prestam informalmente servicos de entrega durante os fins-de-

semana, e estas pessoas tém boas ligacées com alguns restaurantes de Maputo.

16 Ou através de um amigo ou (ex-)colega que tenha sido registado na plataforma.
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Vale ainda a pena salientar que as trés plataformas de trabalho digital mencionadas diferem
em muitos aspectos, embora tenham algumas semelhangas em termos de organizacdo do
trabalho na economia “gig”, como mostra a Figura 7. Além disso, a organizac¢@o do trabalho
parece ter vindo a mudar, reflectindo alguns ajustamentos nos servicos de entrega (tais
como a responsabilidade pelo custo dos instrumentos, equipamentos ou meios de produgio
e a distribuicdo dos rendimentos gerados nas empresas). Existem algumas tensdes sobre
as condicbes de trabalho em ambas as plataformas. Ha também questoes ligadas a falta de
contratos de trabalho, a determinagdo de salarios em que alguns trabalhadores de entregas
parecem ser pagos com base num sistema de entrega (que depende do nimero de entregas
feitas por um trabalhador), a inexisténcia ou inseguranca na saide e seguranga no trabalho,
cobertura e prestagbes de protec¢do social, e outras condigdes de trabalho. As citagdes
seguintes exemplificam algumas das contradigdes e tensdes sobre a organizagio do trabalho,
distribui¢do do valor criado e condigdes de trabalho no contexto alargado da organizacdo do
trabalho e dos meios de subsisténcia. As experiéncias destes trabalhadores ajudam a lancar luz

para uma reflexdo sobre o futuro do trabalho(ador).

. eu estava na empresa quase desde [o] inicio e deixei o emprego [na empresa de servigos de
entrega] devido a maneira como o trabalho estd orgamizado. .. no [inicio] eles costumavam dar as
suas motorizadas e agora estdo a mudar... O saldrio & de MZIN 7000 (cerca de 95 dilares), mas
recebi numa base de entrega, onde 20% tenho de lhes dar e fico com 80%, mas desta parte tenho
de pagar o combustivel e a manutencdo da mota, se num dia ndo tiver produtos para entregar
ndo hi trabalho... e também tive de deduzir do meu saldrio os custos de manutencio da mota e
de combustivel... também quando tive um acidente estavam mass preocupados [com] a entrega
de alimentos do que [com] a minha sttuagdo de saiide... Desde Margo estou a trabalhar sozinho,
embora ter um trabalho remunerado ajude muito; nessas condigoes, ndo estava a ver o que estava
a fazer e agora vejo 0 meu priprio dinheiro que eu gerava. .. mesmo que ndo tenha trabalho todos
os dias embora com a pandemia a entrega de alimentos e saneamento aumentou principalmente
durante o estado de emergéncia. (Entrevista ao Trabalhador C., sexo masculino, 28 anos,
estudante universitario, condutor de motorizada e antigo trabalhador de uma empresa

privada de servigos postais, em Maputo, a 9 de Setembro de 2020)

Quando o “entregador” estd envolvido num acidente, e eventualmente sofre ferimentos graves que
implicam a sua hospitalizacdo, a empresa s6 pagard os seus rendimentos durante um periodo de
trés meses e, depors disso, o trabalhador ¢ entregue a sua propria sorte [e] pode mesmo perder o seu
emprego. (Entrevista ao Trabalhador B., sexo masculino, 37 anos, nivel técnico médio, mo-
torista e ex-condutor de uma agéncia de viagens e guia turistico com experiéncia anterior

numa empresa privada de servicos postais, em Maputo, a 27 de Setembro de 2020).
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E impossivel fazer outra coisa, 56 chego a casa as 21h, enquanto chego & empresa as 114, e as vezes
¢ dificil almocar dada a pressio da entrega, ndo tenho contrato de trabalho... Tenho apenas uma
Jolga durante a semana e estou muito cansado, mas o que podemos fazer, ndo hd outra opcdo. ..
€ uma questdo de sobrevivéncia, mas se surgir alguma oportunidade vou deixar este trabalho. ..
parece escravatura e isto ndo € normal, mas o que posso_fazer... preciso de comer e estudar. ..
(Entrevista ao Trabalhador D., sexo masculino, 27 anos, ex-motorista num restaurante

durante 4 anos, estudos de graduac@o, em Maputo, a 13 de Outubro de 2020).

Através desta plataforma, tive apenas trés oportunidades de trabalho desde que me register na
Vodacom em 2017, mas duas destas experiéncias nio foram boas... primetro, trabalher como
servente durante um més e desisti por causa do comportamento. Fui tratada como se fosse um cdo,
como se ndo_fosse um ser humano ¢ ndo tivesse casa, trataram-me como se eu ndo _fosse nada...
Quando pedi um contrato, o patrio disse «O contrato de trabalho é a minha boca e mesmo que
tivesses um contrato de trabalho eu podia despedir-te porque isto nio € Estado». Deixet depois de
um més, mesmo precisando de trabalho remunerado... outra coisa que aconteceu comigo através
da minha plataforma for que algumas pessoas pegaram no nimero [da] plataforma e fizeram
batota connosco; quando me demits daquele emprego, comecei a cozinhar comida para entregar
[para] eventos ou para as pessoas e uma vez encomendaram e nio levantaram. (Entrevista ao
Trabalhador F., sexo feminino, 26 anos de idade, cozinheira e antiga empregada doméstica,
em Maputo, a 15 de Setembro de 2020)

Trve alguns trabalhos através da plataforma, mas tive duas experiéncias quando fiz um trabalho
¢ 0 pagamento acordado for reduzido para metade e o outro em que me magoer e com o dinheiro
que me deram sd apanher um chapa [transporte privado em Mocambigue] e fui para o hospital,
Siquet sem nada... € por isso que quando fago um trabalho que é pago por dia, tento estipular
um pagamento que o trabalho feito merece, mas as pessoas ndo pagam quando se ¢ biscateiro
(trabalhador assalariado ocasional). (Entrevista ao Trabalhador G., sexo masculino, 39 anos,

canalizador, em Nampula, a 2 de Setembro de 2020).

Estas breves experiéncias de trabalho e de vida revelam algumas contradi¢Ges que nos levam
a natureza predominante do trabalho e dos mercados de trabalho sob as estruturas produtivas
dominantes. Por outras palavras - embora com novas expressoes e formas de trabalho que sdo,
de alguma forma, mediadas digitalmente - a forma como o processo de produgio e prestacdo
de servigos esta organizado parece reproduzir as rupturas existentes nas relagdes e condi¢des
de trabalho.
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Além disso, a tabela 1 traga as conclusGes preliminares relativas aos aspectos comuns que
caracterizam a organizagio e as condig¢des sociais do trabalho na economia “gig”, com base

principalmente nas entrevistas conduzidas em Maputo.

TABELA 1. PLATAFORMA DE TRABALHO DIGITAL E TRABALHO “GIG": ALGUNS RESULTADOS EXPLORATORIOS SOBRE
A ORGANIZACAD DO TRABALHO

Contrato de trabalho

- Difere entre as empresas da plataforma, embora em 90% dos casos entrevistados fossem inexistentes na forma escrita e
num acordo verbal, como é o caso da entrega de alimentos e dos empregados domésticos

Salarios

~Amaioria dos trabalhadores ndo estd esclarecida quanto a determinagdo dos salarios.

- Amaioria recebe saldrios diariamente.

+ Muitos dos entrevistados referiram ter rendimentos abaixo do saldrio minimo.

+Alguns trabalhadores “gig” conseguem apenas trés a cinco dias efectivos de trabalho por més.

- Outros, embora tenham uma forma de contratacao mensal, dependem da disponibilidade de trabalho a fazer por exemplo,
trabalhadores de entregas.

Hordrios

-Variam, mas sao controladas pelo empregador.
- Alguns trabalhadores de entregas e empregados domésticas parecem trabalhar mais de oito horas,
dependendo da procura (cuja informacao foi dificil recolher).

Satide e seguranca no trabalho

- Amaioria dos entrevistados ndo estd coberta; daqueles que estdo, alguns estao cobertos até um certo nivel
“acordado”.

Equipamento, instrumentos e meios de trabalho

+Varia de empresa para empresa e também ao longo do tempo. Actualmente, para algumas empresas de
servicos de entrega, estas condicdes de trabalho sao maioritariamente fornecidas pelos trabalhadores,
embora no periodo de implantagdo estas empresas fornecessem (por exemplo, motorizadas, combustivel
manutengao).

Proteccao Social

- Poucos estao cobertos. Por exemplo, muitos trabalhadores entrevistados declararam ndo estar inscritos no
INSS, nao ter sequro de desemprego, ndo ter pensdes ou licenga de maternidade e nao ter cobertura de
acidentes de trabalho.

Organizacao colectiva

+Nenhum sindicato ou associagao de trabalhadores para o trabalho (“gig”) mediado digitalmente.

Quadro regulamentar

- Plataformas de trabalho digital e o trabalho “gig” ainda nao estdo legislados em Mogambique.

Outras condicdes

- Baixo poder de negociagao.

+Relagdes sociais e laborais precarias.

- Trabalho em condigdes inseguras e, em caso de acidentes no local de trabalho, assumem, na maioria, a
responsabilidade
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Conforme demonstrado ao longo deste capitulo, os padrdes informais, irregulares e instaveis
de trabalho parecem expandir-se num contexto de dispersdo social e espacial com pouca
ou nenhuma regulamentagio e auséncia de sindicatos ou outras formas de organizagdo dos
trabalhadores para este grupo especifico. O futuro dos trabalhadores na era digital dependera
da ampla organizacio das estruturas e relagdes socioeconémicas que moldam a natureza do
trabalho, a diferenciagio e as desigualdades sociais, e que estdo estruturalmente integradas
em processos de acumulacdo a escala global. Se a organizagio actual das estruturas e
relacGes produtivas e de trabalho permanecer inalterada, o futuro dos trabalhadores sera uma

reproducio da natureza actual do trabalho e da fragmentacio dos meios de subsisténcia.
CONCLUSOES, DESAFIOS E OPCOES DE POLITICA PUBLICA

O presente artigo analisou como as formas de trabalho mediadas digitalmente tém vindo
a (re)formular e a mudar a natureza do trabalho e que questdes isso coloca para o futuro
do trabalho(ador). A andlise da estrutura do mercado de trabalho em Mogambique sugeriu
que qualquer tratamento da forma como o trabalho tem sido afectado por dinimicas
socioecondémicas especificas ndo deve ignorar a dindmica mais ampla do funcionamento da
economia e da organizagio do trabalho de uma forma mais geral. As conclusdes preliminares
sugerem que, sob o actual modo de organizacio da producdo, prestagio de servigos e trabalho
na economia da plataforma digital, os padrées de informalidade existentes sdo reproduzidos,
incluindo a correspondente irregularidade e instabilidade do trabalho que tém caracterizado o
padrio de crescimento prevalecente em Mogambique.

Argumenta-se que o futuro dos trabalhadores na era digital depende da organizagdo mais
alargada das estruturas e relagdes socioeconémicas que moldam a natureza do trabalho,
organicamente integrado em processos de acumulacio de capital a escala global. As nossas
conclusdes destacam que as estruturas produtivas de Mocambique ndo tém sido capazes
de gerar trabalho decente. Verificou-se que, embora o trabalho mediado digitalmente seja
uma dindmica algo inovadora que necessita de ser mais bem pesquisada no contexto de
Mocambique, deve ser entendido como parte de uma preocupagio global relacionada com a
natureza do trabalho e a estrutura dos mercados de trabalho no Pais. Deste modo, o trabalho
mediado digitalmente é transversal a varias esferas dos mercados de trabalho e da economia
em geral.

Tem havido alguns desafios importantes, assim como a necessidade de reflectir sobre opg¢des
de politicas para melhor os enfrentar. Um desafio € a necessidade de conceptualizar o trabalho
“gig” no contexto da economia mogambicana e das suas estruturas dominantes, especialmente

a estrutura do mercado de trabalho. Outro desafio é como pesquisamos esta dindmica num
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contexto em que os dados sistematicos sobre os diferentes tipos de trabalhadores “gig” sdo
praticamente inexistentes. Por outro lado, a organizagio colectiva é fundamental. Por dltimo,
mas ndo menos importante, coloca-se a necessidade de reflectir sobre as opcoes em termos
de politicas destinadas a regulamentar a economia digital e a dindmica que lhe esta associada.
Estas devem ser informadas por um entendimento claro sobre a dindmica no trabalho, que
s6 uma pesquisa aprofundada poderia proporcionar. Esta pesquisa sobre formas de trabalho
mediadas digitalmente constitui apenas um ponto de partida. As conclusdes sugeriram a
necessidade de proceder & definicdo dessa regulamentacio, uma vez que tém vindo a surgir
novas manifestacoes de trabalho e tensdes sobre as relagdes laborais. O quadro regulamentar
deve tomar em consideracdo a organizagdo e as relagdes laborais, bem como as condi¢des

sociais do trabalho amplamente criadas, reformuladas ou reproduzidas.
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A QUESTAO DO GENERO SOB UMA
PERSPETIVAHISTORICA,

NAS POLITICAS DE SAUDE
EMMOCAMBIQUE

Carmeliza Rosario

INTRODUCAQ

O presente capitulo é baseado numa revisdo historica das politicas sociais desenvolvidas em
Mogambique.! Dentre as politicas sociais do Pais, a sadde tem sido consistentemente um dos
sectores privilegiados. Ja durante o tempo colonial, apesar das politicas discriminatérias entre
a populacio indigena e a colonial, a saide sempre figurou como preocupagdo governativa,
particularmente em beneficio das populacées trabalhadoras assalariadas, em detrimento das
ndo assalariadas. Além disso, os aspectos discriminatérios estendiam-se também a priorizacio
dos homens como forga laboral e a visdo das mulheres e criangas como dependentes, criando
inclusivamente beneficios maiores para homens casados e cimentando a perspectiva do
homem como provedor.

Quando, apés a segunda Grande Guerra, Portugal abandonou a legislagdo separada para os
povos indigenas e ndo indigenas, as divisGes passaram a ser conceptualizadas numa dicotomia
de desenvolvimento urbano-rural, que persiste até hoje. Contudo, o quadro racializado da
divisdo anterior persistiu e coexistiu com o novo enquadramento legislativo (Guthrie, 2017).
No po6s-independéncia, o Pais viveu um breve periodo de experimentacio social e econémica,
que favoreceu uma abordagem marxista-leninista. Neste perfodo, o foco das politicas sociais
foi reverter as desigualdades criadas pelo colonialismo, em particular, as que desfavoreciam a
populacio indigena. Na area da sadde, foram promulgadas politicas que visavam prioritariamente
aumentar a cobertura para zonas desfavorecidas, sub-servidas e a saude preventiva. Os
sectores sociais, incluindo os servigos de sadde, foram nacionalizados, com o objectivo de
garantir direitos considerados inalienaveis. As divisdes de classe, grandemente imbuidas em
iniquidades raciais, tomaram precedéncia sobre as questoes de desigualdades entre os géneros.

! A revisdo das politicas foi feita no ambito do projecto “Gender Equitable and Transformative Social Policy for Post-COVID-19
Africa” (GETSPA), liderado pelo Institute of African Studies (IAS), da Universidade do Gana.
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Os ajustamentos estruturais, a partir de meados dos anos 80, levaram ao desinvestimento
do Estado no sector publico, 4 desregulamentacio e a privatizacdo dos sectores sociais. Isto
significou quase nenhum subsidio para a saide. Ao mesmo tempo, a igualdade de género e
os direitos humanos comecam a entrar no vocabulario juridico e politico. A divisdo entre
as populagdes rurais (agricultores de subsisténcia) e as populacées urbanas (assalariadas) foi
agravada por estes ajustamentos. O desinvestimento estatal inicialmente excluiu a protecdo
dos ndo trabalhadores, afectando principalmente a classe camponesa. Embora os subsidios 2
saade tivessem continuado a existir, as privatizagdes do sector que se seguiram significaram
que os mais pobres ficaram sub-servidos e com servicos de pior qualidade. A ji parca rede
sanitaria, foi gravemente reduzida durante os anos da guerra pés-independéncia. O principal
foco nos cuidados primérios foram os cuidados materno-infantis.

Quando os Objetivos do Milénio foram estabelecidos, em 2000, Mogambique era um dos paises
mais pobres do mundo, a recuperar de uma longa guerra e de uma série de crises relacionadas
desde o clima a pandemia do HIV. A prioridade era recuperar as infraestruturas destruidas pela
guerra e reduzir a pobreza extrema. Na maioria das politicas de satde, o investimento e apoio
foram direccionados para actividades relacionadas com a prevengdo do HIV (por exemplo, idosos
que cuidavam de 6rfios do HIV/SIDA), particularmente entre a populagdo rural, considerada
mais pobre e vulneravel. Adicionalmente, a educagdo das raparigas e a reducdo da mortalidade
materna (com foco nos nascimentos nas unidades sanitarias) figuravam entre os indicadores
centrais para medir o desenvolvimento dos paises e a equidade entre homens e mulheres.

A partir de 2005, o objetivo da reducdo da pobreza foi praticamente abandonado e substituido
por uma visio de desenvolvimento e prosperidade. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 1 (fim da pobreza), 2 (fome zero), 3 (boa saude), 4 (educagio de qualidade) e 5
(igualdade de género) determinam o enquadramento das politicas sociais. Em Mogcambique,
isso traduz-se na focaliza¢do na melhoria do bem-estar daqueles que estdo abaixo do limiar
da pobreza, particularmente as criangas subnutridas; satde e educagio livres ou subsidiadas;
manter as meninas na escola; e prevenir unides e gravidezes prematuras.

Apesar do crescimento macroeconémico continuo, particularmente nos anos 90, os niveis
de pobreza nao reduziram como esperado. As desigualdades regionais e a pobreza urbana
aumentaram. Apesar disso, no campo ideoldgico, o Estado mog¢ambicano continua a procurar
uma cobertura universal na saide e na educacio, e protecio social dos mais vulneraveis.
As crises continuas que o Pais enfrenta comprometem a capacidade financeira de sustentar
tais investimentos sociais. Adicionalmente, a dependéncia continua de ajuda externa e
a multiplicidade de parceiros provoca uma fragmentacio que também compromete a
universalizacdo da provisdo de servicos (Pfeiffer & Chapman, 2019a).

Ao mesmo tempo, essa mesma dependéncia da ajuda externa possibilitou a aprovacgdo de

pacotes de legislacdo progressista no que tange a equidade de género, como a lei de familia
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(Lei n.° 22/2019), a lei para a prevengdo da violéncia doméstica contra as mulheres (Lei
n.° 29/2009), a liberalizacio do aborto (Lei n.° 35/2014) e, mais recentemente, a lei para a
prevencdo do casamento infantil (Lei n.° 19/2019), que tém implicagdes para a equidade de
género e indicadores da saide. A implementagdo desta legislagio, no entanto, enfrenta fortes
desafios. Por um lado, vdo contra algumas praticas e crengas enraizadas. Por outro lado, faz
parte de um padréo, no que Jimi Adesina chama «mercantilizacio de politicas» (Adesina, 2020),
i.e, onde a adogido de uma politica em si se torna mais importante do que a sua capacidade
transformadora real. Apesar de a sua discussio e aprovacio forgarem discussGes multissectoriais,
a sua implementacdo requer cooperacdo entre sectores e descentralizagdo, o que é dificil
para um Estado com uma longa pratica de planeamento sectorial centralizado e em silos.
Em daltima analise, Mogambique € um pais com uma populagdo jovem vasta, com indicadores
de desenvolvimento humano muito baixos e elevados niveis de desigualdade entre regioes,
entre géneros e zonas urbanas e rurais, onde vive a maior parte da populacdo. Agoes
transformadoras que podem melhorar o bem-estar das geracdes presentes e futuras exigem
acdes tdo basicas como melhorar a segurancga alimentar das populagbes, em particular
a nutri¢do das criangas e o acesso das pessoas a agua potivel. Apesar da igualmente vasta
populagio dependente da agricultura, largamente feminina,” as politicas agrarias ndo tém sido
consistentes ou impactantes para os camponeses. Adicionalmente, a centralidade da inddstria
extrativa para a economia tem aumentado a precariedade das populacées rurais, incluindo no
acesso a0s Servicos sociais.

Em larga medida, as escolhas nas politicas econémicas tém condicionado as parcas escolhas
disponiveis para homens e mulheres. Tal repercute-se na reprodugio de iniquidades entre os
géneros que se interpretam como culturalmente inamoviveis, mas que reflectem também uma
incapacidade de prover oportunidades para a transformagio. Apesar da larga participacdo da
mulher no mercado de trabalho, esta é principalmente em actividades precarias, informais
ou de sub-emprego. Tal cimenta a posicio do homem como provedor e da mulher como
dependente financeira. Adicionalmente, contextos expostos a dificuldades financeiras,
conjugado com abusos como o alcool, sdo propensos a violéncia, em particular a baseada no
género (Cruz, Domingos, & Sabune, 2014).

Num exemplo claro entre a desconexdo entre o ideal almejado e o estrutural implementado, a
presente estratégia de género do sector de saide (2018-2023) aponta a dependéncia financeira
feminina e a violéncia baseada no género como barreiras para o acesso aos servicos de sadde,
o que se traduz nos altos niveis de mortalidade materna. A mulher é aqui reduzida a uma
mera fungdo reprodutiva. Apesar de tudo, a mesma estratégia reconhece que os problemas
que mais afetam os homens sdo pouco abordados no nivel primario, que embora insuficiente,

2 80% de mulheres estdo ligadas ao sector agricola, contra apenas 60% dos homens, de acordo com a base de dados do
ILOSTAT.
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é 0 mais acessivel para a maioria da populagdo. Nido reconhece, no entanto, os aspectos
socioeconémicos que afectam negativamente os homens, com efeitos nefastos para a saide da
mulher, além da sua saade sexual e reprodutiva.

Na anilise que se segue, apresenta-se o percurso legislativo do sector de saide e os ideais
preconizados nesta legislacio, com particular aten¢do para a mulher e a sua consideracio na
mesma. De seguida, apresenta-se a desconexdo estrutural que se tem verificado, em relacdo
aos ideais preconizados. Por fim, apresentam-se exemplos sobre como as politicas de outros
sectores podem afectar o sector da saide e produzir efeitos transformadores incluindo de
impacto para a equidade de género. Para tal, argumenta-se que, pese embora os desafios
que o Pais enfrenta, de crises recorrentes, falta de recursos e dependéncia pela ajuda externa,
é necessario determinar o tipo de Estado que se quer, social ou mercantilista. Deve ainda
ultrapassar-se a visdo limitada da satde da mulher relacionada com sexualidade e reprodugio

e do papel do homem na satide como condutor ou repressor dessas fungdes da mulher.
EVOLUCAD NO CAMPO IDEOLOGICO

A presente andlise distingue quatro momentos historicos: o periodo colonial, o pos-

independéncia, os ajustamentos estruturais e o pés-Declaracdo do Milénio.

PERIODO COLONIAL

As politicas coloniais relacionadas com a satde foram inicialmente incluidas no Cddigo do
Trabalho Indigena (Decreto n.° 951 de 1914). Apenas a partir de 1945 comegaram a ser
elaboradas politicas de satde distintas das laborais. Uma das primeiras foi a Reforma dos Servigos
de Saiide do Ultramar (Decreto n.° 34 417 de 1945), que visava proteger a saide das populacées
ultramarinas. No entanto, o regulamento relativo a estes servicos (Decreto n.° 45 541) s6 foi
estabelecido em 1964. Nele, as doencas percebidas de maior incidéncia receberam particular
atengdo. Estas inclufam doengas do sono, tuberculose e lepra. A mortalidade infantil também
foi reconhecida como um problema, e a legislacdo estabeleceu como prioridade a expansio
dos cuidados materno-infantis.

Ideologicamente, as populagdes indigenas eram consideradas civilizacionalmente diferentes
da populagio colonizadora. A sua satide era importante para salvaguardar a forca laboral que
alimentava a infraestrutura colonial. A mulher era primordialmente vista na sua capacidade de

reproduzir mais forga laboral e as criangas como futura forga laboral.

PERIODO POS-INDEPENDENCIA

Imediatamente ap6s a independéncia, o sector da satde foi nacionalizado, através do Decreto-

Lei n.° 5/75, tornando todos os servigos gratuitos (Lei n.° 2/77). A satde foi definida na
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constituigdo de 1975 como um direito do cidaddo e um dever do Estado. As zonas rurais,
consideradas negligenciadas pelo Estado colonial, tornaram-se foco do sector, juntamente
com a medicina preventiva, em detrimento da medicina curativa. A acdo mais emblematica
desta época foram as campanhas de vacinagdo em massa realizadas entre 1976 e 1978, que na
altura foram consideradas as mais bem-sucedidas do mundo. Em 1977, devido a capacidade
financeira limitada da medicina curativa do Estado mog¢ambicano, deixou de ser gratuita, mas
oferecida a custos subsidiados aos pacientes (Garrido, 2020). Os servigcos materno-infantis, no
entanto, permaneceram protegidos.

O sistema colonial era antagonico as priticas tradicionais de cura. O estado pés-colonial, de
inspiragdo marxista e, portanto, ideologicamente distinto, tinha também uma linha civilizadora,
antagénica aos desequilibrios causados pela colonizacdo, mas também as carateristicas
percebidas como retrogradas das praticas tradicionais. A narrativa da emancipagdo das
mulheres permeou o discurso da luta de libertacio e do pos-independéncia. No entanto, a
forma como se esperava que as mulheres participassem seguia linhas claras de separacio
dos géneros, com as mulheres principalmente nos cuidados e no trabalho complementar,
reproduzindo fungdes sociais. Da mesma forma, sob a doutrina marxista, a criacio de uma
sociedade equitativa significava corrigir desigualdades de classes, e ndo entre os sexos (Arnfred,

1988), que se queriam complementares.

AJUSTAMENTOS ESTRUTURAIS

O periodo de ajustamentos estruturais iniciou, aproximadamente, em 1987, com a
introdugdo do Programa de Reabilitacio Econdmica (PRE), que implicou uma mudanga nas
politicas sociais e econémicas e abertura a uma economia de mercado. O PRE, mais tarde
atualizado para o Programa de Reabilitacdo Econdmica e Social (PRES), significou a passagem
de uma economia centralmente planeada para uma economia de mercado livre, 0 que se
traduziu na desregulamentacio da maioria dos sectores e privatizagdes. Consequentemente,
o Governo liberalizou os pregos, praticamente pos fim 4 sua gestdo de mercado, cortou o seu
or¢amento para os sectores sociais e introduziu mudangas nas politicas de satde, baseadas
num acesso ligado aos rendimentos. Enquanto o PRE se focava apenas na reestruturagio do
sector econémico, a revisdo do PRE, em 1992, passou a incluir a componente social, com foco
na redugdo da pobreza, inicialmente centrando-se na recuperagdo das infraestruturas rurais
destruidas na guerra.

A Lei n.° 4/87 alterou a gratuidade constante na Lei n.° 2/77. Através daquela, passaram a
ser cobrados os internamentos, e entidades patronais passaram a ser responsaveis pelos seus
empregados e seus agregados. Continuaram isentos de pagamento os considerados invalidos,
pensionistas, desempregados, utentes de servigos de parto e pessoas incapazes de pagar. No

geral, os servigos de saide mantiveram a centralidade em relacdo a satide materno-infantil
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iniciada durante o tempo colonial. Ao mesmo tempo, a nova legislacdo retornou a logica
colonial de atribuir protegdo aos assalariados, deixando os ndo assalariados desprotegidos.
Adicionalmente, a desconexio ideolégica entre politicas e praticas estruturais comega a tornar-
se mais evidente a partir deste periodo, com politicas a serem desenhadas sem capacidade ou
recursos para a sua execugio.

Nesta altura, também se multiplicam as organiza¢bes de defesa dos direitos da mulher. No
entanto, na 4rea da saide, a mesma continuou a focar-se quase exclusivamente na saiide sexual e
reprodutiva e nos cuidados materno-infantis. As prioridades eleitas por Mogambique na Plataforma
de Beijing,® na 4rea da satde, foram: a expansdo da rede sanitéria, formacio de profissionais de
satde e parteiras tradicionais, aumento da cobertura de imunizacdo, assisténcia pré e pos-

parto, e educac¢io das raparigas em matéria de satde reprodutiva e praticas sexuais seguras.*

DECLARACAQ DO MILENIO

Com o langamento da Declaragio do Milénio, em 2000, iniciou-se a planificagdo da redugio
da pobreza em Mogambique. O primeiro Plano Absoluto de Redugio da Pobreza (PARPA 1)
abrangeu os anos de 2001 a 2005. Foi, em grande parte, impulsionado pelos doadores, e seguiu
a tendéncia de outros paises em desenvolvimento que também estavam a desenhar os seus
planos de estratégia para a redugio da pobreza (PRSP) na altura. Este plano deriva de varios
documentos de planeamento anteriores, nomeadamente as Lin/as de A¢do para a Erradicacio
da Pobreza Absoluta (1999); o PARPA 2000-2004, que foi um PRSP provisério; e o Programa
Quinquenal do Governo para 2000-2004 (Resolu¢do n.° 4/2000). O seu desenho incluiu
consultas com a Sociedade Civil, ainda incipiente na época. Os planos subsequentes alinharam-
se com o plano de desenvolvimento quinquenal de cada Governo.

No sector da satde foram desenhados trés Planos Estratégicos para o Sector da Sadide (PESS),
referentes aos periodos 2001-2005, 2007-2012 e 2014-2019. As estratégias enfatizaram os
cuidados primdrios, o acesso e a protecdo social dos mais vulneraveis, o acesso universal a
satde, intervengoes baseadas em evidéncia, envolvimento da comunidade, desenvolvimento
institucional e humano, promocio de estilos de vida saudiveis, advocacia e parcerias locais
e internacionais. Paulatinamente, a promocgio de estilos de vida saudaveis e de advocacia foi
abandonada, a favor da inovagdo tecnoldgica, da integridade e da responsabilidade do pessoal
da satde.

Adicionalmente a estes planos nacionais e sectoriais, 0 Governo aprovou, em 2015, a Estratégia

de Prevengdo e Combate aos Unides Prematuras (2016-2019). Esta estratégia adveio do facto de

3 Desenvolvida durante a 17 Conferéncia sobre a Mulher, em 1995, sob o lema «A¢do para a Igualdade, o Desenvolvimento e a
Paz», a Declaragio e Plataforma de Agio de Pequim contém doze temas prioritrios para a actuacdo de Governos em prol da
promogio da igualdade entre homens e mulheres.

4 Fonte: https://www.un.org/womenwatch/daw/followup/beijing+5stat/statments/mozambique7.htm.
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Mogambique ser um dos paises com maior incidéncia de uniGes prematuras e gravidezes
adolescentes, no mundo. A abordagem para reducdo da incidéncia de unides e gravidezes
prematuras centrou-se no aumento de informacdo para a rapariga, melhoria do acesso a
educacio, sensibilizagdo dos encarregados e lideres comunitarios e incentivos monetarios as
familias. A estratégia resultou também na Ler de Prevengdo e Combate as Unides Prematuras
(Lei n. © 19/2019). Note-se que, embora as transferéncias de dinheiro se tenham tornado
uma abordagem popular para o desincentivo de unies prematuras, devido a sua associacdo a
pobreza, existem estudos que indicam que ndo sdo uma medida eficaz (Banda ¢z 2/, 2019; Dake
et al., 2018; Pereira & Peterman, 2015).

A partir de 2018, houve um recrudescimento de planos para os diferentes sectores, em
particular, focando na questio do género. Entre estes, foi feita a revisdo da Politica de Género e
o seu Plano de Implementacio, baseada no Protocolo de Igualdade e Desenvolvimento de Género da
SADC. Dentro dos eixos de implementacio sobre a saide, foca na saide e direitos sexuais e
reprodutivos, refor¢cando a ligagdo da mulher a reprodugdo e sexualidade.

Ap6s um interregno durante o mandato presidencial 2015-2019, foi aprovado um novo Plano
Nacional para o Avanco da Mulher, para o periodo 2018-2024. Dentre as quatro areas em
que se foca, a de saide incide sobre a mulher, satde, dgua e saneamento, com enfoque na
saide sexual e reprodutiva, e na lideranca das mulheres e gestdo da dgua e do saneamento.
Esta dltima pretende aumentar a tomada de decisdo das mulheres nas 4reas sobre as quais
elas sdo responsiveis domesticamente, nomeadamente a colecgio da agua e o saneamento. A
responsabilidade é, entdo, imputada ao individuo, neste caso, a mulher, e reduzida no campo
estrutural, incluindo no desenvolvimento de infraestruturas. Ideologicamente, o Pais vive um
periodo de planeamento burocratico, medigfo e mercantilizacdo de politicas, onde apenas o

desenho das mesmas, mesmo sem a sua implementagio efectiva indicam progresso.
DESCONEXAO ESTRUTURAL

Embora a desconexdo entre o ideal preconizado e a implementac¢do estrutural tenha
aumentado no presente momento de mercantilizagdo de politicas, esta tem estado presente
desde o tempo colonial. Por exemplo, o direito & satde, em Portugal, com a responsabilidade
do Estado por criar uma rede de cuidados primarios e de universalizar os cuidados de saide
veio mais tarde que noutros paises europeus (Graga, 2015). As colonias, por sua vez, foram
ainda mais desfavorecidas. A capital mogambicana, Lourenco Marques, onde vivia a maior
parte da populacio colonial, e outras 4reas urbanas foram mais bem servidas (Morais, 2012).
Esta logica tem continuado, com 4reas urbanas e mais povoadas melhor servidas. Da mesma
forma, este é o antecedente que estabeleceu a base de responsabilizagio do Estado sobre os

cuidados de saide primarios universais.
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A guerra pos-independéncia comprometeu seriamente o foco na manutengéo e expansdo dos
cuidados primarios nas zonas rurais, idealizados pela primeira reptblica independente. Mais
de metade da rede sanitaria entrou em colapso, a meio da destrui¢io de infraestruturas, da
morte de pessoal de satde e do roubo de medicamentos. O sector entrou numa crise agravada
pela reducido da despesa piblica imposta pelos ajustamentos estruturais, sendo o resultado
mais visivel a deterioracdo da qualidade dos cuidados, visivel ainda hoje, apesar dos continuos
investimentos e da ajuda externa ao desenvolvimento.

Na altura em que as privatizagdes se estabeleceram em pleno, a desigualdade e a estratificagio ja
se tinham instalado no sector da satde, fruto da incapacidade continua de reduzir iniquidades,
mesmo durante o periodo do estado social. Comegaram por se criar secgdes privadas nos
hospitais puablicos, com acesso preferencial a pessoal médico e equipamento. Havia também
quartos e servicos especiais nas alas gerais, negociados em privado. A restante populagio
era oferecido um servigo de qualidade cada vez mais baixa, assemelhando-se ao «que na era
colonial foi designado de “Enfermarias Indigenas”> (Weimer, 2012, p. 436).

Adicionalmente, os desinvestimentos nos sectores sociais, como a satide, também significaram
que a acessibilidade aos servicos em areas ja desfavorecidas ndo melhoraram significativamente,
e os cuidados de saide universais estabelecidos em politicas e legislacdo nunca se concretizaram
(Massarongo-Jona, 2016). As organizag¢des ndo governamentais (ONG) assumiram, em grande
parte, as responsabilidades do Estado em identificar aqueles que ndo podiam pagar pelos
cuidados de saide, nomeadamente nas zonas rurais e desfavorecidas. Os lideres comunitarios
também ficaram com a responsabilidade de determinar quem podia ou ndo pagar, o que
propiciou a pequena corrupgio (Mosse & Cortez, 2006). Tal significou também um retorno ao
papel mediador de que os lideres comunitarios gozavam nos tempos coloniais.

A dependéncia do sector da satde pelo financiamento directo de parceiros de desenvolvimento,
bem como para a implementagio de programas, tem criado uma fragmentagdo do sistema que
continua a comprometer a cobertura universal que € tdo procurada (Pfeiffer & Chapman,
2019b). Também coloca a pressdo sobre o pessoal de saide, que tem de reportar a varios
dadores, em varios formatos. Tira tempo para cuidados de qualidade, bem como compromete a
qualidade da informacdo fornecida. A dependéncia também cria instabilidade na continuidade
de programas. Por exemplo, os doadores cobriam até 60% das despesas de saide, mas apos
as dividas ocultas que vieram a publico em 2016, o seu apoio ao orgamento comum cessou,
e 0 apoio foi canalizado principalmente para atividades programaticas, criando perturbacoes
adicionais na oferta de servigos de saide ja de si frageis.

Os ideais de universalizagdo dos servicos de saide concorrem com o impeto de continuar a
privatizar os servigos sociais e reduzir os custos de um estado continuamente descapitalizado.
Apesar da privatizacdo do sector da satde ter criado grandes desigualdades no acesso e na

qualidade da prestagdo de servicos entre os servicos pagos e os subsidiados, alguns parceiros
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continuam a insistir na expansdo da privatizacdo e redugdo dos servigos subsidiados. O
argumento € a persisténcia de ineficiéncias do sistema pablico que alguns doadores pensam
que apenas podem ser corrigidas pelo sector privado (USAID, 2019).

Um perfeito exemplo da desconexdo ideolégica e de implementagéo é o desenho da Estratégia
para a Inclusdo do Género no Setor da Saiide (2018-2023) pelo Ministério da Sadde, feito de
forma paralela. Apesar de considerar os planos estratégicos do Governo, ndo foi coordenado
com nenhuma iniciativa do Ministério do Género. Os principios orientadores desta
Estratégia sfo a inclusdo, a equidade, o acesso a informacio, o envolvimento dos homens e a
inovagdo. A sua teoria da mudanga pressupde que através da promogio do desenvolvimento
institucional, da formagdo e da promogdo dos servigos de saide com uma lente de género,
todos os mogambicanos terdo acesso equitativo a gestfio e prestagdo de servicos de saide. Na
pratica, a estratégia centra-se principalmente na mitigagdo da violéncia baseada no género
e na prestacdo de servigos sem discriminacdo das identidades de género e minorias sexuais.
Quaisquer semelhancas entre o previsto nesta estratégia e o contido na Politica de Género

desenvolvida pelo Ministério do Género sdo pura coincidéncia.

COMO PENSAR O GENERO E A SAUDE MESMO NUM FUTUROD
EM DESENVOLVIMENTO

Acima foi feita uma resenha histérica das politicas de saide, desde o periodo colonial,
demonstrando como o ideal preconizado tem tendido a estar desconectado do implementado
estruturalmente. Do ponto de vida ideolégico, o Pais precisa de determinar mais claramente se
pretende ser um estado social ou um estado que deixa que o mercado determine a qualidade
e quantidade da oferta dos sectores sociais, incluindo da satide. Reconhecendo a incapacidade
financeira do Estado de garantir cobertura universal, este deveria planificar de acordo com
a sua real capacidade. A alianga com parceiros de desenvolvimento ndo devera ser tal que
determine politicas que apenas fiquem no papel, mas que nio se cheguem a implementar
efectivamente.

Especificamente em relagdo a questdo do género, ndo tem havido uma grande mudanga na
perspectiva do foco na saide da mulher, focando-se apenas na sua satde sexual e reprodutiva.
Na relagdo com o homem, a perspectiva tem alternado entre este ser perpetrador de violéncia
e potencial aliado na melhoria da saide da mulher e equidade entre os géneros. No geral, estas
perspectivas olham para o individuo como chave para resoluc¢do de problemas de cariz social,
focando-se deficientemente nos problemas estruturais, tanto de cariz sociocultural como de
cariz politico ou econémico.

Do ponto de vista econémico, ndo apenas as mulheres, mas também os homens precisam de

perspectivas de inclusdo econémica. Tal reduziria a incidéncia de pobreza, que tem estado
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associada a questdes como o alcoolismo, a violéncia doméstica e os impactos negativos para
a saide da mulheres dai advindos. Sendo que a economia actual ndo cria possibilidades de
integracdo no sector formal, ndo pode também combater as alternativas que os cidaddos
criam para si. Caso potencialmente o Estado necessite de regular essas, deverd pensar
numa perspectiva de complementaridades entre o cidaddo e o Estado, reconhecendo a sua
incapacidade de providenciar servigos basicos equitativamente. Nas 4reas rurais, melhores
politicas agrarias, um foco no aumento da seguranga alimentar, em particular das criangas,
teria efeitos semelhantes, no sentido de reduzir a incidéncia de pobreza e vulnerabilidade
destas areas, sistematicamente sub-servidas.

Ao mencionar aqui o impacto das politicas econémicas e agrarias na saide, pretende mostrar-
se 0 qudo critica € a integracdo e interacc¢@o entre politicas, que se querem holisticas, e ndo
apenas focando-se em indicadores macroeconémicos. Até que fique claro o tipo de estado
que se pretende, e se meca o seu desempenho pelo desenho de politicas e ndo pela sua
implementagdo, ndo havera realmente oportunidade para mudangas estruturais com efeitos
na equidade de género, porque se continuard a reproduzir visdes de politicas passadas ou de

ideais que nio se espera alcangar.
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MULHERES LUTANDO CONTRA
0 HIV/SIDA: CUIDADORAS
DE MOCAMBIQUE!

Isabel Maria Casimiro, Yves-A. Faureé,
Carlota Mondlane Tembe, Luisa Chicamisse Mutisse

INTRODUCAO

Mogambique € um pais caracterizado por indices elevados de pobreza onde a prevaléncia do
Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV)/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA)
¢é muito alta e a taxa de incidéncia ainda preocupante, e cujos meios de combate a doenga sdo
limitados e dependem, em parte, da ajuda externa.

Desde o primeiro caso de HIV/SIDA, diagnosticado em 1986, na provincia norte de Cabo
Delgado, que as autoridades mogambicanas, com a ajuda da Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) e das Cooperagaes bilaterais, fundamentavam a sua luta contra a epidemia em dois eixos
principais e complementares: primeiro, a criagdo e o fortalecimento de estruturas dedicadas;
segundo, a adop¢io de um quadro normativo e o desenvolvimento de guias praticos que
promovessem acg¢des contra o flagelo e buscassem proteger a populagdo contra a propagacio
da doenca. O Governo dotou o Pais de institui¢oes e estruturas @ /4oc destinadas a centralizar
e aprimorar as informagdes sobre HIV/SIDA e mobilizar consciéncias e energias e, ao nivel
mais estritamente médico, a gerar e fortalecer a capacidade de resposta do Sistema Nacional
de Satide®. Ao mesmo tempo, varios planos e programas foram adoptados, encorajando e
estruturando ac¢des nesse campo.

Os dados do Ministério da Saide mostravam que, no final de 2020, havia 2,2 milhoes de

pessoas com HIV (Pessoas a Viver com HIV (PVHIV), de uma populagdo de quase 30

Este texto € o resultado de um programa de investigagdo financiado pela Agence de Recherche sur le Sida (ANRS - Paris) e
realizado no ambito da cooperacéo do Institut de Recherche pour le Développement (IRD - Franga) e do Centro de Estudos
Africanos (Universidade Eduardo Mondlane, Maputo). O objectivo aqui € apresentar, de forma muito selectiva, alguns
elementos e produtos deste programa. Os leitores interessados podem obter mais informagdes sobre a metodologia e os
resultados obtidos, as fontes documentais e a bibliografia, consultando o relatério final em portugués Mulheres lutando contra
0 HIV/SIDA: Cuidadoras de Mogambigue (2021), no site https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-03337114.

Andrade X, Casimiro I. M. ¢ @/. (2012). Desafio do Sida nas suas dimensdes socioeconémicas, culturais e politicas no Brasil,
Aftica do Sul e Mogambique 2011-2012. Relatirio de Mocambigue.
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milhges). O namero de adultos (15 anos ou mais) com tratamento antirretroviral (TARV)
era de 1.319.820.3 O dltimo grande inquérito nacional sobre a prevaléncia do HIV entre os
15-49 anos, em Mogambique, indicava que a prevaléncia era de 13,2% com uma diferenca
significativa entre homens (10,1%) e mulheres (15,4%). Também ao nivel nacional, o mesmo
inquérito informava que 78% das mulheres seropositivas estavam a fazer TARV, contra os
68% de homens seropositivos a fazer TARV.* Apesar dos progressos significativos feitos em
Mogambique no que respeita a esta doenga - fornecimento de TARV, diminui¢do das mortes,
etc. -, as novas infecgdes ainda atingem niveis muito elevados no Pais (100.000 casos em torno
do ano 2000).

A sabita emergéncia e rapida expansdo da covid-19, a partir do inicio de 2020, teve um impacto
negativo nas condi¢oes de tratamento das PVHIV, que, de certa forma, sofreram uma dupla
aflicio.

O sitio web do Ministério da Satde informou que, em 28 de Dezembro de 2021, o total
acumulado de casos de covid-19 era de 175 648, sendo que o nimero de casos recuperados era
153.026. O namero de casos activos era 20.642 e o virus foi responsavel por 1.976 mortes.’ Em
termos econdmicos, os efeitos da covid e das medidas governamentais restritivas para conter a
pandemia foram imediatamente de grande alcance. Um inquérito a cerca de 90.000 empresas, de
todos os sectores e dimensdes, concluiu que 90% delas foram gravemente afectadas: perda de
receitas, perda de clientes e encomendas, despedimentos em massa e perda de rendimentos dos
trabalhadores, etc. Estes sdo efeitos indirectos ou colaterais da crise pandémica, consequéncias
das medidas draconianas impostas pelo Governo para limitar a propagagio do coronavirus,
que por sua vez, afectaram gravemente as viagens e as condi¢oes financeiras das familias com
PVHIV.®

Os servicos de satde essenciais foram afectados - prevencgao, diagnostico, tratamento, cuidados
paliativos e reabilitativos, etc. - com efeitos graves nos doentes mais vulneraveis (criangas,
idosos, pessoas que vivem com doengas cronicas).

Comparando os dados de 2020 com 2019 (pré-covid-19), o Ministério da Satde informou
que o namero de consultas externas diminuiu 23,5% e a utilizacdo de novas TARV reduziu
para 10,4%. Praticamente todas as dreas de servico e de cuidados as consultas reduziram no
primeiro ano do Covid 19.7 S6 na 4rea do HIV, o nimero de doentes que néo se apresentaram
a0s servicos responsaveis pela TARV nos centros de satade, que correspondia a 8,6% em Margo

de 2000, passou para 11,4% em Abril do mesmo ano.? O nimero de testes HIV realizados ao

Ministério da Saade (2021). Anudrio Estatistico da Saiide.
IMASIDA, 2015
https://www.misau.gov.mz/index.php/covid-19-e-hiv, size acedido a 11 de Fevereiro de 2022.
Instituto Nacional de Estatisticas (2020). Resultados do inquérito sobre o Impacto da COVID-19 nas empresas.
Observatorio Nacional de Satde (2021). Covid-19 em Mocambique. Relatdrio do Primeiro Ano 2020-2021.
Ministério da Sadde, Servico Nacional de Satide (2020). Relatdrio Anual das Actividades Relacionadas ao HIV/SIDA.
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nivel nacional, depois de ter atingido um pico de 9,8 milhGes, em 2018, caiu para 7,9 milhdes,
em 2020, uma queda atribuida pelo Ministério a covid-19. De acordo com um inquérito
realizado pelo Observatorio Nacional de Sadde, 8,6% dos inquiridos com doengas crénicas ndo
transmissiveis abandonaram o tratamento durante o primeiro ano da covid-19 e 51% das pessoas
ndo tiveram consultas agendadas subsequentes, uma situagdo considerada pelo inquérito como
descontinuidade ou interrup¢io do acesso aos cuidados e medicamentos.

Todos estes dados de saide, por um lado, mostram a enorme e rapida interferéncia que se tem
verificado entre a covid-19 e o HIV/SIDA; também realcam os riscos acrescidos de abandono ou
interrupgdo do TARV por PVHIV, o que aumenta o valor das ac¢oes realizadas pelas cuidadoras.
Neste contexto sanitario, o presente estudo analisa as iniciativas espontaneas e altruistas das
mulheres mocambicanas (neste estudo chamadas “cuidadoras”) na assisténcia e apoio as
pessoas que vivem com HIV/SIDA. Este fenomeno social é generalizado, mas por vezes,
ignorado ou geralmente subestimado no espaco das informages da luta contra a epidemia.
Estas iniciativas auxiliam muito modestamente os dispositivos oficiais de combate contra a
doenga, mas sdo de grande importincia, pois complementam sobremaneira o tratamento
TARYV, prolongando o tempo de vida e melhorando a qualidade de vida das pessoas infectadas
pelo virus.

E necessério conhecer essas iniciativas altruistas e valorizi-las socialmente, pois as mulheres
mogambicanas - como em outros paises - sofrem preconceito, discriminagdo, estigma e
estereGtipos por assumir esta responsabilidade enquanto sdo as primeiras vitimas da doenga.
Além disso, muitos pacientes que recebem o TARV ndo aderem devidamente ao tratamento
ou abandonam os cuidados, por vérias razdes, como cansaco/desalento, falta de alimentos,
custos induzidos como transporte, estigma, etc., contudo, as pessoas que as ajudam e apoiam
geralmente conseguem convencé-las a ndo abandonar o que € essencial para a eficacia do
tratamento. Ndo h4 seguimento e acompanhamento efectivo por parte das Unidades Sanitarias
aos pacientes que tenham abandonado o TARV (Andrade, Casimiro ¢ 4/, 2012), o que
engrandece a atitude das cuidadoras.

Estas iniciativas compensam as insuficiéncias do sistema nacional na luta contra a doenca e
elas tornaram-se indispensaveis, uma vez que o uso dos tratamentos anti-retrovirais prolonga a
vida das pessoas infectadas pelo virus. Portanto, a ajuda, o suporte e a assisténcia que recebem
devem ser seguidos ao longo do tempo. Garantir a continuidade do tratamento indissociavel
da sua eficicia € uma das tarefas cumpridas pelas cuidadoras, de alguma forma, diante dos
desafios que enfrentam e das dificuldades que precisam superar.

Com este estudo, pretendemos apresentar os resultados obtidos através da divulgacio das
iniciativas das mulheres junto as autoridades publicas, institui¢des nacionais e internacionais,
agéncias de cooperagio bilaterais, associagdoes e ONGs mogambicanas e estrangeiras dedicadas

de uma ou de outra forma a luta contra o HIV/SIDA.
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Finalmente, almejamos examinar as condi¢des em que estas iniciativas poderiam ser integradas

ou pelo menos aproximadas das Unidades Sanitarias que trabalham na area do HIV/SIDA.
CONDICOES RESUMIDAS DA EXECUCAO DO PROGRAMA

Em termos metodolégicos, entrevistimos localmente as autoridades administrativas e
representantes do Sistema Nacional de Satde (SNS), lideres e dirigentes de associages e
organiza¢oes ndo-governamentais. O grupo-alvo das pesquisas de campo sdo mulheres adultas
infectadas ou néo pela doenca, que desenvolvem acgdes de ajuda e assisténcia ds pessoas com
HIV/SIDA. As areas de estudo so as trés principais regides de Mogambique (Norte, Centro e Sul,
e em particular, nas dreas de Maputo, Beira e Nampula) que foram objecto de trés ondas sucessivas
de pesquisas de campo preparadas e realizadas com base nas autorizagdes obtidas no Comité de
Etica, nas administracdes provinciais, municipais, politicas e de satde de cada uma das regides.
As mulheres promotoras de iniciativas para apoiar, auxiliar e orientar as pessoas que vivem com
HIV/SIDA sendo, por defini¢do, ndo listadas e cadastradas, foram objecto de uma primeira
identificacdo a partir das informacdes ja colectadas pelos membros da equipa de pesquisa
nos respectivos campos de investigacdo; a identificacdo inicial foi complementada por outras
informagdes obtidas nas unidades de saide, administracdes locais e profissionais de satde e
organizacdes da sociedade civil que trabalham e/ou se engajam na luta contra o HIV/SIDA.
A partir desse ntcleo inicial, e de acordo com a técnica chamada “bola de neve” (Respondent
Drrven Sampling - RDS), foi realizada uma segunda onda de identificagio das cuidadoras e,
a partir dessa segunda onda, uma terceira onda quando foi necessario. Assim, cerca de 40
experiéncias foram exploradas e estudadas em cada uma das 3 regiGes para atingir um total
de cerca de 120 iniciativas. Este nimero correspondia as capacidades de investigacio dos
participantes no projecto e aos recursos materiais disponibilizados. Esse volume também
possibilitou garantir um minimo de diversidade das experiéncias estudadas. As investigacGes
de campo consistiram principalmente na realizacio de entrevistas semi-estruturadas com
mulheres cuidadoras, bem como com lideres comunitarios, autoridades locais e profissionais
de satide que trabalham em torno ou em locais adjacentes as residéncias das cuidadoras.
Essas entrevistas incluem sec¢des quantitativas e qualitativas, sendo as Gltimas inicialmente
completamente abertas.

As hipéteses de trabalho desta pesquisa sdo provenientes de estudos, relatorios, documentos
lidos e explorados sobre o HIV/SIDA, bem como sobre a situa¢io das mulheres mogambicanas,
que correspondem aos objectivos prosseguidos. As questdes foram formuladas como perguntas
sobre as realidades observadas e sobre as entrevistas, com vista a que os resultados obtidos
no final do projecto possam confirma-las ou refuta-las. Estas serdo especificadas no final deste

documento com os comentarios que suscitaram a partir dos resultados da investigacdo de campo.
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Aquelas que concordaram em contribuir para as entrevistas foram lidos dois documentos: a
“Nota Informativa do Programa” e o “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”.

E evidente que muitos factores podem influenciar a decisio das cuidadoras em prestar
ajuda e assisténcia aos doentes que vivem com VIH/SIDA. Factores pessoais, familiares e
comunitarios; factores econémicos, sociais e demograficos; outros factores relacionados com a
educacio ou religido, etc. Além disso, a escolha de fazer o levantamento de trés 4reas diferentes
e remotas ndo € alheia ao facto de que o estatuto e o papel das mulheres sdo condicionados,
entre outras alavancas, por factores socioculturais que sdo expressos de diferentes maneiras de
acordo com as regides e provincias. Até que ponto essas disparidades se reflectem ou ndo no
comportamento das mulheres cuidadoras, em que medida as diferengas observadas através de
uma série de indicadores objectivos se traduzem ou ndo nas atitudes, decisdes e acgdes das
mulheres cuidadoras? A escolha de seleccionar trés grupos de mulheres que vivem e actuam
em trés dreas separadas e distantes teve como objectivo confirmar ou infirmar o peso do
condicionamento contextual nas ac¢des das cuidadoras.

A literatura sobre o HIV/SIDA ¢é abundante, mesmo que esteja reduzida as ciéncias sociais e
ao continente africano. Contudo, os estudos e inquéritos dedicados as cuidadoras sdo raros,
quase inexistentes. Com efeito, muito poucos documentos académicos trataram das acoes
das cuidadoras em relagdo as pessoas infectadas pelo HIV/SIDA e ainda menos das suas

condigdes pessoais e sociais, das motivacoes e das caracteristicas das suas intervencdes.

PRINCIPAIS RESULTADOS

AS CUIDADORAS TEM CONDICOES SOCIO-ECONGMICAS MUITO DIVERSAS

Embora nio seja possivel inferir diferengas na estrutura etéria das areas investigadas, e sabendo
que a idade média das 120 cuidadoras € cerca de 40 anos, esta média varia consideravelmente
entre as trés areas (49 anos, em Maputo, 39,5 anos, na Beira e 32,5 anos, em Nampula). Essas
diferencas ndo sdo resultado de uma escolha racional com o objetivo de ser representativa,
mas devem-se as condigGes aleatérias de identificagdo das pessoas a serem entrevistadas e ao
principio de facil acesso a essas pessoas. Mais de 80% das entrevistadas tinham entre 20 e 49
anos de idade, com variaches entre as trés areas da pesquisa.

As cuidadoras chefes de familia sdo significativamente mais numerosas (51%) do que as chefes
de familia na populacdo mogambicana, de acordo com os dados mais recentes do Censo Geral
de 2017 (pouco menos de 34%) e as percentagens de chefes de familia no presente estudo
aumentam com a idade. Este resultado sugere a existéncia de um processo cumulativo pelo
qual as mulheres chefes de familia mostram propensdes a empregar formas de altruismo que
aumentam a sua carga de trabalho e aumentam as suas fungdes sociais. Essas responsabilidades

cumulativas aumentam com as cuidadoras mais velhas.
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Os agregados familiares sio compostos em média de pouco mais de seis pessoas, o que explica
0 motivo por que as familias compostas de cinco a nove pessoas sdo as mais frequentes (57%), a
frente das familias menores e daquelas que sdo significativamente mais alargadas. Ao contrario
da tendéncia de associar a responsabilidade de chefe de familia com a idade mais velha das
cuidadoras, quanto menor o tamanho da familia, mais velha a cuidadora e quanto maior o
tamanho da familia, mais jovem a cuidadora.

O estado civil das cuidadoras mostra uma grande diversidade de situagdes entre uniGes
conjugais (42,5% dos casos), vilvas, solteiras, casadas, divorciadas ou separadas e cuidadoras
abandonadas. Enquanto as unides conjugais estdo em primeiro lugar e em niveis semelhantes
em Nampula e Beira, em Maputo, as viGvas sdo a categoria de estado civil mais numerosa.
As diferencas de idade média entre as entrevistadas das trés areas de pesquisa explicam essas
diferencgas no estado civil.

Do ponto de vista do nivel de escolaridade, as situa¢ées das cuidadoras sdo muito variadas:
15% nio tiveram nenhuma escolaridade, 4% mal foram alfabetizadas, 40% tiveram acesso
a0 ensino primario, 40% ao ensino secundario sem necessariamente terem completado um
curso completo nos dois dltimos casos. Apenas uma cuidadora tinha sido treinada como
professora e apenas uma tinha ido para o ensino superior. As cuidadoras em Nampula
diferiram significativamente das outras duas cidades, pois mais cuidadoras tiveram acesso ao
ensino secundario. A capacidade de ler e escrever esta ligada ao nivel de educagio, ja que o
nimero de cuidadoras que nio tém esta capacidade € significativamente maior (quase 32%)
do que aquelas que ndo tém escolaridade ou que mal foram alfabetizadas (juntas, 19%). A
combinacio desses dois conjuntos de resultados - nivel de educagio e capacidade de ler e
escrever - contribui assim para diversificar as condi¢Ges das cuidadoras. Ao mesmo tempo,
mostra as deficiéncias da educacio basica e o baixo nivel ou até auséncia de leitura e escrita
nas ocupagoes e no trabalho das cuidadoras.

No que diz respeito aos idiomas falados em casa, podemos observar situagdes compostas: o
uso conjunto do portugués e de uma lingua materna, que € a maioria (72%) dos casos, coexiste
com o uso exclusivo do portugués, o uso de uma lingua materna diferente do portugués, e
0 uso mais raro de outra lingua, nem a lingua materna nem o portugués. Por mais diversas
que sejam, estas préticas linguisticas sdo moldadas pelas faixas etarias as quais as cuidadoras
pertencem.

A atitude das cuidadoras em relagdo a religido mostra sete orientacoes diferentes, da adesdo
a religido protestante/evangélica, que é a maioria (37,5%), a religido catélica (27,5%), a igreja
Zione (15%), a religido muculmana (13,3%), a igreja apostdlica antiga (4,2%), a uma outra
religido (0,8%) e a uma posicio sem religido (0,8%). Estes resultados atestam a grande variedade
de atitudes religiosas entre as cuidadoras, que sdo acrescidas pelas diferentes frequéncias de

adesdo, de acordo com as 4reas de pesquisa e as faixas etdrias em questio.
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Enquanto as cuidadoras mostram uma tendéncia dominante de ocupar habitagdes feitas de
materiais resistentes e duraveis e de serem predominantemente proprietarias de casas - o que
difere apenas ligeiramente dos dados do Censo Geral - este szatus € predominante em todas as
faixas etarias e niveis de renda.

Os bens duraveis presentes no lar e/ou pertencentes ao grupo familiar de cuidadoras variam
consideravelmente de acordo com as 4reas inquiridas, com excepgdo do telemével que,
mesmo que eventualmente nio pertenga as proprias cuidadoras, estd muito disponivel para
elas, facilitando a sua vida familiar e a assisténcia as pessoas de quem cuidam.

A exploragio das actividades profissionais e tipos de ocupagio principal revela uma pluralidade
de estatutos: as 120 cuidadoras estdo divididas em 7 regimes em relacio ao trabalho ou
trabalho anterior. Destas, 44% das mulheres que tinham um rendimento de uma actividade
ou de uma ocupagio principal tinham rendimentos mensais extremamente variados, que iam
desde montantes quase equivalentes a sobrevivéncia alimentar até montantes que podiam ser
descritos como intermédios em termos de padrdes salariais mogambicanos - e algumas delas
tinham rendimentos confortaveis. Esta ampla dispersdo € confirmada no que diz respeito aos

rendimentos de actividades complementares.

AS CUIDADORAS TEM UM CONHECIMENTO BASICO MAS INQUESTIONAVEL DO HIV/SIDA

As cuidadoras vivem num ambiente social e familiar claramente caracterizado pela presenca
e frequéncia da doenga. No bairro ou na vizinhanga, a prevaléncia é de quase 80% dos casos;
no agregado familiar, observa-se em 90% das situagdes. Mesmo que as respostas relativas aos
casos fora da familia ndo possam ser verificadas porque se baseiam em impressdes e crengas
e ndo em conhecimentos objectivos, ao contrario dos dados relativos aos familiares, ha que
reconhecer que as cuidadoras vivem numa atmosfera e mantém relagdes em que o HIV/SIDA
é uma realidade omnipresente, diaria e dramatica.

O peso destas circunstincias e as preocupagdes constantes que geram ndo sdo, provavelmente,
alheios ao nivel muito elevado de cumprimento do tratamento anti-retroviral pelos membros
da familia e cuidadoras afectados pela doenca (cerca de 98% em ambos os casos). O facto de
trés quartos destas Gltimas estarem infectadas com HIV/SIDA aumenta a sua sensibilidade
a tudo o que esta relacionado com a doenga e, sem davida, reforga a sua vontade de ajudar
aqueles que sofrem da mesma. No entanto, a infecgdo ndo € o tnico factor que desencadeia
as prestagdes de cuidado, uma vez que todas aquelas que nido contrairam HIV/SIDA sio
submetidas a testes com alguma regularidade. A multiplicidade de fontes de informagio geral
sobre a doenga que as cuidadoras relatam mantém a sua atengéo e sensibilidade a doenga.
Em todas as modalidades utilizadas para medir o grau de conhecimento geral sobre a doenga -
modo de transmissdo do virus, formas de prevencio, tratamentos, campanhas de mobilizagio,

profilaxia p6s-exposicio -, as respostas positivas sdo extremamente elevadas, variando de 91%
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a 100%. Assim, as cuidadoras tém informacées fundamentais e cruciais sobre a doencga e sdo
instruidas em comportamentos basicos de saiide para a prevenir ou tratar.

Esta informagdo amplamente adquirida sobre a doenga é alargada pelo conhecimento dos
locais onde se realiza o teste e dos que fornecem o tratamento anti-retroviral. No primeiro
caso, o hospital e as Unidades Sanitérias, que sdo frequentemente mencionados, rivalizam
enquanto entidades especificas dedicadas aos jovens e as mulheres; no segundo caso, o hospital

e as Unidades Sanitarias sdo mencionados quase unanimamente.

AS CUIDADORAS OFERECEM MULTIPLAS FORMAS DE ASSISTENCIA

Cada cuidadora presta assisténcia, em média, a pelo menos duas pessoas, de acordo com
uma contagem minima. Isto mostra a importancia humana deste apoio e o peso das tarefas
que gera, a que se somam os miltiplos papéis e actividades assumidos pelas mulheres. E
importante notar que nenhuma das mais de 20 varidveis analisadas no estudo explica o
ndmero - 1, 2 ou mais de 2 - de pessoas assistidas. Existem certamente pequenas variacoes de
acordo com os locais do inquérito, mas estas variagoes geograficas podem ser explicadas por
outros factores, tais como a distribui¢do espacial dos grupos etarios, o estado precirio ou nio
precario das habitacdes, etc. Assim, o nimero de pessoas ajudadas ndo pode ser reduzido a
simples condicionamento e depende da escolha feita voluntariamente pelas cuidadoras ou das
solicitacOes e pressdes a que estdo sujeitas.

Observamos anteriormente que quase ndo existe determinismo social no empenho das
cuidadoras, além do facto de estarem em contacto didrio com a doenca e dos seus efeitos no
ambiente humano e no seio da familia. De facto, em 81% dos casos, as cuidadoras declaram uma
relagdo familiar com a pessoa que esté a ser cuidada. Mas esta relacdo ndo esta necessariamente
limitada a interacg¢des com o cdnjuge, filhos ou parentes préximos; pode também envolver
membros mais distantes da familia alargada. A auséncia de uma relagdo de parentesco parece
favorecer um maior nimero de pessoas a serem ajudadas. Assim, a assisténcia prestada aos
familiares ndo € a chave para compreender o nimero de pessoas assistidas, uma vez que em
50% dos casos que envolvem este tipo de relagio, a assisténcia € prestada a uma tnica pessoa,
enquanto em quase 30% dos casos o nimero de pessoas ndo relacionadas assistidas é superior
a duas.

O apoio e assisténcia prestados pelas cuidadoras sdo numerosos e muito diversos: a sua
natureza e contedo sdo implantados em cerca de vinte modalidades que vdo das mais simples
e leves ds mais extensas e consequentes. Dizem respeito a vérias tarefas e fornecimentos
relacionados com a alimentagio - que sabemos ser crucial durante o tratamento anti-
retroviral, que esgota o organismo -, em particular, a saide e o HIV/SIDA (entre outras coisas:
informagio, aconselhamento e apoio a testes, tratamentos e fornecimento de medicamentos),

formacdo (actividades escolares e extracurriculares, actividades artisticas e culturais, etc.),
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relacbes com as administragdes e os servicos sociais. As cerca de vinte modalidades de apoio
apresentam frequéncias varidveis sem que as hierarquias destas modalidades sejam realmente
diferentes entre as trés zonas de estudo. Destaca-se uma modalidade, o alojamento na casa das
cuidadoras, fornecido por metade delas. Este tipo de alojamento é naturalmente acompanhado
de varios trabalhos e actividades realizados em beneficio dos doentes, sem negligenciar os
impactos gerados para os outros ocupantes das casas (partilha de espagos e tarefas, etc.). O
alojamento néo é explicado pela maioria das varidveis medidas neste estudo; no maximo, esta
ligeiramente relacionado com os cuidados prestados as crian¢as em comparagio com adultos
e adolescentes, e um pouco menos claramente com o estado da habitagdo, a classe etiria das

cuidadoras e os seus niveis de rendimento.

0S COMPROMISS0S DAS CUIDADORAS SAO FIRMES E PERSEVERANTES

Além das fortes disparidades que caracterizam as suas condi¢gdes e meios de vida, dando
assim um mundo bastante heterogéneo, as cuidadoras estdo préximas umas das outras através
de uma série de regularidades e constantes que demonstram o seu empenho em assistir
adultos, adolescentes e criangas com HIV/SIDA, ou seja, o seu investimento pessoal neste
papel tipicamente feminino, que toca as dreas de sentimentos e afectos, comportamentos e
actividades induzidas por este altruismo.

Em primeiro lugar, é de notar que, em quase todos os casos, as cuidadoras sdo mies: 96%
das pessoas entrevistadas tinham ou tém filhos. E como se o papel de mae, ainda mais do
que o de chefe de familia, as encorajasse ou lhes permitisse envolverem-se na assisténcia e
cuidados.

Se ndo estiverem social e economicamente isoladas, notamos que trés quartos das cuidadoras
ndo participam em qualquer rede ou sistema de ajuda muatua e a maioria delas ndo recebe
qualquer apoio ou subsidio de entidades publicas, e mais de dois tergos ndo recebe qualquer
ajuda monetéria ou material das suas familias. Estes dados servem apenas para realgar a forga
e a consisténcia pessoal e individual da sua contribui¢do para melhorar a vida dos pacientes
que ajudam, especialmente em situagdes em que os seus rendimentos e outros recursos
materiais sdo extremamente limitados. A sua perseveranga, para ndo dizer tenacidade, é
atestada pelo facto de 80% das cuidadoras terem estado envolvidas no seu papel e actividade
durante mais de dois anos, na altura dos inquéritos de campo.

Outra caracteristica que mostra o voluntarismo das cuidadoras € atestada pelo facto de 118
das 120 cuidadoras terem tomado a decisdo de ajudar outras pessoas afectadas pelo HIV/
SIDA sozinhas e por si proprias; por outras palavras, em mais de 98% dos casos, tratou-se
de uma acgio individual. O compromisso através de colectivos, associacées e ONGs nio
estd totalmente ausente, uma vez que diz respeito a 15% das cuidadoras, mas esta fonte nio

é exclusiva da primeira e vem juntar-se a ela. O caricter voluntario e pessoal da base da

Mulheres lutando contra o HIV/SIDA: Cuidadoras de Mogambique Desafios para Mogambique 2022 363



assisténcia nio significa que esteja desligada do contexto: se em 40% dos casos é escolha das
cuidadoras, pouco mais de metade declararam que foram as circunstincias que as levaram a
assumir este papel. Entre estas influéncias contextuais, encontram-se cenas de drama familiar,
criangas em risco de abandono, a experiéncia de doenga, e outras circunstincias igualmente
graves que tém despertado nas cuidadoras formas de altruismo, por vezes justificadas pelo
jogo social da reciprocidade e pelos beneficios da partilha de informagéo.

A ajuda ndo tem apenas virtudes morais num cendrio idilico: gera vicissitudes que as cuidadoras
tém de enfrentar, esporadicamente ou continuamente. As dificuldades materiais (financas,
transporte, habitacdo, acesso ao tratamento, etc.) sdo a realidade de quase 60% das cuidadoras,
enquanto os problemas relacionais com a pessoa a quem se presta assisténcia, mas também com o
circulo familiar, sfo relatados por um terco das entrevistadas. A mesma proporgdo de cuidadoras
tem de suportar comportamentos e comentarios hostis, depreciadores ou estigmatizantes nos
circulos familiares ou comunitarios. E significativo notar que, em quase 80% dos casos, estas
dificuldades e problemas persistem, o que real¢a a persisténcia e resisténcia demonstradas pelas
cuidadoras, por vezes, a custa do isolamento criado por outras pessoas desfavoraveis a sua acgao.
A assisténcia prestada pelas cuidadoras, quando é conhecida, provoca um certo nimero de
reacgdes; no conjunto, estas sdo bastante positivas no ambiente familiar de parentes proximos
ou mais distantes e um pouco menos favoraveis fora do ambiente familiar (amigos, vizinhos,
residentes locais, etc.), 2 medida que as relagbes em questdo se tornam menos ténues e
densas. A este respeito, existem algumas diferencas entre as areas de inquérito: em Maputo, as
cuidadoras parecem ser um pouco mais bem recebidas no seu ambiente social.

Finalmente, embora uma minoria de cuidadoras receba contribuigoes monetarias ou materiais
das suas familias e ainda menos declarem que recebem subsidios da assisténcia social ou
das autoridades, isto ndo € por falta de terem pedido apoio de uma forma proactiva. Estes
pedidos das cuidadoras sdo feitos, principalmente, dentro do contexto familiar (muitas das
vezes a parentes de primeiro grau), enquanto os pedidos feitos fora deste contexto sdo raros.
A preocupacio de preservar o segredo do seu estado de saide e o da pessoa que estd a ser
cuidada, bem como os riscos de isolamento incorridos ao revelar o estado de satde, explicam
naturalmente esta discrigfo.

Todos estes resultados e consideragdes atestam a forga, firmeza e constdncia do empenho
das cuidadoras, que evoluem em contextos pouco ou nada favoraveis, o que s6 reforca o seu

mérito na prestacdo de assisténcia a doentes que vivem com HIV/SIDA.

AS CUIDADORAS NAO TEM RELACOES DISTINTIVAS COM 0S SECTORES ADMINISTRATIVO
E DA SAUDE
As relagoes das cuidadoras, como cuidadoras, com agentes administrativos, no sentido lato,

sdo bastante raras nas trés zonas de inquérito. Estas mesmas relagdes sdo relatadas como
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sendo um pouco mais nimerosas com os lideres locais - em particular, os chefes de quarteirdo
e de 10 casas -, especialmente em Maputo. Na realidade, estas relacbes ndo sdo frequentes
nem profundas. Sio meros contactos. E estes revelam um duplo problema: quando sdo raros
ou mesmo inexistentes, podem ser explicados pela preocupacio das cuidadoras em manter a
maior discri¢do, ou mesmo sigilo sobre o seu estado de satde e o das pessoas que assistem,
com receio de desencadear preconceitos prejudiciais e de entregar as suas informagdes a
pessoas sem escriupulos que nio respeitam a confidencialidade das suas palavras; quando
estes contactos sio mais frequentes e/ou mais profundos, sdo o resultado da preocupacio
das cuidadoras, ultrapassando possiveis preconceitos, de serem teoricamente mais facilmente
ajudadas em caso de emergéncia ou necessidade. A questdo dos contactos com o aparelho
administrativo local - no sentido lato em que o entendemos aqui - demonstra, assim, atitudes
simétricas e opostas que revelam a diversidade e complexidade das situagdes vividas pelas
cuidadoras.

As relagoes com as Unidades Sanitarias sdo naturalmente muito mais extensas, quer se trate
de consultas para a sua propria sadde, gerais ou relacionadas com o seu estado de HIV/
SIDA, ou de consultas realizadas em beneficio das pessoas que estdo a ajudar. Na medida
em que as Unidades Sanitérias estdo abertas e disponiveis, ndo concedem as cuidadoras um
estatuto especifico como cuidadoras, mesmo que sejam geralmente conhecidas por eles.
Podem beneficiar de informagio e aconselhamento sobre satde em geral e sobre HIV/SIDA
em particular, mas sem distin¢do de outras pessoas ndo cuidadoras que se interessam por
estes assuntos. Ndo recebem quaisquer intervencdes ou apresentagées ad soc como cuidadoras,
tal como nas Unidades Sanitarias sdo recebidas no meio de outros pacientes com todo o
tipo de problemas de satde. Finalmente, ndo existe uma manutengéo sistematica de registos
formais nestas Unidades que identifiquem especificamente as cuidadoras; por um lado, porque
tais registos, quando existem, sdo as vezes mantidos por associagcdes e ONGs parceiras das
Unidades e que podem, por isso, eventualmente estabelecer a ligacio com as cuidadoras; por
outro lado, porque os registos, quando existem, registam os nomes de pessoas de confianga
dos pacientes assistidos sem mencionar a identidade das cuidadoras.

Quando questionadas sobre a forma como sdo tratadas pelos profissionais de saide no seu
ambiente imediato (pessoal administrativo, médicos, enfermeiros) e sobre a disponibilidade de
medicamentos, as cuidadoras dizem estar satisfeitas ou muito satisfeitas. A sua opinido é mais
variada quando se trata de servigos de emergéncia.

A falta de especificidade das cuidadoras na organiza¢io e funcionamento das Unidades
Sanitarias encoraja-as a imaginar e desejar um certo nimero de melhorias nas suas relagdes
com o sistema de satde; é mesmo esta falta de distingdo que pode explicar os seus desejos
de melhoria. Estas dizem respeito as condi¢des do seu acolhimento, ao acompanhamento

dos pacientes, 2 melhor consideragio que tém direito a esperar deles, e a atengdo que os
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profissionais de satde devem prestar aos pacientes, devido a fome gerada pelo tempo de

espera na Unidade Sanitéria.

COM 05 MEIOS EXTERNOS AS CUIDADORAS TEM UMA IMAGEM FAVORAVEL

Além do préprio ambiente das cuidadoras, a imagem que produzem no exterior sobre dois
grupos de actores sociais e médicos é favoravel ou mesmo muito favoravel.

Os actores das estruturas institucionais que gravitam em torno de actividades relacionadas
com o HIV/SIDA, sem serem eles proprios profissionais de saide, demonstram um bom
conhecimento do sistema de Cuidados Domicilidrios piblicos. Estavam também conscientes
da existéncia e das actividades das cuidadoras, claramente separadas do dispositivo dos
Cuidados Domicilidrios, uma vez que estas eram realidades paralelas que nido confundiam.
O conhecimento sobre as cuidadoras declarado pelos actores institucionais era geral e muito
poucos deles conheciam pessoalmente as cuidadoras, e conseguiam identifica-las e localiza-
las. Nas trés cidades, as opinides sobre a utilidade da sua assisténcia sdo muito positivas. As
suas opiniGes sobre a oportunidade de estabelecer ou reforgar os lagos entre as cuidadoras e
as Unidades Sanitarias sdo também muito favoraveis. Sdo apresentados numerosos e variados
argumentos para justificar a relevincia desta ligagdo a ser criada ou refor¢ada: para estender
informagio e assegurar a formagdo das cuidadoras, para as apoiar moral e materialmente, para
encorajar a divulga¢do de dados sobre a doenga e para difundir praticas de ajuda.

Por seu lado, os profissionais de saude tém logicamente um conhecimento muito bom do
sistema de Cuidados Domicilidrios e sdo informados da existéncia e actividades das cuidadoras,
por vezes, ao ponto de serem capazes de identificar algumas delas. Tém uma opinido muito
positiva sobre a utilidade dos seus servigos altruistas, de modo que estes mesmos profissionais,
quase unanimemente, desejem que as ligacGes entre as Unidades Sanitarias e as cuidadoras
sejam desenvolvidas e refor¢adas. De facto, véem os servigos que prestam como uma extensio
natural e um complemento ao trabalho dos Centros de Satde, uma oportunidade para divulgar
informacio sobre a doenga, de reforcar a relacio entre as préprias cuidadoras e uma justificacdo
para obter apoio e reconhecimento para elas. No mesmo sentido positivo, os profissionais
de satde gostariam que elas beneficiassem de formagdo e de reconhecimento pablico. No
entanto, estes mesmos profissionais de satde ndo subestimam as dificuldades de expansdo
e densificagdo destas ligacGes; estas dificuldades referem-se essencialmente a organizagio e
funcionamento das Unidades Sanitarias, bem como aos limitados meios financeiros do Estado
mog¢ambicano.

Finalmente, todas as pessoas entrevistadas, quer sejam actores na esfera administrativa ou
profissionais de saide, sio muito favoraveis, por muitas razdes, a aproximacio entre cuidadoras
e estruturas de satude, e este facto € confirmado nas trés cidades onde os inquéritos foram

conduzidos. Obstaculos e até dificuldades sdo certamente identificados ocasionalmente, mas
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no terreno das imagens, representagdes, impressdes, em suma, ao nivel psicolégico, estdo
reunidas as condi¢Ges para criar ou melhorar estas relagées. O que falta fazer é encontrar os

meios e mobilizar a vontade social e politica para implementar esta perspectiva positiva.

AAUTO-AVALIACAO PELAS CUIDADORAS DA SUA EXPERIENCIA E POSITIVA

A capacidade de reflexdo das cuidadoras sobre a sua propria pritica permite-lhes desenvolver
um olhar critico sobre o seu comportamento, a sua decis@o, e o seu resultado. As cuidadoras,
estimuladas pelas perguntas que lhes foram feitas, dirigem as suas observagdes sobre si proprias,
sobre as situacGes que vivem e sobre a interpretacdo que lhes dio. Se necessirio, podem entio
fazer ajustes na sua pratica.

As razdes da satisfagio que a maioria delas retira da sua experiéncia sio numerosas e
diversificadas; sdo morais e pessoais e baseiam-se numa auto-estima aumentada e legitima. No
entanto, também se relacionam com as dimensdes sociais da ajuda que prestam: a utilidade e
reconhecimento social da sua ac¢do, o sentimento correcto de contribuir para a melhoria da
sadde e da vida das pessoas ajudadas, o encorajamento dado para tentar torna-las um pouco
mais auténomas, quando as suas condi¢bes o permitem.

Além desta apreciacdo algo analitica, uma abordagem sintética proporciona as cuidadoras
uma oportunidade de fazer uma avaliacio na sua maioria positiva, apesar das dificuldades e
obstaculos encontrados e claramente especificados ao longo das entrevistas. E um sentimento
de orgulho que emana da sua avaliacio global, uma postura dindmica que lhes permite
ultrapassar muitas preocupagdes, e a ideia de que a assisténcia deve continuar face aos desafios

colocados pelo HIV/SIDA.

AS EXPECTATIVAS DAS CUIDADORAS EM RELACAQ AS ESTRUTURAS DE SAUDE SAO LEGITIMAS

E RAZOAVEIS

Estas expectativas sdo obviamente numerosas, diversas e fortes. Ambas so justificadas e, em
ultima anilise, razoaveis, quando as colocamos em perspectiva com as dificuldades que as
cuidadoras enfrentam e as necessidades que tém.

O desejo de beneficiar de formagéo é quase uninime, qualquer que seja o local do inquérito e
as condigdes sociais das cuidadoras. Este é um desejo poderoso e recorrente que se baseia na
escassez ou fraqueza da informagio que recebem sobre a doenga e na conduta a adoptar como
cuidadoras. Esta expectativa poderia ser satisfeita pelas Unidades Sanitarias sem exigir custos
exorbitantes ou uma mudanga na forma como funcionam. Nas Unidades Sanitarias, o pessoal
é composto por profissionais competentes, muitos dos quais sensiveis ao trabalho realizado
pelas cuidadoras.

Ao mesmo tempo e a um nivel simbélico - mas os simbolos tém sempre efeitos praticos -,

as cuidadoras expressam uma necessidade de reconhecimento que vai de uma melhoria
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na sua recepg¢io e nas suas relacées com os técnicos, médicos e profissionais das Unidades
Sanitéarias até sinais explicitos de gratiddo do sistema de satde ptblico para com elas. As
melhorias nesta drea parecem ser mais faceis de obter, uma vez que ndo tém consequéncias
financeiras.

Ao nivel financeiro, existem consideragdes modestas e racionais por parte das cuidadoras, bem
como dos profissionais de satide e dos actores administrativos que trabalham no dominio do HIV/
SIDA. As proprias cuidadoras, com algumas excepcées, ndo pretendem estar institucionalmente
integradas, ao nivel local, no Sistema Nacional de Satde, mas desejam ser aproximadas, através
de varios mecanismos, das Unidades Sanitarias. Todos os outros actores, profissionais de satde
e agentes administrativos, partilham este desejo e consideram-no exequivel. Se a integracdo ndo
é apresentada, particularmente por estes dois grupos, como uma opgio realista, é porque as
consequéncias financeiras para um Estado cujo or¢amento é muito limitado so temidas (custo

dos subsidios regulares, cobertura da seguranca social e reforma).

AS HIPOTESES INICIAIS DO PROGRAMA TESTADAS PELOS
RESULTADQOS OBTIDOS

Depois de se terem apresentado os resultados das investigacoes e de tirar algumas licoes
dos mesmos, € Gtil olhar para as hip6teses iniciais que informaram o presente programa e
verificar-se se e em que medida sdo confirmadas ou invalidadas por esses resultados. Isto é
tanto mais apropriado quanto estas hipoteses foram concebidas numa base essencialmente
documental. Embora os/as autore/as ja estivessem familiarizado/as com certos aspectos do
ambiente humano a investigar e tivessem realizado investigacoes sobre as dimensdes sociais
e institucionais do HIV/SIDA, sobre o estatuto da mulher, sobre as relagdes de género,
etc., a abordagem proposta para as cuidadoras de pessoas que vivem com HIV/SIDA era
demasiado nova para se basear em dados ja adquiridos neste campo através de inquéritos
anteriores. A revisdo centrar-se-4, portanto, nestas hipoteses, e procurara compara-las com as
realidades observadas no terreno e com as interpretacdes por elas sugeridas. Como observagio
preliminar e geral, deve lembrar-se que, como ndo havia informacio consistente disponivel
no inicio da investigacdo sobre o ambiente das cuidadoras, a sua identifica¢do foi realizada de
forma aleatéria e ndo se pode procurar qualquer representatividade estatistica. Estas condigdes

metodoldgicas ndo deixam de ter efeito sobre a possibilidade de testar as hipoteses.

AS MULHERES CUIDADORAS INFECTADAS PELO HIV/SIDA SERIAM MAIS PROPENSAS DO QUE AS
MULHERES CUIDADORAS NAO INFECTADAS A DESENVOLVER ACCOES DE AJUDA E ASSISTENCIA?
Como resultado destas contingéncias metodolégicas, das 120 cuidadoras entrevistadas, 73%

foram e estdo infectadas pelo HIV/SIDA e 27% néo foram infectadas. Seria ndo exacto deduzir
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disto que as primeiras tém mais probabilidades do que as segundas de se envolverem em
acgdes de assisténcia. O senso comum pode sugerir que estarem infectadas com HIV/SIDA
torna estas mulheres mais susceptiveis de ajudar outras no mesmo estado. Contudo, ndo ha uma
base racional para validar esta conjectura. Podemos mesmo considerar que os 27% de cuidadoras
livres da doenga é uma proporgio elevada. Na auséncia de uma resposta clara, positiva ou
negativa, 4 validade desta hip6tese, podemos testar indirectamente a propensdo para se tornarem
cuidadoras, consoante sejam ou nio infectadas pela doenga, observando o nimero de pessoas
(1, 2 e mais de 2) de quem cuidam. O cruzamento desta variavel com o estado serologico das
cuidadoras mostra que ndo ha correlagéo; de facto, 16 das 32 cuidadoras ndo infectadas, ou seja,
50%, assistem apenas uma pessoa, enquanto 14 delas, ou seja 44%, assistem mais de duas pessoas.
Das 88 cuidadoras infectadas pela doenga, 40% prestam assisténcia a uma pessoa e 38% prestam
assisténcia a mais de duas pessoas. Podemos, portanto, ver que as distribui¢oes sdo bastante
semelhantes e que o facto de as cuidadoras serem ou ndo infectadas pelo HIV/SIDA ndo tem

qualquer efeito diferencial sobre o nimero de pessoas que assistem.

AS MULHERES CUIDADORAS COM UM MEMBRO DO PARENTESCO INFECTADO POR HIV/SIDA
SERIAM MAIS PROPENSAS A DESENVOLVER ACCOES DE AJUDA E ASSISTENCIA DO QUE AS
MULHERES CUIDADORAS CUJOS PARENTES ESTAQ LIVRES DA DOENCA?

Mais uma vez, os efeitos diferenciais em termos de os membros da familia das cuidadoras
serem ou ndo infectados pelo HIV/SIDA sio virtualmente impossiveis de determinar, uma vez

que 90% das cuidadoras informam que um membro da familia contraiu a doenca.

AS INICIATIVAS DAS MULHERES CUIDADORAS SERIAM INDEPENDENTES DA DENSIDADE DE
HIV/SIDA NO AMBIENTE IMEDIATO/LOCAL; EM OUTRAS PALAVRAS, ESSAS INICIATIVAS SAQ
INDEPENDENTES DA PREVALENCIA DA DOENCA NO AMBIENTE SOCIAL (COMUNIDADES, BAIRROS,
CIDADES, DISTRITOS) ONDE ELAS SAQ REALIZADAS?

Os dados oficiais da prevaléncia do HIV/SIDA sio demasiado agregados - na melhor das
hipoéteses, ao nivel provincial - para levar em conta ao nivel de vizinhanga. A proporgdo de
pessoas infectadas na vizinhanga, de acordo com as declaragdes das cuidadoras, é de 78%,
enquanto 22% estariam livres da doencga. Naturalmente, esta informacio deve ser tomada com
alguma cautela, porque se baseia frequentemente em impressdes e conhecimentos indirectos
menos fidveis do que a informagido que as cuidadoras tém sobre o seu proprio grupo familiar.
Embora ndo seja possivel verificar a densidade da doenga nos bairros onde as cuidadoras
residem através de medigdes objectivas e quantitativas, é evidente que a frequéncia do HIV/
SIDA nos bairros e comunidades é tal que contribui para gerar uma atmosfera da qual as
cuidadoras e a sua decisdo de prestar assisténcia as pessoas que vivem com HIV/SIDA nio

podem ser isolados.
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AS INICIATIVAS DAS MULHERES CUIDADORAS ENFRENTARIAM DIFICULDADES E RESISTENCIAS
RELACIONADAS COM 0 ESTIGMA, ESTEREOTIPOS E DISCRIMINACAO QUE AFECTAM AS PESSOAS
QUEVIVEM COM HIV/SIDA?

Esta hipotese é claramente confirmada pelos inquéritos de campo e as cuidadoras podem
ser vitimas de atitudes e palavras negativas ou mesmo hostis, por um lado, como mulheres,
a maioria das quais infectadas pela doenca e, por outro lado, como cuidadoras que rodeiam
as pessoas de quem cuidam com a sua atengdo e cuidado. As reacgdes negativas a ajuda
que prestam sdo relatadas por 5% das cuidadoras no seu ambiente familiar, 4% no ambiente
dos seus amigos e aumentam para 6% na vizinhanga imediata e 7,5% mais amplamente no
bairro. Estas percentagens ndo parecem muito elevadas, mas mostram claramente que as
situagdes vividas pelas cuidadoras estdo longe de um mundo onde o altruismo destas mulheres
seria unanimemente respeitado e louvado. Além disso, um terco das mulheres cuidadoras
admite sofrer de estigma, discriminacio, antipatia ou mi vontade, com taxas varidveis de
acordo com as dreas inquiridas: 62,5%, em Maputo, 12,5%, na Beira, e 25%, em Nampula.
Significativamente, 80% das cuidadoras disseram que as dificuldades que enfrentaram desde o
inicio - incluindo estas reacgoes desfavoraveis - ainda persistem. Estes resultados contrastam
com as imagens esmagadoramente positivas que as cuidadoras provocam nos circulos de

agentes administrativos ou sociais e nos profissionais de satde.

AS ACCOES DE AJUDA E ASSISTENCIA SERIAM INDEPENDENTES DAS CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS E SOCIO-ECONOMICAS DAS MULHERES CUIDADORAS (IDADE, ESCOLARIDADE,
NIVEL DE RIQUEZA, ETC.)?

Os resultados dos inquéritos mostraram a auséncia de um determinismo social que explicasse a
sua decisdo de ajudar e o contetido da ajuda que prestam através do jogo de um ou alguns factores
predominantes. Vimos que o seu empenho € resultado de uma multiplicidade de influéncias e
diversidade das suas situagdes. Muito poucas correlagées fortes foram confirmadas no conjunto
de variaveis testadas para explicar este ou aquele dado, este ou aquele resultado. Além disso,
as correlagdes entre duas varidveis podem ser explicadas pela interaccio de uma terceira, a
chamada variavel intermédia; assim, por exemplo, as diferencas nos resultados relativos a fraca
relacdo entre o niimero de pessoas assistidas e o seu grupo etario podem ser explicadas pelas
estruturas demograficas das cuidadoras em cada uma das 4reas inquiridas. Mais especificamente,
as caracteristicas demograficas e socioeconémicas das cuidadoras ndo explicam os resultados
registados nos inquéritos - e ainda menos as outras caracteristicas - nem o nivel de educacio,
nem o nivel de rendimento, nem a relacdo de parentesco entre cuidadoras e pessoas ajudadas
explicam os resultados obtidos. Note-se, simplesmente, que entre o conjunto de variaveis testadas,
o estatuto das chefes de familia e os grupos etdrios a que pertencem as cuidadoras tém alguns

efeitos modestos em varios resultados, mas estes efeitos ndo sdo consistentemente perceptiveis.
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ASFORMAS, 0STIPOS EO CONTEUDO DAS INICIATIVAS DIFERIRIAM NAS TRES PRINCIPAIS REGIOES
DE MOCAMBIQUE (NORTE, CENTRO, SUL) POR CAUSA DE MODOS PROPRIOS DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS, DE DIFERENTES STATUS DAS MULHERES, DE DIFERENTES CULTURAS?

O objectivo € verificar a existéncia e a importancia do que se poderia chamar o factor espacial
e etno-regional. As trés dreas de inquérito estdo localizadas em provincias que fazem parte
das trés principais regides de Mogambique, as quais, além de terem muitas caracteristicas
comuns, tém diferengas na organizagdo social das comunidades em questdo, nas suas proprias
identidades culturais, nas particularidades nas relagdes de género entre homens e mulheres,
etc. Estes grupos humanos diversificados e compostos podem ser explicados pela longa
historia, pelos seus acontecimentos e vicissitudes, pelas oportunidades e constrangimentos
geograficos - que tém, entre outras coisas, consequéncias sobre os produtos cultivados e os
modos de produgio -, por sistemas de parentesco e crengas distintos e mesmo especificos, etc.
Os resultados obtidos no presente programa de investigacio atestam diferengas mais ou menos
significativas entre as trés 4reas de inquérito, que sdo claramente mostradas nas tabelas (Vide
relat6ério completo®) que encerram cada exploragdo temaitica. Por um lado, estas diferengas
sdo largamente compensadas pelas semelhancas observadas e analisadas entre as trés areas.
Estas analogias e afinidades geograficas e etno-regionais sdo, de facto, iluminadas por factores
humanos que as ultrapassam e se lhes impdem: o estatuto da mulher, quaisquer que sejam
as idiossincrasias locais, apresenta propriedades constantes e irredutiveis de Norte a Sul do
Pais, e o compromisso de ajuda baseia-se em fontes psicolégicas - ndo estudadas aqui - que
ndo sdo necessariamente muito diferentes consoante os locais considerados. Por outro lado,
as diferengas de resultados entre as trés areas de inquérito podem estar menos relacionadas
com a natureza dos territérios em questio do que com o nimero de cuidadoras, que ndo é

representativo, ou seja, aleatdrio.

05 CONTEUDOS E AS CONDICOES DESSAS INICIATIVAS SERIAM INFLUENCIADOS PELA POSICAD
DAS MULHERES CUIDADORAS DENTRO DAS FAMILIAS E PELAS SUAS RELACOES COM 0S SEUS
PARENTES DO SEXO MASCULINO (EM TERMOS DA DIVISAO DO TRABALHO, DA GESTAO DOS
RENDIMENTOS, DE PROCESSOS DE TOMADA DE DECISAO QUE ENVOLVEM A SUA FAMILIA)?

As relagoes dentro de agregados familiares, as relacoes de género, as relagoes homem-mulher,
ndo foram exploradas e, por conseguinte, ndo foram objecto de aten¢io. Deve ser lembrado
que, em cerca de metade das situagées das cuidadoras inquiridas - vidvas, mulheres solteiras,
mulheres abandonadas e algumas mulheres divorciadas ou separadas -, o problema das
relagdes sociais e de género surge de uma forma particular, mesmo nos casos (51%) em que as

cuidadoras sdo chefes de familia. A distribuigdo das tarefas domésticas, a gestdo de rendimentos

" Mulheres lutando contra o HIV/SIDA: Cuidadoras de Mogambigue, 2021. https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-03337114.
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baixos ou modestos, e a tomada de decisdes em tais situagdes tém ainda que ver com as relagdes
de género entre estas mulheres e os membros masculinos do grupo familiar (irmdo(s), primo(s),

tio(s), etc.). Mas o inquérito ndo tinha meios para analisar estas Gltimas relacGes.

A NATUREZA E A EXTENSAO OU IMPORTANCIA DOS MEIOS DE AJUDA E ASSISTENCIA SERIAM
DIFERENTES ENTRE AS INICIATIVAS REALIZADAS INDIVIDUALMENTE E AS INICIATIVAS COLECTIVAS
(POR EXEMPLO, ATRAVES DAS ASSOCIACOES, ONGS, ETC.)?

Sabemos que, em mais de 98% dos casos, as iniciativas das cuidadoras sdo de natureza
individual. E também verdade que 15% delas mencionam as suas actividades num quadro
colectivo - associacbes, ONGs. Mas foi especificado que estes compromissos relacionados
com os colectivos ndo sdo uma alternativa as acgdes individuais porque estdo associados.
O colectivo ndo elimina a iniciativa individual. E impossivel distinguir entre as formas de
assisténcia fornecidas pelas cuidadoras que sdo exclusivamente resultado do quadro individual
e as que sdo exclusivamente o resultado do quadro colectivo. Estes dois aspectos da ac¢ido

devem, portanto, ser considerados como congruentes.

ESTAS INICIATIVAS SERIAM DESCONHECIDAS OU POUCO CONHECIDAS PELOS SERVICOS DE SAUDE
QUE CUIDAM DOS PACIENTES INFECTADOS PELO HIV/SIDA E AS RELACOES ENTRE AS MULHERES
CUIDADORAS E 05 SERVICOS DE SAUDE SAO FRACAS OU ATE INEXISTENTES?

Por um lado, foi demonstrado que os profissionais de satide ndo s6 estdo conscientes da
existéncia das cuidadoras, como podem, por vezes, identificar algumas delas. Em menor grau,
este conhecimento é também partilhado por actores sociais, que ndo sdo profissionais de satde
e que trabalham em estruturas ligadas as questdes do HIV/SIDA. Por outro lado, os inquéritos
confirmam que as relagdes das cuidadoras com os servigos de satide ndo sio inexistentes. Porém,
estas relagdes sdo bastante fracas, ndo em termos da sua frequéncia, porque as cuidadoras vdo
para as Unidades Sanitérias para si proprias ou para as necessidades das pessoas que assistem,
mas sdo fracas de um ponto de vista qualitativo: ndo sdo melhor consideradas do que todos
os pacientes recebidos por estas Unidades, e os registos, que sio muitas vezes mantidos pelas
ONGs parceiras das Unidades, ndo incluem necessariamente a identidade das cuidadoras em

causa, mas a dos/das confidentes dos pacientes.

EXISTERIAM OPORTUNIDADES PARA MELHORAR A ARTICULACAO DESSAS INICIATIVAS COM 0S
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE LOCAIS, DISTRITAIS E PROVINCIAIS ENGAJADOS NA LUTA CONTRA
0 HIV/SIDA; HA TAMBEM OPORTUNIDADES PARA MELHOR APROXIMAR ESTAS INICIATIVAS DAS
ASSOCIACOES E ONGS DEDICADAS A ESTE COMBATE CONTRA A DOENCA?

As entrevistas realizadas com profissionais de satde e actores sociais envolvidos em estruturas

em torno do HIV/SIDA sio muito favoraveis a tais ligagGes, embora vejam os limites,
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dificuldades e constrangimentos, tanto organizacionais como orcamentais. Pela sua parte, a
maioria das cuidadoras gostaria de ver estas mesmas ligacoes. Para estes dois tipos de pablico,
nio se trata de imaginar ou exigir a integragdo nas Unidades Sanitarias, e muito menos de
prever uma remuneragido para aqueles que sdo, no final, auxiliares discretas, mas eficazes,
do Sistema Nacional de Satde, mas sim de reforcar o conhecimento reciproco e, sobretudo,
ao nivel simbolico e psicologico, de conseguir o reconhecimento publico, quase oficial, das

cuidadoras e do seu compromisso para com as pessoas que vivem com HIV/SIDA.
PARA CONCLUIR: AVANCOS E LIMITES DO ESTUDO

Este estudo enquadra-se no dominio das ciéncias sociais: poderia ser descrito principalmente
como sbcio-econémico, incorporando algumas dimensdes histéricas e geograficas. Mas nio
aborda as questdes de psicologia ou antropologia que seriam tteis para uma compreensio
mais profunda e completa do assunto aqui abordado. Por um lado, ndo visava analisar os
sentimentos, as formas de pensar, os comportamentos em relacgio aos processos mentais
das prestadoras de cuidados. Por outro, nem a inteng¢do nem os meios nem as competéncias
especificas foram reunidos para analisar as crengas e representacdes das cuidadoras nem os
sistemas de parentesco em que estas estdo integradas.

Uma limita¢do fundamental deste estudo é o problema da representatividade, e particularmente,
a representatividade estatistica. Foi declarado anteriormente que ha pouca ou até nenhuma
informagdo qualitativa e ainda menos dados quantitativos sobre o mundo das mulheres
cuidadoras, quer em Mogambique ou, de um modo mais geral, em Africa. Na auséncia de
conhecimento prévio das caracteristicas deste meio social, ndo foi possivel seleccionar locais
de inquérito ou definir amostras de pessoas a serem inquiridas que fossem representativas deste
meio ao nivel nacional ou regional. No entanto, as trés areas de inquérito seleccionadas estdo
localizadas em trés provincias que pertencem as trés principais regides de Mocambique, o que
pode constituir um “mal menor” do método, um minimo de cautela. Com base na informagdo
inicial recolhida das Unidades Sanitarias e estruturas administrativas que trabalham no dominio
do HIV/SIDA, foi possivel identificar e abordar um primeiro extracto de cuidadoras, e depois,
a partir deste ndcleo inicial e de acordo com a técnica de bolas de neve (Respondent Driving
Sampling em inglés - RDS), multiplicar o nmero de cuidadoras ndo s6 bem identificadas como
também dispostas a participar nos inquéritos e a responder a um questionario.

Este procedimento tem duas consequéncias visando compensar a falta de informagdo prévia
e assumir os limites de representatividade com que o presente estudo foi confrontado. Por
um lado, o nimero de cuidadoras entrevistadas foi seleccionado de forma aleatéria. Isto
ndo significa que os resultados obtidos ndo tenham valor e ndo permitam progressos no

conhecimento, uma vez que se baseiam em realidades que foram cuidadosamente observadas
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e analisadas, mas e esta é a segunda consequéncia da técnica de levantamento utilizada, a
extrapolagdo destes resultados para uma escala maior ou noutros locais, sem ser totalmente
condenada, deve ser considerada com grande cautela. Finalmente, embora as referéncias
a estudos, documentos e censos externos nio sejam proibidas em todo o relatério, devem
servir apenas como ilustragdes ou comparagdes rapidas que ndo tém qualquer efeito sobre os
resultados registados. Sdo estas referéncias externas que realcam algumas das caracteristicas
das cuidadoras aqui inquiridas. Basta recordar as taxas muito diferentes do estatuto de chefe
de familia feminina na nossa amostra (51%) e no dltimo Censo Geral da Populagdo (34%) para
especificar mais claramente a populacdo de mulheres cuidadoras que participam neste estudo.
Tem também que ver com representatividade a questdo-chave do grupo-alvo do presente
inquérito. Sem que isto seja o resultado de uma escolha racional, mas o efeito de um
procedimento aleatério, a maioria das cuidadoras vive em zonas urbanas e muitas vezes na
periferia das cidades - uma consequéncia dos meios de investigacio necessariamente limitados
e favorecendo o acesso facil as mulheres entrevistadas; € evidente que certos resultados seriam
diferentes se 0 mundo rural estivesse melhor representado. Em muitas areas, particularmente
na sadde, as zonas rurais tém menos infra-estruturas e os seus habitantes podem estar longe
delas. Da mesma forma, podem ter niveis diferentes de informagdo sobre a doenga do que os
habitantes das cidades e podem ter uma avalia¢do diferente da mesma.

Além de duas ou trés caracteristicas que tém uma certa influéncia na acgio das entrevistadas
- como o seu estatuto de chefes de familia e a sua faixa etiria -, vimos, na apresentacido dos
resultados, que ndo existe determinismo na condig¢do de cuidadora, ou seja, ndo existem factores
dominantes, explicitos e objectivos que expliquem massivamente as condi¢es de compromisso
das cuidadoras; mesmo a infec¢do pela doenga nido é um elemento que pesa sobre a maioria
dos dados socioeconémicos e sobre os dados relativos a sua actividade: as mulheres ndo sdo
afectadas pela doenga para 27% das pessoas interrogadas. Mas isto ndo significa que outras
varidveis, nio examinadas neste programa, nio possam ter uma influéncia determinante no
seu compromisso. Podemos mencionar aqui os factores psicologicos que muito provavelmente
tém a dizer, entre outros factores latentes, para desencadear e implementar o altruismo das
mulheres que cuidam de pessoas que vivem com HIV/SIDA.

Finalmente, um aspecto central do programa ndo recebeu, por razdes que consideramos
legitimas, toda a aten¢do que merece ou, mais precisamente, ndo resultou em informacio
suficientemente fidvel e robusta para satisfazer uma curiosidade bem compreendida. Este
problema pode ser resumido numa férmula: falar sobre a doenga ou ndo falar, essa € a questdo.
Isto toca um aspecto crucial de qualquer investigacio das ciéncias sociais sobre o HIV/SIDA,
pois a palavra falada, se libertada, pode ser uma arma na luta contra a doenga.

Os resultados dos inquéritos sobre este ponto ndo sdo totalmente satisfatorios e justificam

novas e precisas exploracoes. Observamos que, em cada uma das trés classes de tamanho
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familiar, os resultados sio quase idénticos: 90% das cuidadoras disseram ter falado sobre a
doenga, 10% ndo o fizeram. Além do facto de os/as investigadore/as obviamente ndo terem
tido meios para verificar as respostas das entrevistadas, seriam necessarios esclarecimentos
iniciais, antes de mais, para saber se as entrevistadas, quando falavam da doenga, se referiam a
sua propria situagdo ou ao HIV/SIDA em geral. Esta nuance é fundamental. Outros detalhes
seriam tteis para melhor distinguir entre as conversas dentro e fora do grupo familiar. Assim,
a questdo colocada e os dados recolhidos so demasiado gerais para permitir uma analise mais
detalhada.

A distingdo entre os dois principais tipos de familias, alargada e nuclear, esclarece as condigdes
para falar sobre o HIV/SIDA? Seria mais facil para as cuidadoras expressarem-se e participarem
em conversas sobre a doenca em familias com um ambito restrito do que em familias com
muitos membros? Os resultados deste estudo, apesar das inexactiddes acima referidas, lancam
davidas sobre a relevancia desta divisdo. De facto, é possivel encontrar uma variedade de
situagdes. Algumas mulheres s6 falam da doenga dentro do contexto muito limitado das suas
familias nucleares. Mesmo neste cendrio, o que se poderia pensar que facilitaria, muitas recusam-
se a abordar o assunto. Qualquer que seja a dimensdo da familia, os medicamentos a recolher,
as consultas a organizar com as Unidades Sanitarias, a atencdo a prestar A dieta alimentar,
que € muito condicionada pelo tratamento prolongado, etc., despertam inevitavelmente a
curiosidade que as encoraja a falar, a dar explicacdes, a responder as perguntas feitas pela sua
familia imediata.

A realidade é que mesmo dentro dos casais, a discrigdo e o sigilo prevalecem frequentemente.
As marcas negativas associadas ao HIV/SIDA - discriminagéo, estigmatizacio, depreciagdes,
atitudes hostis, acusagdes de infidelidade conjugal, etc. - impedem que o assunto seja discutido.
Isto ndo significa, evidentemente, que a doenga néo seja objecto de conversas mais ou menos
tranquilas, como indicado acima. Mas as relagdes dentro do casal podem ser uma espécie
de fechadura para falar. E também verdade que, no caso da presente investigacio, a situacio
ligeiramente preponderante das cuidadoras chefes de familia deve reduzir o efeito inibidor da
relagdo conjugal na partilha de informag@o, o que pode explicar o elevado nivel de respostas em
que as cuidadoras declaram que falam da doenga. Para concluir este ponto, pode argumentar-
se que um estudo mais preciso e aprofundado sobre a forma como as pessoas falam do HIV/
SIDA seria muito util.

Por fim, observa-se que, dadas as suas caracteristicas e ac¢oes pessoais, as mulheres entrevistadas
parecem ser cuidadoras provenientes e pertencentes a todos os meios sociais e econémicos,
0 que sugere que nfo existem factores imperiosos e recorrentes que determinam os seus
compromissos altruistas. Isto ndo quer dizer que as suas atividades sejam incondicionais, ¢ os
resultados temiticos apresentados na Parte 2 mostram claramente a intera¢do de influéncias,

saliéncia e correlagBes, por mais ténues que sejam, que enformam as decisdes para cuidar
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de pessoas com HIV/SIDA. Entretanto, para cada cuidadora, o envolvimento nos cuidados
e assisténcia faz parte de realidades maltiplas e complexas que ndo podem ser reduzidas a
alguns factores dominantes. Assim, tudo parece funcionar como se o altruismo fosse além de

consideracoes especificas, locais e estatutarias.
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0 CONFLITO CAPITAL-VIDA

E APRECARIZACAO DAVIDA

NOTAS SOBRE O TRABALHO DE CUIDADOS
DOMICILIARIOS EM MAPUTO

Paula Machava

INTRODUCAO

Numa sociedade que atravessa e é atravessada por varias crises (econémica, climatica, social,
s6 para citar algumas), onde as mulheres, apesar de serem constitucionalmente iguais aos
homens, continuam a ser as que menos privilégios tém, as que mais sofrem de varias formas
de violéncia, sio constantemente vitimizadas, sdo as menos alfabetizadas; neste capitulo,
pretendo, a partir da nogdo de cuidados (Carrasco, 1991; Cunha, 2021; Orozco, 2012) analisar
com as cuidadoras domiciliarias! assalariadas da cidade de Maputo o paradigma econémico
neoliberal vigente em Mogambique.

Embora ao longo do texto fale mais na primeira pessoa do singular, este texto resulta de
uma co-autoria com as cuidadoras. Privadas do dominio da escrita, deram o seu contributo
contando as suas experiéncias, existéncias, vivéncias enquanto mulheres e trabalhadoras de
cuidados em Maputo. Ao fazé-lo, deram vida & oralidade, uma das principais caracteristicas
das sociedades africanas que a moderna ciéncia ocidental sempre tentou combater.
Herdamos de um processo historico de quase 500 anos uma visdo colonial, capitalista e
heteropatriarcal, que ndo s6 categoriza e hierarquiza os trabalhos, mas também exclui da
acumulac¢io outras economias que mesmo ndo produzindo directamente o lucro sdo essenciais
para a produgdo e manutengdo capitalista, porque geram, alimentam e cuidam da vida que
serve ao processo de acumulagfo.

Para desenvolver o assunto que me proponho abordar, divido o texto em trés partes que se
complementam. Na primeira, procuro explicitar, de forma breve, os conceitos em uso no texto.

Na segunda, lango um olhar feminista sobre o neoliberalismo em Mogambique, explorando o

! Por uma questdo estratégica, opto por usar a expressdo trabalho de cuidados domiciliares assalariado como forma de o
distinguir do trabalho doméstico assalariado. Sendo assim, neste texto, a expressdo deve ser entendida como aquele trabalho
que tem lugar na casa de quem o contrata, num regime de assalariamento. Reconhego que as duas palavras (doméstico e
domiciliar) ndo significam exactamente a mesma coisa. Mas, neste texto, em particular, assumo-as como sin6nimas absolutas,
com todos riscos que isso acarreta.
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conflito entre a busca desmedida pelo lucro (suas manifestagdes, configuragdes, consequéncias)
e os cuidados com a vida das mogambicanas e dos mocambicanos. Na terceira, analiso como
o conflito afecta o trabalho de cuidados e, na quarta e dltima parte, apresento os anseios e

sugestdes das cuidadoras para uma vida cuidada e bem vivida.
BREVE EXPLICITACAO DOS CONCEITOS

Ainda que nio seja novo dentro do quadro teérico e das preocupages e debates feministas,
ao nivel global, o tema cuidado ganhou mais centralidade desde o inicio da pandemia da
covid-19.

O conceito de cuidado é amplo. Contudo, pode ser abordado em duas perspectivas, ndo
em disputa: a) como trabalho, constituindo os chamados trabalhos de cuidados, onde a
ideia de cuidados estd associada ao trabalho doméstico e a “reproducdo social”, podendo
ser assalariados ou ndo; b) noutra perspectiva, os cuidados podem ser abordados como algo
intrinseco 2 vida, algo de que todas/os nés precisamos e dependemos para viver, sem a qual
a vida ndo pode existir.

Falar dos cuidados, também, é falar da nossa prépria vida, da nossa existéncia, interdependéncia
como pessoas, da nossa vulnerabilidade enquanto seres vivos que nascem, crescem, se
alimentam, respiram, sdo sensiveis e que precisam de afectos, do carinho, amor, mente e corpo
sdos para seguirem vivos, da nossa eco-dependéncia, da educagdo, da saide. E falar do que
¢ indispensavel para que haja vida. Ndo qualquer vida. Uma vida vivivel, onde todas e todos
sentem que vale a pena viver. E falar de todas as actividades (remuneradas ou ndo) que garantem
a producio e a manutencio fisica e emocional das pessoas, assim como a continuidade da vida
(Cunha, 2020; Orozco, 2020), sem as quais nenhuma vida pode seguir.

Os cuidados como trabalho dividem-se em directos, pessoais e relacionais, quando envolvem,
por exemplo, a higienizagdo, alimentacio e assisténcia de pessoas; e em indirectos, quando
relacionados, por exemplo, & limpeza e cozinha (Folbre, 2006; Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT, 2018). Ao cruzar as dimensdes materiais e afectivo-relacionais, os cuidados
ultrapassam a dimensdo do designado trabalho doméstico.

Todas essas actividades (mercantis ou ndo), ao permitirem que a vida possa ser vivida de forma
digna e ao garantirem o bem-estar (Orozco, 2015), promovem a sustentabilidade da vida. Esta
nogio feminista (sustentabilidade da vida) define o trabalho fora da relagdo mercantil, amplia
este conceito para abarcar o trabalho doméstico e de cuidados, assim como outros excluidos
da visdo hegemonica de trabalho, aquela que se baseia na geragido de mais-valia.

Pensar o trabalho e a economia a partir do conceito de cuidado e da sustentabilidade da vida
permite colocar a vida humana e ndo humana no centro. Ou seja, permite considerar que

a vida é mais importante do que o capital. No entanto, a auséncia desse reconhecimento, a
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inversdo das prioridades entre a vida e o capital da lugar ao conflito entre capital-vida, em que
o capitalismo coloca a gera¢do do lucro acima de todos os sistemas de produgdo e manutencido
da vida. Como consequéncia, a vida é colocada ao servigo do capital, explorada até ao limite
maximo, até ndo poder dar mais nada em beneficio particular do sistema, e descartada quando
ja ndo serve os interesses do sistema.

A subordinagio de todos os processos responsaveis pela existéncia e manutengdo da vida ao
capital gera precariedade da vida, desigualdades entre ricos e pobres, exclusio social de quem
directamente ndo faz parte do sistema capitalista de acumulagio, amplia o sofrimento e a dor
naquelas pessoas que nio se beneficiam dos privilégios da acumulagio privada.

No ponto seguinte, analiso a partir do cuidado o neoliberalismo em Mogambique (as suas

manifestacoes, configuracoes e consequéncias).

MOCAMBICANO NAO VIVE. SO SOBREVIVE. UM MOCAMBICANO
PARAVIVER TEM DE SER FILHO DE UM MINISTRO?

Em Mocambique, o més de Julho de 2022 foi marcado por indignacdo, mobilizagdo através
de mensagens escritas e em audios, partilhados nas redes sociais por pessoas anénimas, para
a manifestacdo popular nacional, contra o que classificam como “insuportavel subida de custo
de vida” e o descaso governamental face a crescente desigualdade social no Pafs. Por outro
lado, a Organizacdo dos Trabalhadores de Mocambique (OTM)-Central Sindical, por meio
do seu secretario-geral, Alexandre Munguambe, “ameacou” organizar uma manifestacio
nacional, enquanto apelava a calma e a ndo adesdo das trabalhadoras e dos trabalhadores aos
actos de violéncia®. Um outro grupo cuja designacio é Cidaddos Agastados e Desesperados
com a Crise no Pais (ADCP) convocou, através de um comunicado, todas/os profissionais
dos sectores do comércio, transporte e demais actividades para uma greve geral em todas as
cidades mogambicanas, em protesto a subida do IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado),
ao aumento dos pregos dos combustiveis e, por conseguinte, dos pregos dos transportes semi-
colectivos vulgarmente chamados “chapa 100” e do prego do pdo. Estava também na agenda
deste grupo o repudio 4 corrupgdo e 4 ma governagio.

Para evitar que as manifestagoes consideradas ilegais pela Policia da Republica de Mogcambique
(PRM) tivessem lugar e o povo tomasse as ruas no dia 14 de Julho, como aconteceu em 2008 e
2010, a PRM e a Unidade de Intervencdo Rapida (FIR), fortemente armadas, foram colocadas

nas ruas das cidades de Maputo e Matola. Na ocasido, o porta-voz do comando-geral da PRM,

? Palavras de Domingos Alfredo, cidade de Maputo, em resposta a pergunta feita pelo reporter da TV Gléria sobre o aumento
do custo dos transportes.

3 Em Mogambique, existe uma tendéncia de as manifestagdes populares e as greves serem caracterizadas por actos de violéncia
entre a populagdo e a policia.
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Orlando Modumane, em uma conferéncia de imprensa em Maputo disse que

A Policia da Repiiblica de Mocambigue estd em alerta e em prontidio operacional, tendo reforcado
a vigilincia e patrulhamento ostensivo em todo territdrio nacional, com masor incidéncia nos
centros urbanos, principars vias e terminais rodovidrios... A PRM continuard a exercer a devida
autoridade, tomando, sempre que necessdrio, lodas as medidas de policia coercitivas, proporcionars

e legalmente justificdvers, em todo o territdrio nacional.

Embora as manifestagdes convocadas ndo tenham acontecido na mesma propor¢io que se
esperava, a ter em consideracdo o nivel elevado de mobilizacdo e de pessoas visivelmente
agastadas com o elevado grau de exclusdo na partilha e redistribuigio dos recursos e dos
beneficios provenientes da exploragio da riqueza de que o Pais dispde, mas também a crescente
tomada de consciéncia da distribui¢do desigual da vulnerabilidade, algumas areas de trabalho
(creches, escolas, entre outras) ndo abriram. Muitos transportadores ndo ofereceram os seus
servigos a quem depende do “chapa” para se deslocar da casa para o trabalho, escola, etc., e
vice-versa.

Houve varios prejuizos. Quem depende da venda de alguns produtos nos passeios da capital
Maputo ndo conseguiu ir ou teve dificuldades para chegar. Algumas trabalhadoras domésticas
e de cuidados queixam-se de terem sofrido descontos em resultado da auséncia ao trabalho ou
insultos devido ao atraso.

Experiéncias anteriores de manifestagdes populares em Maputo e Matola (em Fevereiro
de 2008 e em Setembro de 2010) terminaram em saques, vandaliza¢do de bens publicos e
privados, havendo até registo da morte de cidadas e cidaddos atingida/os por balas disparadas
pela policia. Na época, as/os manifestantes foram rotulados de viandalos e marginais pelo
entdo Ministro do Interior, José Pacheco. Doze anos depois, os “vandalos” voltam a querer
governar as ruas. O que leva os “vAndalos” as ruas? Sera simplesmente por serem “vandalos”?
Estaremos diante de “vdndalos”, “marginais”, “ignorantes” sem nenhuma capacidade para
ler e compreender que situagoes economicas e politicas regionais e internacionais afectam
negativamente a economia do Pais? O que se deve mudar?

Desde a descoberta do carvdo mineral em Tete, do gis de Pande e Temane, das areias pesadas
de Moma, de grandes reservas de hidrocarbonetos na provincia de Cabo Delgado, o Pais
comegou a atrair grandes poténcias econémicas mundiais, principalmente as do Norte, e a
assistir a uma proliferacdo de megaprojectos financiados pelo capital estrangeiro.

Essas descobertas geraram expectativas de que o povo sairia da pobreza e que o crescimento
econémico resultaria num bem-estar social e econémico. Todavia, o que se viu foi um Pais
mergulhado num capitalismo neoliberal profundo, o aumento das desigualdades sociais e

econdmicas, o elevado grau da escala de expropriacio dos meios de reprodugio da vida, as
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deslocacdes forcadas da populagdo em massa (Cunha, 2019) para dar lugar aos megaprojectos,
o crescimento da inseguranga piblica, conflitos armados, um aumento exponencial do custo
de vida, a falta de investimento na satde e educagio, apropria¢io pelos detentores de poder
politico de bens piblicos para servir aos interesses privados, o enriquecimento individual
quando grande parte da populagio teve ou nem chega a ter apenas uma refei¢io diaria (PNUD
Mozambique; Ministério da Economia e Finangas, 2021), e corrupgao.

Enquanto isso, na cidade de Maputo, uma estrada (avenida Julius Nyerere) separa dois mundos:
a Polana Canigo A da B. No lado A, uma das zonas nobres da cidade (sendo do Pais), ha vida,
ha direitos, ha esperanga. Do outro lado da estrada, Polana Canico B, assiste-se 4 morte por
descarte, por falta de um comprimido para tratar a malaria. Neste lado, ndo existem direitos,
s6 obrigacdes com o Estado, nfo ha vida, e a palavra esperanga morreu antes de 14 chegar.
As mulheres buscam o seu sustento no lado A, trabalhando como domésticas ou cuidadoras.
Os beneficios da exploragdo dos recursos, nos quais o povo havia depositado a esperanca de
um Moc¢ambique melhor, servem ou serviram para aumentar o poder econémico e politico
dos/as capitalistas nacionais mog¢ambicanos/as*. Enquanto isso, a pobreza atinge niveis cada
vez mais alarmantes. De acordo com o Organizagdo das Nacées Unidas (ONU, 2021), o indice
de pobreza per capita subiu de 61,9 %, em 2019, para um valor estimado de 63,3 %, em 2020,
como resultado da crise provocada pela covid-19. Na verdade, esses nimeros mostram que a
pandemia s6 veio agravar os problemas econ6micos e financeiros ja existentes, resultantes de
varias situagdes que afectaram o Pafs, mas principalmente dos eventos (sem querer invalidar
o impacto dos eventos anteriores aos que menciono) recentes relacionados a descoberta das
dividas ocultas, aos ciclones tropicais Idai e Kenneth, em 2019, e 4 corrupg¢io.

Sendo Mogambique um pais com uma economia fragilizada, porosa (Castel-Branco, 2017a),
muito dependente de financiamento estrangeiro, ndo virada a protecgdo da vida e a4 promogio
do bem-estar social e econémico do povo, os problemas econémicos regionais e internacionais
afectam-no muito e agravam a vulnerabilidade social. O exemplo concreto foi a escassez e
a subida de alguns produtos alimentares, sobretudo na zona Sul do Pais, devido aos ataques
xen6fobos em Africa do Sul que levaram muita/os importadora/es a ndo viajar para aquele Pais.
De tudo isto, € interessante como a crise econémica que atinge o mundo, resultante da guerra
entre a Rassia e a Ucrania, rapidamente foi apropriada por alguns politicos para justificar a
precariedade e a vulnerabilidade vivida por grande parte da populagdo mogambicana, como se
esta fosse a Gnica causa do problema.

Nio se pode negar que o aumento do prego dos combustiveis ao nivel internacional afecta
negativamente a economia dos paises importadores e que isso contribui para o aumento dos
precos dos alimentos e de outros produtos, principalmente em paises com uma economia como

* Emprestado da expressao capitalismo nacional mogambicano usada por Carlos Nuno Castel-Branco (2017) no texto Ldgica
historica do modelo de acumulagio de capital em Mogambigue, publicado pelo IESE.
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a mogambicana. No entanto, deve questionar-se o que é que esses paises, como € o caso de
Mocambique, fizeram e tém feito para prevenir que qualquer crise econémica, politica, a nivel
regional e/ou internacional, comprometa e lese o curso normal da vida de quase 30 milhes
de mogambicanas e mogambicanos, eleve o nimero de pessoas empobrecidas e socialmente
excluidas e torne invidvel uma vida bem vivida. Afinal, como € feita a distribui¢io dos recursos
faunisticos, minerais, hidricos, entre outros de que o Pais dispde? A quem beneficiam esses
recursos? E como? Que politicas estdo disponiveis para que toda a populagdo se beneficie
deles? O que é feito das vastas extensdes de terra férteis? Sdo usadas na e para a producgio de
alimentos? Ha investimentos nesse sentido? As leis, por exemplo, de uso e aproveitamento de
terra, beneficiam todas/os e qualquer cidadi(o)s? Estas questdes tém a poténcia de nos levar
a varios caminhos explicativos.

O descontentamento quase generalizado da populagdo mostra que algo ndo estd bem e precisa
ser mudado. Para que essa realidade seja mudada, deve-se, antes de tudo, identificar a causa,
nomea-la, denuncia-la, tird-la do oculto onde é silenciada, invisibilizada e despolitizada. A
nomeagdo € um acto politico potente e necessario que incomoda muito a quem luta por
ocultar algo. E um acto que deve ser valorizado na nossa sociedade porque o que ndo se
nomeia nao existe.

Essa coisa até entdo ndo nomeavel chama-se conflito capital-vida. O crescimento descontrolado,
violento, descarado do paradigma econémico neoliberal, heteropatriarcal, colonial e mis6gino
que se assiste em Mogambique é dominado por este conflito. Os mercados e a geracdo do
lucro tém mais valor que a produgdo, a protec¢do e a manuten¢io da vida.

Esse sistema econdémico neoliberal é prejudicial a vida da/os mogambicana/os porque, de
entre varias coisas, implica a despossessdo das terras para dar lugar aos megaprojectos, o que
compromete a seguranca e a soberania alimentares (Cunha & Casimiro, 2019); a reducio dos
rendimentos da populagdo nativa, porque algumas areas passa(ra)m a ser de acesso proibido
(Maquenzi & Feij6, 2019); a destrui¢do das familias; o aumento de doengas de transmissdo
sexual; a apropriagdo de bens publicos e transformacio dos meios pablicos de reproducio da
vida para interesses privados. Por isso, esse modelo econémico é uma auténtica declarac¢do
de guerra as/aos pobres e s diferentes formas de tornar a vida possivel. Isso justifica o facto
de as mulheres, através de videos postos a circular nas redes sociais, aparecerem com maior
protagonismo a denunciar os maleficios desse sistema ecocida e biocida, porque ao negar
os cuidados as/aos mogambicana/os, afecta directamente as 4reas (trabalho doméstico e de
cuidados) que foram naturalizadas como da sua inteira responsabilidade e é onde estdo mais
concentradas®. Sentem a vida delas, dos seus ascendentes e descendentes ameacada. Quando

falta pao, saide e agua, quem sofre com isso sdo as mulheres, porque neste sistema de divisdo

5 Naio existe nenhuma intengdo de reforgar, celebrar a domesticidade nem a feminizag¢ao dos cuidados e do trabalho doméstico.
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sexual desigual do trabalho, sio maioritariamente elas que lidam de forma directa com o
cuidado.

As manifesta¢oes populares ndo sdo s6 pelo pao, transporte pablico, entre outras reivindicagdes
materiais. Constituem, por um lado, uma deniincia ao ataque a vida e, por outro, uma
reivindicagio ao direito colectivo a vida. Uma vida que vale a pena viver, prazerosa, onde todas
e todas tém o direito a respirar além dos aspectos meramente biologicos (Mbembe, 2020), a
alimentar-se de forma saudavel e a viver em seguran¢a. Uma vida onde o planeta é cuidado.
Por detras das manifestacoes, estd em causa a luta por uma vida que o povo sente que perdeu
na batalha para o capital, que é subalternizada, tornada dependente do mercado. E uma luta
pelo direito a existéncia, a uma vida que esteja no centro das preocupagdes dos dirigentes
mocambicanos e de toda a sociedade em geral.

Diante de tantas evidéncias de que o capitalismo neoliberal é selvagem, ecocida e, por isso,
hostil 2 vida humana e ndo humana e as suas condi¢oes de producio, que medidas estdo a ser
levadas a cabo para assegurar que a vida seja gerada, protegida, cuidada, alimentada e que nio
esteja subordinada ao mercado? Que cuidados estamos a ter com as pessoas, na sua maioria
mulheres, que foram e continuam a ser responsabilizadas pela continuidade da vida? Seriam
todas as vidas dignas de ser vividas em Mocambique? Que vidas importam ser mantidas e quais
merecem ser descartadas? O que define que vida deve ser alimentada e protegida?

A perda de controlo sobre as nossas vidas e a percepc¢do de ser uma vida descartavel gera
inseguranga, revolta e até vontade de resistir para (re)existir. Mas qualquer tentativa de ac¢io
contra o capitalismo neoliberal serd sempre impedida, na medida em que constitui uma
ameaga ao sistema, e € uma luta contra a acumulag¢do. Além disso, a precarizagio da vi