INCLUEM-SE AQUI VARIOS EXCERTOS DA PROVIDENCIA CAUTELAR QUE FOI
ENTREGUE AO TRIBUNAL DE SINTRA A 15 DE OUTUBRO DE 2025. NA SEMANA DE 27
DE OUTUBRO AS OBRAS FORAM SUSPENSAS, ENQUANTO O TRIBUNAL ANALISA OS
ARGUMENTOS DOS DOIS LADOS COM VISTA A TOMAR UMA DECISAO SOBRE A
PROVIDENCIA.

Exmo. Senhor Dr. Juiz do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra

(Nomes dos 66 autores)

Vém, mui respeitosamente, nos termos do disposto nos artigos 112.°, n.os 1 e 2, alinea a),
114.° e seguintes do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, requerer o
decretamento da:

PROVIDENCIA CAUTELAR

DE SUSPENSAO DE EFICACIA DE NORMA ADMINISTRATIVA E

DE ATO ADMINISTRATIVO

Contra:
- MUNICIPIO DE CASCAIS, pessoa coletiva n.o 505 187 531, com sede na Praca 5 de outubro,

n.° 1, 2750-320 Cascais;

Em que sao Contrainteressados :

1) ALVES RIBEIRO, S.A., pessoa coletiva n.o 500 018 936, com sede na Rua Sanches
Coelho, n.o 3-F, 1649-029 Lisboa;

2) ST. JULIAN’S SCHOOL ASSOCIATION, pessoa coletiva n.o 500 511 039, com sede na
Quinta Nova Carcavelos, 2775-806 Carcavelos.

O que faz nos termos e com os seguintes fundamentos,

|. DO OBJETO DA PRESENTE PROVIDENCIA CAUTELAR



1.°

Com a presente lide cautelar, pretendem os Requerentes a suspensao de eficacia das
seguintes normas e atos administrativos:

i. Plano de Pormenor do Espacgo de Reestruturagao Urbanistica de Carcavelos Sul

- cfr. PPERUCS que aqui se junta e se da por integralmente reproduzido para os devidos e
legais efeitos como Documento n.° 1

ii. Deliberacdo da Camara Municipal de Cascais tomada em 18.07.2023, que deferiu o
pedido de licenciamento da operacao de loteamento, com obras de urbanizagao,
apresentado pela Contra Interessadas, assim como aprovou o Contrato de

Urbanizacao a celebrar entre o Requerido Municipio e as Contra Interessadas — cfr.
Deliberagdo da Camara Municipal que aqui se junta e se da por integralmente reproduzida
para os devidos e legais efeitos, cfr. fls. ... do Processo Administrativo a juntar pelo
Requerido Municipio.

2.°

Conforme se propde demonstrar, o PPERUCS e, consequentemente, o ato de licenciamento
vindos de mencionar sdo manifestamente ilegais, como, sendo ainda suscetiveis - caso os
seus efeitos se consolidem na ordem juridica - de produzir prejuizos de dificil reparagcao e a
constituicdo de uma situacao de facto consumado para os direitos e interesses legalmente
protegidos para toda a populagao e, em especial, para os municipes de Cascais.

3.°
Devendo, em virtude disso, e pelas razdes que infra se densificardo, ser decretadas as
providéncias cautelares requeridas, com todas as consequéncias legais dai decorrentes.

4.°

A presente providéncia cautelar é intentada previamente a instauragao da respetiva e
competente agao popular, em apelo ao preceituado na Lei n.o 83/95, de 31 de agosto € na
alinea a) do n.o 2 do artigo 6.0 da Lei de Bases do Clima, na qual se peticionara: i) a
declaracao de invalidade do PPERUCS e do respetivo ato de licenciamento; bem como, ii) a
condenacgao do Requerido Municipio a ordenar a reposi¢cao do terreno no estado em que ele se
encontrava antes das obras ja iniciadas pelas Contrainteressadas.

(...)

9.°

Considerando a intengao do Requerido Municipio em urbanizar a Quinta dos Ingleses, em
2006, deu inicio a elaboragdo do PPERUCS, na sequéncia da nao aprovagao, em 2001, do
plano que havia sido elaborado.

10.°

Entre 13.12.2013 e 17.02.2014 decorreu o periodo de discussao publica do PPERUCS, no qual
se registaram cerca de 47 (quarente e sete) consultas do publico e 91 (noventa e uma)
participacoes escritas — cfr. Relatorio de ponderagao do periodo de discussao publica que aqui
se junta



e se da por integralmente reproduzido para os devidos e legais efeitos como Documento n.o 2
que aqui
se junta.

11.°

Em 01.07.2014, foi publicado em Diario da Republica, 2.a série, n.o 124, o PPERUCS, o qual
estabelece as condigdes de ocupacgao, uso e transformacgao do solo, contemplando, na sua
area de intervencgao, o estabelecimento de um parque urbano estruturante e de dimenséao
relevante, a valorizagéo e preservagao do Conjunto Edificado da Quinta Nova, ou Quinta de
Santo Anténio, ou Quinta dos Ingleses e Alameda de Acesso, em vias de classificagao,
compreende a implementagao de um empreendimento residencial e de multiuso, harmonizando
-se com o interface modal rodoferroviario de Carcavelos existente, salvaguardando a
manutencao de faixas livres de constru¢ao na Av. Marginal de pelo menos 50,00 m e as areas
condicionadas (cfr. n.o 2 do artigo 1.° do PPERCUS).

12.°
A aprovacgao do plano vindo de mencionar foi amplamente discutida na comunicagao social,
considerando que tal se deveu apenas a um voto.

13.°

Em concreto, o plano discutido nos presentes autos contou com a voto favoravel da entao
Presidente da Unido de Freguesias de Carcavelos e Parede, que havia sido mandatada, pela
Assembleia de Freguesias, para votar desfavoravelmente.

14.°
Considerando o exposto, bem se compreende que tal plano (e 0 que 0 mesmo implicava)
tenha merecido intensa contestagao popular.

15.°

Na ansia de evitar uma construgdo desmedida da Quinta dos Ingleses, em 2018, foi criada a
primeira peticdo publica contra o PPERCUS, a qual permitiu que o presente tema fosse
debatido na Assembleia da Republica.

16.°

Nesta sequéncia, em 19.07.2021, a Assembleia da Republica aprovou a Resolugéo n.o
208/2021, de 19 de julho, a qual recomendava ao Governo “(...) a salvaguarda e a valorizagao
ambiental e patrimonial da Quinta dos Ingleses, assegurando o seu equilibrio com o restante
ecossistema urbano e ambiental”.

17.°

Mais recomendou a Assembleia da Republica que o Governo “Assegure, em articulagdo com o
Municipio de Cascais, a harmonizagao do desenvolvimento urbanistico com o restante
ecossistema urbano, designadamente a nivel da sustentabilidade ambiental e da atividade
balnear, da conciliagcdo com as zonas comerciais tradicionais a norte e a oriente e, ainda, da



mobilidade de quem mora, estuda, trabalha ou visita Carcavelos. 3 - Garanta, em articulagdo
com o Municipio de Cascais, todo o apoio do Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas,
I. P., na preparacao da classificagdo da Quinta dos Ingleses como «Paisagem protegida de
ambito local», e a aplicacdo de mecanismos necessarios a sua preservagao e a resolucao de
passivos ambientais”.

18.°

Em 23.10.2017, as Contrainteressadas apresentaram, junto dos servigos camararios do
Requerido Municipio, um pedido de licenciamento de uma operacao de loteamento, com
obras de urbanizagao, para a Quinta dos Ingleses, o qual foi tramitado com o numero de
processo interno SPO n.o 2207/2017 — cfr. fls. ... do Processo Administrativo a juntar pelo
Requerido Municipio.

(...)

23.°

As oposicdes ao projeto das Contrainteressadas, apresentadas em sede de discussao publica,
relacionavam-se, no geral, com os danos que 0 mesmo provocaria no patrimonio ecoldgico e
na paisagem, assim como no agravamento dos efeitos causados pela crise climatica.

24.°

Entre os principais fundamentos apresentados pelos participantes relacionavam-se com a
destruicdo provocada pela intervengao urbanistica no espaco verde, o desaparecimento da
biodiversidade da mata, os impactes negativos nos lengois freaticos, o0 aumento da eroséo
costeira, a descaracterizagcido da costa, os efeitos visuais negativos sobre a paisagem e a
densidade habitacional excessiva, tendo sido sugerido que a area deveria ser classificada
como parque natural no ambito regional e a alteracdo do PPERUCS, com vista a manter a
area livre de edificios, preservando a natureza.

25.°

Todavia, ndo obstante a bondade das participagdes apresentadas, certo € que da analise do
Relatério da Consulta Publica facilmente se compreende que, de facto, aquelas nao foram
Analisadas.

(...)

30.°

Em 22.12.2021, a Assembleia de Freguesia de Carcavelos-Parede aprovou uma mogao
referente a preservacéo da Quinta dos Ingleses — cfr. Ata que aqui se junta e se da por
integralmente reproduzida para os devidos e legais efeitos como Documento n.o 5 que aqui se
junta.

31.°

Assim, constava da referida mogao que “a destruicdo dos quase 52 hectares da Quinta dos
Ingleses representa o fim do maior pulmao verde na linha costeira entre Lisboa e Cascais, e
surge em absoluto contraciclo com as recomendacgdes internacionais que apontam para a



necessidade urgente de se assegurar a reflorestacéo, a preservacao de ecossistemas locais
em meio urbano e o controlo da concentracdo da populagdo em areas vulneraveis (como ¢ a
costa de Cascais). Esta Assembleia de Freguesia ndo pode deixar de fazer tudo o que tem ao
seu alcance para exigir o cumprimento da Resolugao da Assembleia da Republica n.° 208/2021
e assim travar o desaparecimento deste espaco verde insubstituivel da nossa Unido de
Freguesias” — cfr. mogao que aqui se junta e se da por integralmente reproduzida para os
devidos e legais efeitos como Documento n.° 6 supra junto.

32.°

Ora, em 18.07.2023, a Assembleia Municipal de Cascais deliberou aprovar o pedido de
licenciamento do loteamento e de obras de urbanizagao apresentado pelas
Contrainteressadas — cfr. Documento n.° 6 que aqui se junta.

33.°

Em julho de 2023, foi criada, na sequéncia da aprovagao do pedido de loteamento da
Contrainteressada, nova peticdo publica denominada “Pela Protecdo da Mata da Quinta
dos Ingleses” 12 .

34.°

Constava da descrigao da referida peticao, que contou com mais de 11 mil assinaturas,
que “A Mata da Quinta dos Ingleses precisa de ser protegida, porque dela depende o
ecossistema da Praia de Carcavelos, o bem-estar e a segurancga da populagido que aqui
vive na orla costeira desta freguesia. Neste momento, esta ameagada por um projeto
megaldémano de 850 apartamentos em edificios de 9 andares (7 acima do solo), hotéis e
zonas comerciais, reduzindo apenas para 8 hectares o bosque centenario existente.
Embora descuidada e até maltratada, todos sabemos que esta mata, com as suas muitas
arvores, € um habitat de fauna e flora, desempenhando um papel essencial na regulagao
da qualidade e temperatura do ar, na estabilidade e retengéo dos solos, e por conseguinte, do
areal da praia de Carcavelos, prevenindo a erosao do recorte natural da orla costeira.
Nao é mera coincidéncia que nas duas praias com maior extensao de areia, Carcavelos e
Guincho, existam zonas extensas de mata na sua proximidade. O atual projeto podera de
facto p6r em causa a preservagao da praia de Carcavelos como a conhecemos agora. O
aumento populacional, com mais alguns milhares de habitantes, tera impacto negativo a
nivel do transito, da poluicdo do atmosférica e do ruido. Nos ultimos anos, esta zona
adjacente a praia de Carcavelos tem sido sujeita a grande pressao urbana, com a
implantagao do complexo da Nova SBE e também a construgédo da escola superior de
saude e do Hilton, agora em curso na ponta oposta da praia. Em crise climatica, ndo
precisamos de mais prédios e arruamentos, mas sim de um projeto de valorizacao e
preservacao do bosque existente e da area envolvente, que respeite e crie uma harmonia
com a praia e com areas urbanas que o rodeiam. A Camara de Cascais tem valorizado
bastante os espacos verdes a norte do concelho, nomeadamente junto ao Guincho, Quinta do
Pisdo, e Vale das Vinhas”.

35.°



A referida peticao corrobora a vontade coletiva e popular que ja havia sido manifestada na
peticao publica anterior, tendo sido remetida para o Requerido Municipio, Contrainteressadas e
Presidente da Assembleia da Republica, renovando o apelo de protecdo da Quinta e a sua
importancia

36.°

Em 16.05.2024, foi emitido o Alvara de Licenca de Loteamento/reparcelamento e obras de
urbanizagéo a favor das Contrainteressadas — cfr. Alvara que aqui se junta e se da por
integralmente reproduzido para os devidos e legais efeitos como Documento n.° (...).

37.°
As Contrainteressadas deram ja inicio as obras, promovendo um corte desenfreado dasarvores
existentes na Quinta dos Ingleses, conforme decorre do registo fotogréfico infra: (...)

38.°
Nesta sequéncia, em 14.04.2025, foi langada nova peticdo publica “Suspensao imediata
dos Cortes de Arvores na Quinta dos Ingleses” , a qual conta ja com 5.300 assinaturas.

39.°

Nao obstante a petigao vinda de mencionar ter sido remetida ao Requerido Municipio, as
Contrainteressadas, a Ministra do Ambiente, ao Instituto da Conservacao da Natureza e
das Florestas, a Agéncia Portuguesa do Ambiente e ao Servigo de Protecdo da Natureza e
do Ambiente, certo é que a obra continua a um ritmo considerado.

40.°

Foi ja elaborado um estudo, constante de um artigo académico, de investigadores do
departamento de Geografia da ESHTE, sobre o impacto da urbanizacdo da Quinta dos
Ingleses, no qual se concluiu que “A protegdo da vegetagéo nativa da Quinta dos Ingleses

€ fundamental para a reducao dos niveis de carbono, e conservacao da biodiversidade, as
quais sao etapas essenciais para a resiliéncia climatica urbana. Este caso vai além do

local, mas sim como um exemplo da necessidade de se considerar a sustentabilidade nas
decisbes urbanisticas em termos globais. O estudo realizado por Aznarez et al. (2022) refere a
importancia da conservagao de areas naturais urbanas, como a Quinta dos Ingleses, afirmando
que habitats de alta qualidade e caracteristicas de &quot;wildness&quot; sdo necessarios para
a manutencao da biodiversidade e o fornecimento dos servicos ecossistémicos fundamentais.
A Quinta dos Ingleses € um exemplo concreto do tipo de espago capaz de equilibrar a procura
por urbanizagao com a conservagao do meio ambiente. O valor de conservagao, nesta area,
pode também servir como um modelo para promover a conexao da populagdo com a natureza,
além de promover a educagao ambiental. Desta forma, o movimento SOS Quinta dos Ingleses
possui uma grande relevancia ndo apenas no local, mas pode também servir como um
exemplo para planeamentos urbanos sustentaveis, que promovem a integragao entre a
biodiversidade, o bem-estar humano e a resiliéncia ambiental. Com os argumentos e
evidéncias mostradas neste estudo, que em quase tudo se podem encontrar similaridades



neste caso, em Carcavelos, a Organizagdo Nao Governamental Ambiental (ONGA) “SOS
Quinta dos Ingleses” defende a criagdo de um parque urbano, por entender ser uma das
alternativas, ao projeto imobiliario que no seu todo vai contra as diretrizes da UE. E ndo s6
imperativo conservar a mancha verde que existe ndo so pelo seu valor na biodiversidade,
espaco natural para os habitantes da zona, mas como barreira natural, entre 0 mar e a terra.
No caso da Alemanha, promover a biodiversidade nao pode estar separado da complexa
realidade urbana na qual se tem de considerar a componente social, cultural, ambiental e
econdmica bem como a funcional, estrutural e aspetos estéticos. Este estudo concluiu que
as politicas e as estratégias atuais (...) sdo inadequadas e falham no reconhecimento e
melhoramento da biodiversidade. Estas estdo meramente focadas em zonas naturais de
alguma dimensao e nao consideram o potencial do papel do ambiente urbano construido e
dos edificios. Sao necessarias abordagens mais holisticas e estrategicamente baseadas
nos ecossistemas para proteger € melhorar a biodiversidade urbana e bem-estar humano
através do ambiente construido de forma a garantir que a biodiversidade continua a
prosperar (...). A abordagem descrita permite explorar o equilibrio entre conservagao e
desenvolvimento sustentavel, um elemento essencial para a resiliéncia climatica e a
sustentabilidade. O trabalho de Ferreira (2022) reforga a visdo de que os vazios urbanos,
como a Quinta dos Ingleses, podem ser transformados em exemplos de regeneragao
ambiental e social. A ligagdo entre natureza e comunidade é central para a valorizagéo
deste espaco, tornando-o ndo apenas um local de conservagado, mas também um recurso
estratégico para o turismo sustentavel e a educacado ambiental. Este caso demonstra que a
protecao deste espaco é fundamental para a biodiversidade local e pode funcionar como
um modelo replicavel de desenvolvimento sustentavel. As evidéncias fornecidas pelo
movimento SOS Quinta dos Ingleses enriquecem as analises realizadas, oferecendo dados
concretos sobre a biodiversidade local e as limitacdes identificadas nas Avaliagbes de
Impacto Ambiental. Este espaco destaca-se como um exemplo viavel de harmonia entre
urbanizagéo e conservagao, capaz de inspirar iniciativas semelhantes em Portugal e no
estrangeiro, promovendo inovagao social e sustentabilidade ambiental” — cfr. artigo com o
titulo “A importancia da criagcao do parque urbano junto a costa de cascais” que aqui se
junta e se da por integralmente reproduzido para os devidos e legais efeitos como
Documento n.° (...).

41.°

Considerando que a constru¢ao promovida pelas Contrainteressadas se encontra ja em
curso, causando diversos prejuizos para o meio ambiente, bem como para os moradores
de Carcavelos e toda a comunidade escolar do Colégio de Sao Julido, como seja 0s
alunos, os professores, funcionarios e demais elementos da escola) que estao,
diariamente, a ser prejudicados com execugdo das presentes obras, pelo que outra
alternativa nao resta sendo a de avancar com a presente lide cautelar, como preliminar de
uma agao popular.

(...)

lll. DA PROVIDENCIA CAUTELAR



43.°

Sobre as providéncias cautelares, estabelece o n.° 1 do artigo 112.° do CPTA que “Quem
possua legitimidade para intentar um processo junto dos tribunais administrativos pode
solicitar a adocéo da providéncia ou das providéncias cautelares, antecipatérias ou
conservatodrias, que se mostrem adequadas a assegurar a utilidade da sentenca a proferir
nesse processo’.

68.°

Pode ler-se, ainda, na pagina oficial do Réu Municipio de Cascais, aquando da
apresentacao deste instrumento de gestéao territorial, que “A arborizagédo do concelho
desempenhara um papel fundamental na regulagao da temperatura local, criando areas
de sombra e reduzindo o efeito de ilha de calor nas zonas urbanas. Para além do impacto
térmico, as arvores contribuirao significativamente para a diminui¢gao do ruido,
melhorando o conforto acustico em areas residenciais e de elevada circulagcédo. Outro
beneficio relevante sera o reforgco da privacidade das habitagbes, com a vegetacao a
atuar como barreira natural, proporcionando maior sensagao de seguranga e bem-estar
aos residentes. Além disso, o plano prevé melhorias na gestao do trafego de veiculos e
pedes, promovendo uma circulagdo mais fluida e segura, tornando os espacos urbanos
mais agradaveis e acessiveis para todos. Para além dos seus beneficios ambientais, esta
estratégia de renaturalizagao urbana € um investimento essencial na qualidade de vida e
no bem-estar da populagao.”

69.°

E, com alguma facilidade, possivel de constatar que os vectores de atuagao e valorizagéo
do territério, a nivel ambiental, ecoldgico e urbanistico, por parte do Ré Municipio estdo em
oposigao e contradicdo até, com os parametros definidos e aprovados no PPERUCS,

70.°

E, destarte, imperioso salvaguardar a manutencéo desta malha vegetal, pela sua
densidade, funcao (social) e relevancia ambiental - com a total de 38 espécies arboéreas
catalogadas, conforme estabelecido pelo Regulamento Municipal de Cascais de Espacos
Verdes e de Protecdo da Arvore -, impedindo-se o quanto antes o continuar acelerado do
seu corte,

(...)

72.°

Ademais, essa conclusao é ainda reiterada, se se atentar num relatério 18 sobre o impacto
ambiental decorrentes das obras de construgao e urbanizagéo definidas no PPERUCS, no
territério denominado pela Quinta dos Ingleses, elaborado pelo Eng. Florestal e Consultor
Internacional em Areas Protegidas, Clima e Biodiversidade, Arnaud Gotanégre, quando
expende que:

“As atividades de construgéo e urbanizagcédo na Quinta dos Ingleses causarao:



Perda permanente de habitat e biodiversidade, incluindo espécies ameacgadas.

Reducao irreversivel da cobertura florestal, com apenas uma frac¢ao da floresta original
Remanescente. Alteragédo grave e duradoura do ciclo hidrico local, impactando a recarga de
aguas subterraneas e a qualidade da agua, com potenciais efeitos a jusante na praia de
Carcavelos. O projeto de desenvolvimento na Quinta dos Ingleses causara perda
permanente de habitat para varias espécies, incluindo a destruicao de micro-habitats, a
selagem do solo, danos as raizes e micorrizas e relagcdes ecologicas. Estes impactos sao
irreversiveis aos niveis ecolégico e genético, provavelmente levando a perda de
populagbes locais e possivel extingdo se nao forem implementadas medidas de
conservacao.

Seriam necessarias acgdes de proteccao e restauragao para mitigar estes impactos, mas
as alteragdes irreversiveis descritas indicam que os habitats naturais das espécies neste
local serao efetivamente perdidos, o que reforga a importancia de preservar as areas
naturais remanescentes.”

(...)

74.°

Com efeito, a continuidade das obras da Fase 1 e da execug¢éo do projecto no qual se
prevé uma quase completa desmatagédo do denso manto arbéreo da Quinta dos Ingleses,
repercutir-se-a, sem que sobre isso haja duvidas, sobre a integridade ambiental, a
biodiversidade e o ecossistema circundante e, consequentemente, na qualidade de vida da
populacéo.

75.°

Na verdade, a execugao nos termos definidos do projecto e do PPERUCS na sua
globalidade, nao vai impactar s6 na flora existentes, mas outrossim, na fauna que sempre
existiu e persistentemente se encontra na Quinta dos Ingleses.

76.°

Decorre da Resolugao n°® 208/2021, e dos estudos e informacao que Ihe esteve
subjacente, que na Quinta dos Ingleses era possivel encontrar, observar e estudar cerca
de uma centena de espécies animais, destacando-se o peneireiro-dedorso malhado, a
salamandra de pintas amarelas e o coelho bravo, algumas das quais estao classificadas
como ameagadas, em perigo ou com populagdes decrescentes de acordo com a Uniao
Internacional para a Conservacao da Natureza.

(...)

79.°

Ainda que muito parcimoniosamente, a propria Declaragdo de Impacto Ambiental (DIA), ja
previa, na pag. 9, parte destes efeitos e impactos negativos, incapazes de serem
mitigados, a ndo ser que se alterem so termos de execugédo do PPERUCS:

“- Destrui¢ao direta do coberto vegetal, o que se traduz num impacte negativo,

direto e permanentes, de magnitude reduzida, local, certo, irreversivel e imediato.

(--.);



- A expansao de comunidades vegetais exdticas invasoras (...);

- Reducgao de taxa fotossintética das plantas, associada a deposi¢ao de poeiras
sobre a vegetagao resultantes do movimento de veiculos pesados associados a
obra(...).

Na fase de exploragao o projeto ira estabelecer uma ocupagao humana superior a
verificada atualmente, com niveis de perturbacéo associados elevados, conduzindo
a impactes negativos sobre a flora e habitats.” — pag. 8 da DIA

80.°

O que necessariamente conduzira a verificagdo de uma situacao e facto consumado e a
alteragao de toda a area, do ecossistema e a perda da area verde e da biodiversidade
existente, que se pretendem proteger através dos presentes autos.

81.°

Situagao que carece de ser corrigida e acautelada antes que as obras (de terraplanagem,
desmatacao e escavagao) da Fase 1 terminem, porquanto, depois de terminada, sera
praticamente impossivel de reintegrar e repor todo o manto verde, e sem haver demoligao
do entretanto edificado (como a EEAR).



(...)

105.°
Os Requerentes, com a presente providéncia, pretendem:

- assegurar a preservacgao do patrimonio ambiental da Quinta dos Ingleses,
impedindo que se inflija e agrave um dano dificiimente reparavel;

- suspender a eficacia dos atos ilicitos;

- suspender/embargar as obras em curso;

- assegurar que nao se gera uma situagao de “facto consumado”;

- assegurar a utilidade da sentenga que vier a ser proferida na agao principal.

106.°
Para tanto, importa desde logo, que seja:

- decretado o embargo total da obra a decorrer na ja referida Quinta dos Ingleses;
- seja declarada suspensa de eficacia dos atos impugnados com as legais
consequéncias;

107.°

Neste sentido, urge da jurisprudéncia dos tribunais superiores que “I. Estar-se-a em
presenca duma situagao de facto consumado quando se revele de todo em todo impossivel a
reintegracao especifica da esfera juridica daquele mesmo requerente, tendo por referéncia a
situacao juridica e de facto para ele existente no momento da respectiva leséo” (realce
NoSs0).

108.°

A nao ser decretada a presente providéncia, as Cl’'s poderédo executar na totalidade as obras
e concluir a execugao da empreitada, iniciando a partir dai a respetiva comercializacéo a
terceiros;

109.°
O que ainda mais contribuira para que a sentencga a obter no processo principal ndo tenha
qualquer eficacia pratica,

110.°
Sendo certo que até ao final da acdo se consumara uma situacao de facto que sera dificilmente
reversivel,

111.°
Até porque serdo muitissimo avultados os custos que implicam a sua demoligéo (total ou
parcial) e reposi¢ao da legalidade.



112.°

Fica assim demonstrada a existéncia de um receio fundado, suscetivel de tornar justificada a
adocao da presente providéncia cautelar, pela existéncia de factos reais e ndo meramente
hipotéticos que fundamentam o pedido que aqui se formula, que visam, outrossim, a
verificagdo de uma situacao de facto consumado,

113.°

Conquanto, neste ambito, o Tribunal basta-se, para o decretamento desta providéncia, com
os indicios de uma probabilidade séria da existéncia do direito, ficando a certeza da sua
existéncia para a agao principal.

114.°

Em suma, os direitos € normas invocados e, bem assim, os prejuizos que poderao advir da
sua violacao sao, conforme ficou amplamente demonstrado pelos factos e documentos supra
juntos, perfeitamente evidentes e reais.

115.°

Afigura-se imperioso, destarte, a salvaguarda da protecao de direitos constitucionais, como
a saude dos cidadaos, designadamente, dos habitantes de Carcavelos, dos estudantes do
Colégio Sao Juliao e da Nova-SBE, mais préximos dos locais da obra.

116.°
Pelo que, duvidas n&o restam de que se encontra verificado o preenchimento do requisito do
periculum in mora, na vertente de prejuizos de dificil reparacao e de facto consumado.

(...)

a) DA VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

120.°

A construcao permitida por via do ato impugnado e do PPERUCS suspendendo provocara
(como ja se encontra a provocar) danos para todos os que frequentam a envolvente da Quinta
dos Ingleses, designadamente danos para a saude da populagcédo, bem como para o ambiente,
nomeadamente a nivel de integridade da paisagem e do ecossistema,

121.°

Circunstancia que, como bem se compreendera, ndo pode ser acolhida pelos Requerentes, os
quais pretendem, com a presente lide, acautelar, ndo so os interesses pessoais, mas também
os interesses difusos de todos os que sao afetados pela construgdo em questao.

122.°

Note-se que o ato de licenciamento suspendendo nos presentes autos decorre como
consequéncia do PPERCUS aprovado em 2014, cuja suspenséo se requer, o qual afronta os
mais elementares direitos fundamentais da populagao de Carcavelos, conforme se
demonstrara infra.



123.°

Na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “tal como muitos outros «direitos
econdmicos, sociais e culturais», também o direito a protecdo da saude comporta duas
vertentes”, sendo que uma delas, a de natureza negativa, “consiste no direito a exigir do Estado
(ou de terceiros) que se abstenham de qualquer acto que prejudique a saude”, e a de natureza
positiva “significa o direito as medidas e prestagbes estaduais visando a prevencao das
doengas e o tratamento delas” (realce nosso).

124.°

Nestes termos, n&o sé se veda, ao abrigo deste direito constitucionalmente consagrado, a
pratica de atos lesivos para saude publica, como também se impde que o Estado se abstenha
de praticar atos que possam conflituar com este Direito.

125.°
E adiantam os llustres Autores que “nao existe apenas um direito a proteccédo da saude, mas
também um dever [de] todos de promover e defender a saude (n.° 1, 2.2 parte)”.

126.°

Neste sentido, impor-se-a, de modo indubitavel, ao Estado, a tutela e protegcdo da saude dos
cidadaos, mormente, e porque o caso sub judice o exige, dos habitantes dos aglomerados
populacionais dos Municipios mais préximos da Quinta dos Ingleses, dos quais se destaca o
Municipio de Cascais.

127.°

Exige-o0, antes de mais e acima de qualquer outra norma, a nossa Lei Fundamental,

resultando claro, desde logo da alinea d) do artigo 9.0 da Constituigao que é tarefa
fundamental do Estado “promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo (...), bem como a
efectivacao dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais”.

128.°

Como tal, poderao advir consequéncias sérias e graves para a saude humana em virtude da
construgdo que se encontra a levar a cabo pelas Contrainteressadas, a qual encontra sustento
no PPERCUS e no ato de licenciamento.

129.°

Isto porque, conforme decorre do estudo “A importancia da criagdo do parque urbano junto a
costa de cascais”, ja mencionado:

“O acelerado processo de urbanizacao e a pressao das areas naturais nas cidades tém
colocado em evidéncia importantes questdes relacionadas a sustentabilidade urbana e a
resiliéncia as alteracdes climaticas. Neste sentido, o trabalho de Lourengo Orfao Nunes Portela
(2021), que leva o titulo "A Infraestrutura Verde Urbana e os Servigos de Sequestro e
Armazenamento de Carbono da Estrutura Arbérea", é relevante ao explicitar a importancia da
estrutura arbérea como uma ferramenta importante para o planeamento urbano sustentavel e



para a mitigacdo das alteracdes climaticas. Como aponta o autor, a infraestrutura verde
desempenha fungdes ecologicas que sao indispensaveis, como o armazenamento de carbono,
a regulagao térmica ou a conservacgao da biodiversidade. Estes beneficios sao especialmente
significativos em areas de elevado valor natural, ameacgadas pela expansao urbana, como no
caso da Quinta dos Ingleses, em Carcavelos, e que é alvo de movimentagdes sociais, (...),
possuindo uma densa estrutura vegetal, sendo esta coberta por espécies arbéreas nativas. (...)
De acordo com Portela (2021), a perda de areas verdes urbanas nao diz respeito apenas a
reducdo da capacidade de armazenamento de carbono, mas, também, a resiliéncia climatica
das cidades. No caso da Quinta dos Ingleses, a destruicdo da vegetacao podera dar origem ao
aumento das emissdes de carbono, ao agravamento do efeito de ilha de calor urbana ou ainda
a perda dos habitats para fauna e flora do local. No entanto, cabe frisar a relevancia de acbes
que consciencializam a sociedade a respeito dos beneficios ecoldgicos e climaticos

trazidos por areas verdes para promover um equilibrio entre o desenvolvimento e a
conservagao ambiental. A Quinta dos Ingleses é, portanto, muito mais do que uma

luta local, é o simbolo do que esta em jogo globalmente na disputa entre urbanizagao

e sustentabilidade” (destaque nosso).

130.°
E comumente conhecido que a existéncia de espacos verdes corresponde a uma mais-valia
para as populagdes, conservando a biodiversidade e ecossistema.

131.°

Em contrapartida, o abate desenfreado de arvores e a construcao desmedida de complexos
habitacionais e outros acarreta consequéncias nefastas para a biodiversidade e para os
habitantes da zona.

132.°

Deste modo, sendo a Quinta dos Ingleses um dos ultimos espacgos verdes de dimensao
consideravel da vila de Carcavelos, bem se compreende a conclusao de que a sua eliminagao
tem consequéncias diretas no meio ambiente e na qualidade de vida da populagao residente
na envolvente.

(..))

135.°

Conflituando o direito a saude e a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado com o direito construgcao do projeto das Contrainteressadas, deverao
prevalecer, de forma indelével, os primeiros sobre o segundo.

136.°

E, diga-se, o receio dos habitantes ¢ justificado, na exata medida em que o receio manifestado
em sede de repercussdes para a saude, existindo ja evidéncias cientificas que a existéncia de
parques naturais e da preservacao da natureza tem impactos diretos na qualidade de vida e
saude da populagéo.



137.°

Nao sera despiciendo dar conta de que foi, precisamente, com o fito de salvaguardar o meio
ambiente e acautelar as alteracdes climaticas que foi aprovada a Lei de Bases do Clima,
vertida na Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro.

138.°

Aluz da presente Lei, o Estado e as autarquias locais — incluindo, naturalmente, o Municipio
de Cascais — sdo, em apelo ao preceituado no artigo 8.0, sujeitos da acao climatica e, como
tal, estdo juridicamente vinculados a integrar, no planeamento, execugéo e avaliagao das
politicas publicas, os objetivos e deveres de mitigacdo e adaptacéo as alteragdes climaticas,
sob os principios da transversalidade, prevengéo e precaugao (cfr. artigos 4.° e 11.°).

139.°

Isto significa que as decisdes urbanisticas (e, em especial, relativas a Quinta dos Ingleses,
atenta as suas caracteristicas de malha verde) ndo podem (ou nao poderiam) ignorar o
impacto climatico da eliminagdo de um macico verde litoral de grande porte, devendo
obviar, prioritariamente na fonte, impactes adversos, inclusive quando sejam futuros ou
incertos, e documentar a integragao dos riscos climaticos nas decisdes de planeamento e
investimento.

140.°

A importancia da salvaguarda do clima, a luz da LBC, surge, também, vertida no artigo 6.°,
ao consagrar que todos os cidadaos gozam, nao s6 do direito de participagao e intervengao
nos procedimentos, mas também de recorrer a agdo popular para (como no presente caso)
defesa de direitos sujeitos e interesses legalmente previstos.

141.°

Neste sentido, resulta patente, de tudo quanto se expds, que o projeto das Contrainteressadas
afronta os principios e deveres veiculados na LBC, razao pela qual nunca poderia ter sido
aprovado um projeto como tais caracteristicas, nem tado-pouco o PPERUCS

142.°

Com efeito, a LBC reconhece, no artigo 5.0, a todos o “direito ao equilibrio climatico”,
concebido

como direito de defesa contra os impactes das alteracdes climaticas e poder de exigir a
entidades publicas e privadas o cumprimento dos deveres climaticos.

143.°

No plano constitucional, o artigo 66.° da CRP consagra o direito de todos a um ambiente de
vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado, impondo ao Estado (e as autarquias)
prevenir e controlar a poluicdo, bem como assegurar a participagao dos interessados na
elaborag&o dos instrumentos de planeamento urbanistico (n.° 5).

144.°



A tutela climatica e o direito a uma vida sadia irradiam, pois, sobre a decisdo municipal,
funcionando como limite juridico-material a urbanizagao projetada na Quinta dos Ingleses.

145.°
Note-se que a area em causa esta abrangida pelo PPERUCS, aprovado em 2014, que previu,
entre outros objetivos, um parque urbano estruturante e a instalagcdo de um empreendimento

multifuncional (habitacional, comércio/servigos e hoteleiro) numa area de aproximadamente
54 ha.

146.°

Ainda que o PPERUCS (cuja legalidade néo se aceita, desde ja se diga) exista e discipline a
ocupacgao, a sua execucao carece, hoje, de leitura conforme a LBC e ao artigo 66.0 da CRP,
com avaliagao explicita de riscos e impactes climaticos cumulativos e de coeréncia com metas
climaticas.

147.°

A aprovacgao de atos permissivos ou licenciamentos que desconsiderem essa “lente
climatica” viola os principios da prevencao/precaucgao e o dever de integracao climatica que
vinculam o Municipio.

(...)

156.°

Assim, a obra projetada tera interferéncias no direito ao repouso, tranquilidade, sono e saude
da populagao, introduzindo perturbagdes no ambiente sonoro da zona da construcao, o que
afronta os direitos fundamentais da personalidade dos habitantes.

Do mesmo modo,

157.°

Nao poderdo menosprezar-se os efeitos que a construgao das Contrainteressadas tem no
Ambiente, em especifico a nivel da fauna, flora e paisagem e, ndo menos importante, na
contribuicao de todos estes elementos para a criagdo de um ambiente de vida humano, sadio
e ecologicamente equilibrado, direito constitucionalmente tutelado no ja mencionado n.o 1

do artigo 66.0 da nossa Lei Fundamental,

(...)

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta localizagdo das
atividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econdmico e a valorizagdo da paisagem.

159.°

Com efeito, o loteamento em construgao repercutir-se-a, sem que sobre isso haja duvidas,
sobre a integridade ambiental e o ecossistema circundante e, consequentemente, na
qualidade de vida da populacéo.

(...)



167.°

Nesse sentido, ndo devem ser menosprezados os interesses na protecdo dos habitats, da
fauna, flora, floresta e solos para produgéo agricola, que serao invariavelmente prejudicados
com a construgao aqui em crise, a qual, reitere-se, foi permitida pelo PPERUCS e pelo ato de
Licenciamento.

(...)
b) DA PRETERICAO DO DIREITO DE PARTICIPACAO

174.°
Nao obstante os demais vicios de que padecem as normas e atos suspendendos, importa
demonstrar a manifesta violagao do direito de participacdo na elaboracdo dos mesmos.

175.°

A consulta publica constitui um pilar essencial do principio da participacédo dos cidadaos na
formacéao das decisdes administrativas, assumindo particular relevancia no ambito do
ordenamento do territério, nomeadamente na elaboragao de instrumentos de gestao
territorial como os planos de pormenor.

(...)

178.°

Tal participacdo assume-se nao como um mero formalismo, mas como uma exigéncia
substancial que visa garantir a transparéncia do procedimento, a legitimidade democratica
das decisbes e a ponderacéo de interesses publicos e privados.

179.°

Acrescenta-se ainda que o direito a participacdo nao se esgota na possibilidade de
apresentacgéo de contributos, exigindo-se que os mesmos sejam efetivamente considerados
na decisao final, sob pena de se desvirtuar o préprio procedimento participativo.

180.°

Assim, a consulta publica traduz-se num mecanismo juridico fundamental para garantir a
compatibilizagdo do interesse publico com os direitos subjetivos dos particulares,
promovendo uma governagao aberta, transparente e participativa.

(...)

185.°
Assoma, como tal, a evidéncia que a consulta publica promovida pelo Requerido Municipio
mais nao corresponde do que a um mero cumprimento de uma formalidade legal,

186.°
Ou seja, na pureza dos conceitos, nao cuidou o Requerido Municipio de analisar, com
exatidao, as pronuncias que haviam sido apresentadas,



187.°
O que implica, per si, uma violacao do direito de participagao e, como tal, o PPERCUS é nulo,
por violacao do direito fundamental da participagao na elaboragao dos planos.

Acresce que,

188.°

O direito de participacao constitui um dos pilares fundamentais do procedimento de
Avaliagao de Impacte Ambiental (AlA), enquanto concretizacéo do principio da participacao
publica em matéria ambiental.

189.°

O Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da
Avaliacao de Impacte Ambiental, prevé, no artigo 15.°, a abertura de um periodo de
consulta publica, no qual os interessados podem formular observagdes e apresentar
contributos sobre o projeto e o respetivo estudo de impacte ambiental.

190.°

Esta dimenséo participativa encontra respaldo constitucional no direito de participagéo
procedimental dos cidadaos (artigo 267.°, n.° 5, da Constituigdo da Republica Portuguesa),
bem como no direito fundamental ao ambiente, consagrado no artigo 66.0 da CRP, que impde
ao Estado o dever de assegurar a defesa e valorizagdo ambiental através da informacgéao e da
participacao.

191.°

No plano internacional e europeu, a Convengao de Aarhus, ratificada por Portugal através
da Resolugao da Assembleia da Republica n.° 11/2003, e a Diretiva 2011/92/UE, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente, impéem
igualmente a garantia efetiva da participagéo do publico nos processos de decisao
ambiental, sendo que esta participagdo deve ser assegurada em momento util, antes de
tomada a deciséo final, e em termos que permitam influenciar o resultado do procedimento.

192.°

A preterigdo do direito de participacdo assume, na jurisprudéncia, especial relevancia
enquanto vicio procedimental suscetivel de conduzir a invalidade do ato final de aprovagao
do projeto sujeito a AlA.

193.°

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a reiterar que a omissao da fase de discussao
publica ou a sua realizacdo em moldes que inviabilizem uma participacéo efetiva equivalem
a uma violagao de formalidade essencial, determinando a invalidade do ato administrativo
subsequente.



194.°

Em sintese, o direito de participagcdo no ambito da AIA ndo é uma faculdade meramente
formal, mas uma garantia procedimental essencial, de natureza constitucional e legal, cuja
pretericdo ou cumprimento deficiente gera vicio invalidante do procedimento.

195.°

No caso que nos ocupa, € analisados os relatérios de consulta publica do projeto de
loteamento das Contrainteressadas, é flagrante a violagédo do direito participacao dos
cidadaos.

196.°
Isto porque, dos relatérios da consulta publica ndo consta qualquer analise as participacdes
rececionadas, mas tao-s6 a singela referéncia as mesmas.

197.°

O mesmo é dizer que desconhecem os cidadaos participantes se, de facto, a participagao
efetuada foi analisada, pois que inexiste qualquer documento que ateste que a mesma foi
alvo de analise ou valoragao.

198.°

Assim, existindo a obrigatoriedade legal do projeto das Contrainteressadas de ser sujeito a
AlA e verificando-se que esta padece de manifesta ilegalidade por violagao do direito de
participacao, duvidas nao restam de que o ato suspendendo é nulo nos termos da alinea d)
do n.o 2 do artigo 161.0 do CPA,

199.°

Assim, também por esta via se verifica que os atos suspendendos sao ilegais e, como tal,
verifica-se o requisito do fumus boni iuris.

c) DA VIOLACAO DO PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA

200.°

O ordenamento juridico portugués estabelece uma hierarquia clara entre os diferentes
instrumentos de gestao territorial, sendo os programas especiais, como os Programas da Orla
Costeira (POC), dotados de natureza vinculativa e hierarquia normativa superior face aos
instrumentos de planeamento municipais.

201.°

Esta vinculagao dos planos aos programas é reforgada pelo n.o 5 do artigo 3.0 do RJIGT, que
dispde que “as normas dos programas territoriais que, em fungao da sua incidéncia territorial
urbanistica, condicionem a ocupacao, uso e transformagao do solo sdo obrigatoriamente
integradas nos

planos territoriais”.

202.°



Neste quadro, o Programa da Orla Costeira Alcobaga—Cabo Espichel (POC-ACE), aprovado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.o 66/2019, de 11 de abril, estabelece regras
vinculativas de protecao territorial, entre as quais se destaca a definicdo de uma Zona
Terrestre de Protegao (ZTP), correspondente a uma faixa de 500 metros a contar da linha que
delimita a margem das aguas do mar.

203.°

Nesta faixa, o POC-ACE proibe expressamente a construcido de novas edificacbes, salvo
excegdes devidamente fundamentadas em interesse publico relevante e sujeitas a pareceres
técnicos obrigatdrios.

(...)

205.°
Sendo o PPERCUS um plano municipal, encontra-se subordinado a vinculagdo normativa do
POC-ACE.

206.°
Ao prever construgdes dentro da referida faixa dos 500 metros, o PPERCUS faz completa
tabua rasa do POC-ACE, sendo, como tal, nulo.

(...)

208.°

E nem se alvitre considerar que o facto de o PPERCUS ser anterior ao POC-ACE que nao se
verifica qualquer ilegalidade, pois que, conforme se afiangou, consta expressamente da
Resolucéo do Conselho de Ministro que aprovou o POC-ACE que:

“a) A atualizagao dos planos territoriais preexistentes é efetuada com recurso as figuras da
alteragao ou da revisao, nos termos dos artigos, 118.0, 119.0 e 124.0 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) aprovado pelo Decreto-Lei n.o 80/2015, de 14 de
maio, cujo procedimento deve ser iniciado no prazo maximo de um ano contado a

partir da entrada em vigor da presente resolugao;

b) As normas dos planos territoriais incompativeis com o POC-ACE, como tal identificadas

no anexo lll a presente resolugdo, da qual faz parte integrante, devem ser atualizadas de
acordo

com as formas e os prazos estabelecidos nesse anexo.

3 - Estipular que a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo, em articulacdo com a APA, |. P., assegura toda a colaboragao técnica necessaria nos
procedimentos referidos no nimero anterior.

4 - Determinar que, caso nao se tenha procedido a atualizagao dos planos municipais nos
termos previstos na alinea b) do n.o 2, a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional

de Lisboa e Vale do Tejo declara a suspensao, na area de intervengdo do POC-ACE, das
normas

que deveriam ter sido alteradas, de acordo com o disposto no artigo 29.0 do RJIGT” (destaque



NoOsSs0).

Nestes termos, sempre o PPERCUS deveria ter sido revisto em conformidade com o POC-
ACE, ndo o tendo sido, as normas constantes do mesmo que entrem em conflito com o POC-
ACE consideram-se suspensas,

(...)

210.°
E, como tal, nunca poderia o Requerido Municipio ter deferido o pedido de licenciamento da
operagao de loteamento em questao.

211.°

Mesmo que assim nao fosse, conforme aflorado, as normas de programas que condicionem a
ocupagao, uso e transformagao do solo sdo obrigatoriamente integradas nos planos territoriais,
pelo que, as limitagbes do POC-ACE deveriam ter vertidas no PPERCUS ou no PDM de
Cascais e, também por esta via, nao poderia ter sido deferido o licenciamento.

212.°
Considerando o exposto, outra ndo pode ser a conclusao senao a de que o PPERCUS e o ato
de licenciamento s&o nulos, nos termos da alinea a) do artigo 68.° do RJUE.

213.°

Em conclusdo, o POC-ACE prevalece sobre o PPERCUS e vincula este ultimo de forma
imperativa. A previsdo, no PPERCUS, de construgcdes em violagao das limitagdes impostas
pelo POC-ACE, nomeadamente dentro da zona de 500 metros da linha do mar, implica a
nulidade tanto do plano como dos atos de licenciamento subsequentes, nos termos da lei e
da jurisprudéncia firmada do Supremo Tribunal Administrativo.

(...)






