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SUMARIO EXECUTIVO

Contexto

A disponibilidade de acesso a internet é essencial para o desenvolvimento
socioeconémico do Brasil, que ha mais de duas décadas implementa politicas
publicas para promover a conectividade. A tecnologia de banda larga via satélite é
uma alternativa importante para a conectividade em regides rurais, remotas e
periferias de areas urbanas no Brasil. Essa tecnologia é um aspecto central de
diversas politicas e regulamentos no Brasil. Com particular efeito para este estudo
cabe mencionar a Lei n° 14.173/2021, que racionalizou a tributagdo sobre terminais
de banda larga via satélite e impulsionou a expansao desse servico no pais. A
despeito de sua importancia, os efeitos desta racionalizacao tributdria se encerram
em dezembro de 2025. A manutencao dessa politica permitira a inclusao de novos
usuarios, auxiliando a reducao do gap digital no Brasil.

Objetivo

Este estudo tem o duplo objetivo de avaliar a demanda por banda larga via
satélite no Brasil, considerando fatores sociais, geograficos e econémicos, e estimar
o impacto da adequacao tributaria em fungcdo da manutencao da politica publica
objeto da Lei n°® 14.173/2021.

O papel estratégico da conectividade via satélite

A conectividade via satélite desempenha um papel estratégico para conectar
a populacgao de regides menos urbanizadas. A implantagao de sistemas banda larga
terrestres nessas regides é muitas vezes economicamente inviavel devido ao custo
elevado, além de desafios logisticos. Nesse contexto, a infraestrutura de
conectividade via satélite surge como uma solugao eficiente, acessivel e de baixa
complexidade tecnolégica para o consumidor final, capaz de ultrapassar barreiras
naturais e cobrir vastas areas, incluindo, zonas rurais, remotas, regides afetadas por
eventos climaticos extremos, operagdes de emergéncia, florestas, entre outros.
Ocorre que, em geral, a populagao dessas regides é sensivel ao custo do servigo.
Assim, um programa efetivo de ampliagdo do acesso a banda larga no Brasil deve
necessariamente incluir a expansao da conectividade via satélite como um
componente chave e assegurar seu acesso a precos adequados. Isso ndo apenas
facilita a inclusao digital, mas também promove o desenvolvimento socioeconémico,
oferecendo novas oportunidades de educagao, saude e negocios.
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Demanda Atual

O estudo analisou dados de 5.568* municipios brasileiros para os anos de
2011 a 2024. A analise mais detalhada do periodo de vigéncia da politica
racionalizagao tributaria para as VSATSs revelou que a demanda por banda larga via
satélite é influenciada pelo IDH municipal, localizagao rural/remota e nivel de
competicao. Os resultados indicam que o aumento do prego exerce um impacto
negativo sobre a demanda. De acordo com o modelo, um incremento de 1% do
preco médio do servigo reduziria a demanda por banda larga via satélite em 0,9%.
Trata-se da variavel com maior impacto relativo sob demanda pelo servigo, seguido
do incremento do IDH cuja crescimento de 1% implica em incremento da demanda
da ordem de 0,8%.

(*municipios com dados disponiveis).

Projecoes de Demanda

O estudo projeta trés cenarios de demanda. Todos preveem crescimento na
demanda por banda larga via satélite até 2030, variando de pouco mais de 1 milhdo a
quase 3 milhdes de terminais VSAT, dependendo da manutengao da politica fiscal e
de outras condigdes conjunturais da economia. O cendrio Business as Usual (BaU)
assume um crescimento médio da demanda de 18% ao ano. Para tanto, considera a
manuteng¢ao do atual patamar de pregos e das condigdes geograficas e demograficas
dos municipios no periodo de 2026 a 2030. A variagao no cenario BaU é atribuida a
evolugao de 2% ao ano para o IDH dos municipios, seguindo um padrao histérico
médio para os municipios brasileiros. O cenario pessimista adota os mesmos
parametros do cenario BaU, exceto pela imposi¢cao de um choque exdgeno hipotético
no prego, equivalente a 5% do valor do servigo a partir de 2026, em fungao da eventual
interrupgao dos efeitos da politica publica. Nesse cenario a demanda crescera 10%
ao ano. Por fim, o cenario otimista considera um crescimento médio anual de 34% da
demanda pelo servico. Toma como referéncia um crescimento hipotético do IDH
municipal de 5% ao ano, em linha com a média de benchmarks para o contexto
brasileiro. Também, assume uma tendéncia de queda dos pregos de varejo da ordem
de 3% ao ano entre os anos de 2026 e 2030, em fungao da introdu¢dao de novas
tecnologias e aumento da competicao, por exemplo. A figura a seguir ilustra os trés
cendrios projetados de demanda (valores em milhdes de acessos).
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Impacto Fiscal

A arrecadacao agregada induzida pelo aumento da demanda supera a

racionalizagao tributaria promovida pela politica publica em todos os cenarios
projetados, resultando em um saldo positivo para os cofres publicos. A relacao entre
arrecadacéo induzida e adequacéo fiscal varia entre 1,64 e 3,94, i.e. para cada RS 1,00
que o governo deixa de arrecadar com TFI, TFF, Condecine e CFRP é gerada uma
arrecadacdo de R$1,64 a RS 3,94. A continuidade da politica €, portanto, recomendada.
As figuras abaixo resumem essa relagao ao longo do tempo.
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Implicacdes da Politica Publica

A Lein® 14.173/2021 foi estabelecida com o propdésito de expandir o acesso a
internet no Brasil, especialmente em regides rurais, remotas e periféricas, onde a
conectividade terrestre é insuficiente ou indisponivel. A continuidade dessa politica
publica é crucial para o Brasil continuar a expansao da prestacao do servico de banda
larga para a parcela da populag¢ao que ainda continua desassistida e manter aqueles
que passaram a utilizar o servico.
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Conectar até o ultimo brasileiro:
progressos e a necessidade da renovacao
das politicas publicas de fomento a
internet via satélite no Brasil

1. Introducao e objetivos do estudo

A disponibilidade de acesso a internet € fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico de um pais. O Brasil reconhece a importancia desse servigo e ha mais de
duas décadas tem desenvolvido e implementado politicas publicas nesta tematica.

Aspectos tipicos do contexto brasileiro exigiram a adog¢do de uma premissa de
neutralidade tecnoldgica para a promogao do acesso a internet. Essa premissa permitiu
acomodar nas politicas as caracteristicas econdmicas, técnicas, sociais e geograficas e, por
fim, promover um dos mais exitosos planos de ampliagdo da cobertura de acesso a banda
larga no mundo.

As tecnologias de acesso a internet via satélite tém um papel especial nesse mix
tecnolégico. Uma de suas vocagdes é alcancgar cidadaos e empresas em regides isoladas e
de menor densidade urbana. Sua forga reside na capacidade de transmissao de dados em
alta capacidade em areas com baixa disponibilidade de infraestruturas digital terrestres. Tal
meio permitiu a emancipacdao de milhdes de brasileiros ao longo da ultima década,
principalmente apos a inclusdo dessa tecnologia como uma politica autdnoma de Estado,
assegurada nos termos da Lein® 14.173/2021" que permitiu otimizar as condigdes tributarias
incidentes sobre essa tecnologia e parcialmente igualar as condicbes competitivas
assinaladas as outras tecnologias fixas e méveis.

O acesso a internet via satélite se destaca como a solugao mais rapida e com menor
custo relativo para garantir o acesso as telecomunicagdes, a tarifas e pregos razoaveis, e em
condi¢des adequadas? a comunidades isoladas e de regides periféricas de zonas urbanas.

! https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14173.htm
2 Conforme determina o art.2°, I e o art. 3°, I da Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT (Lei n® 9.472/1997).
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Dada as explanagées iniciais, este estudo tem dois objetivos. O primeiro trata de
avaliar a atual demanda por banda larga via satélite no Brasil, considerando variaveis
técnicas, sociais, geograficas e econdomicas. O segundo é estimar como a manutengao da
atual politica de adequagao fiscal pode impulsionar um circulo virtuoso de promogao da
conectividade no Brasil, permitindo incluir familias de regi6es remotas, rurais e periféricas
que ainda nao tém acesso ao servigo.

]
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As secgdes a seguir tratam de aspectos tedricos, bem como da apresentagédo da
metodologia adotada para a analise empirica. Em seguida, sdo apresentadas simulag¢des dos
efeitos da manutengao da atual politica tributaria sobre a ampliagdao do servigo de banda
larga e 0 agregado de arrecadagéao no pais. Por fim, sdo feitas consideragdes sobre politicas
publicas para o setor bem como a reviséo de iniciativas legislativas voltadas a manutencgéo
da politica publica.

2. Sobre a conectividade e sobre a conectividade via satélite
no Brasil

A disponibilidade de cobertura a pregos médicos é fundamental para a massificagao
do acesso a internet e inclusdo digital da sociedade brasileira. Ciente dos desafios para
ampliagdo do acesso, o poder publico se engajou em uma série de politicas para promogao
da conectividade. Por exemplo, o projeto Norte Conectado, parte do Programa Amazodnia
Integrada e Sustentavel, projeta implantar 12 mil km de cabos de fibra éptica ao longo das
principais rotas fluviais da regido norte para conectar 10 milhdes de pessoas®. Outro exemplo
foi a adogd@o de compromissos de investimento em infraestrutura e servigos digitais como
contrapartida para a alocacao de espectro radioelétrico. Nao se pode esquecer do SGDC-1
(Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas 1), que foi o primeiro
satélite operando em banda Ka (tipicamente em torno de 20 GHz - 30 GHz) a cobrir todo o
territério brasileiro que ja conectou mais de 27 mil escolas, postos de saude, municipios,
comunidades de povos originarios e quilombolas, impactando, de forma direta ou indireta,
mais de 11 milhdes de pessoas, por meio do programa GESAC do Ministério das
Comunicacgoes.

Como resultado, entre 2016 e 2024, o acesso a internet nas residéncias brasileiras
aumentou em todas as regides do pais. Na regido Norte a penetragcdo do servigo de banda
larga cresceu de 64% para 86% e no Nordeste o aumento foi de 58% para 85%*. As regides
sudeste e centro-oeste alcangaram os niveis mais altos de acesso no Brasil, com penetragao
superior a 93% em 20245,

3 Programa Norte Conectado. Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-br/assuntos/norte-conectado-old
4 https://cetic.br/pt/tics/domicilios/2022/domicilios/AS/
3 https://cetic.br/pt/tics/domicilios/2022/domicilios/AS/
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A despeito dos progressos observados nos ultimos 5 anos, alguns extratos da
sociedade ainda carecem de conectividade. Notadamente, regides de baixa densidade
demografica e areas remotas sdo as mais afetadas pela auséncia de infraestrutura digital e
servigos de banda larga.

E sobretudo nessas areas que a solugéo satelital pode ter seu uso mais intensivo.
Essa tecnologia oferece solugdes de acesso a banda larga e, também, de adensamento da
infraestrutura de transporte de dados por meio de trunking, para transmissao dedicada de alta
capacidade, e backhaul, para suporte ao transporte de dados e voz a partir de regides com
severa escassez de infraestrutura. Esse conjunto de solugdes credencia a tecnologia como
instrumental para a transformagao digital do Brasil e a expansé@o do servigo de acesso a
internet no interior do Brasil e, como corolario para a redugao da brecha digital.

A banda larga via satélite também foi beneficiada por avangos tecnolégicos
importantes. Por exemplo, a combinag@o de tecnologias de comunicagdo baseadas em
satélites geoestacionarios (GSO) e ndo-geoestacionarios (NGSO) permitiram incrementar a
capacidade, a variedade de servigos e menores custos de prestagdo. Para os usudrios, as
novas geragdes de tecnologias permitiram avangcos na experiéncia de uso e na
disponibilidade do servico.

Em diferentes oportunidades, os poderes executivo e legislativo reconheceram a
importancia da tecnologia para promogao de inclusao digital no pais. A primeira experiéncia
com uso massivo da banda larga via satélite em politicas publicas ocorreu com o Programa
Governo Eletronico - Servigo de Atendimento ao Cidaddo (GESAC)®, também conhecido
como Programa Wi-Fi Brasil’, estabelecido em 2002 com o objetivo de promover a inclusdo
digital em comunidades vulneraveis e que hoje possui mais de 16 mil pontos de conectividade
ativos. E notavel também a importancia da conectividade via satélite para o interesse publico
em emergéncias e calamidades em regides do pais que ou ainda ndao contam com cobertura
por outras tecnologias ou quando a infraestrutura terrestre existente se torna comprometida.
A conexao via satélite foi utilizada para apoiar as agdes de socorro, resgate e recuperacao
realizadas por instituicbes governamentais e civis em Brumadinho®, nas enchentes e
deslizamentos em Petropolis e nas enchentes no Rio Grande do Sul. Algumas atividades de
apoio também contaram com conexdo via satélite durante a crise na Terra Indigena
Yanomami®.

No plano regulatério, as iniciativas para a boa administragéo de recursos de 6rbita e
de espectro de radiofrequéncias permitiram elevar o nimero de sistemas satelitais que
servem o Brasil. Por exemplo, a Resolugdo n° 676/2017-Anatel, aprovou o uso da faixa de
18,1 — 18,6 GHz e 27,9 - 28,4 GHz limitado para o servico fixo por satélite na banda Ka, que
foi um grande incentivo para o uso de aplicagdes via satélite que possuem alta densidade de
usuarios, e que sem tal decisao, teriam uma chance maior de serem interferidos por sistemas
terrestres. Outro exemplo é o Regulamento Geral de Exploragao de Satélites, aprovado pela

6 https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades/wi-fi-brasil 1
7 https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades/wi-fi-brasil
8 https://teletime.com.br/28/01/2019/satelites-tambem-sao-usados-para-auxilio-de-equipes-em-brumadinho/

0 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-02/governo-instala-antenas-para-prover-internet-na-terra-yanomami
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Resolugdo Anatel n° 748/2021' , que consolidou as regras de outorga e eliminou a
necessidade de licitagoes de direito de exploragao de satélite brasileiro visando simplificar os
mecanismos regulatorios para servicos de conectividade via satélite e introduzindo
consideragdes regulatérias importantes abordando as redes de satélites nao-
geoestacionarios, adaptando a regulamentagdes as novas caracteristica deste setor.

Das politicas publicas mais recentes, a edicdo da Lein® 14.173/2021"", que promoveu
a racionalizagao tributaria incidente sobre as estagdes de transmisséao e recepgao do sinal
de satélite, as chamadas VSAT (do inglés, Very Small Aperture Terminal), merece particular
destaque. Em resumo, a Lei desonerou parcialmente as VSATs da Taxa de Fiscalizagao de
Instalagdo (TFI), da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF), da Contribui¢do para o
Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) e da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (Condecine). A TFI, que é cobrada quando um dispositivo
¢ ativado, caiu de RS 201,12 para RS 26,83, e a TFF de RS 66,37 a RS 8,85. A CFRP foi reduzida
de RS 10,00 para RS 1,34 e a Condecine de RS 30,84 para RS 4,14 por VSAT.

Tal iniciativa resultou de um amplo debate legislativo, com apoio do poder executivo,
que logrou corrigir uma distorgao historica na oneragao regulatéria incidente sobre os
terminais VSATSs no pais. Esse conjunto de taxas e contribui¢cdoes gerava um custo excedente
ao consumidor vis-a-vis a carga tributaria incidente sobre terminais de acesso tradicionais,
como o aparelho de telefone celular. ?

As politicas publicas, a evolugao tecnoldgica e a demanda da sociedade resultaram
no aumento da penetragao do servigo de banda larga via satélite no pais. Enquanto em julho
de 2018 havia 161 mil acessos ativos de banda larga via satélite, em 2024 ja existem 552 mil
acessos ativos'?, um incremento de 3,5 vezes. A figura 1 resume a evolugédo do acesso a
banda larga no Brasil e a participagao relativa da tecnologia de banda larga via satélite.

Em termos absolutos, os acessos a banda larga via satélite cresceram
progressivamente ao longo dos ultimos 18 anos. Ocorreram no periodo diversos choques de
demanda, com destaque para o salto de demanda entre os anos de 2016 e 2017, a reducao
em 2022, e a retomada em 2024. A Tabela 1 resume essa evolucao histoérica dos acessos’.

Quanto a distribuicdo do servigo no territorio brasileiro, as evidéncias disponiveis
indicam que 76% das antenas estavam em regides de baixa competi¢cdo no provimento de
internet banda larga, com metade delas no Norte, Nordeste e Centro-Oeste’. Tal evidéncia
reforca o carater complementar da banda larga via satélite vis-a-vis 0 mix tecnoldgico
tradicional no Brasil.

10 https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2021/1595-resolucao-748

" Lein® 14.173 de 15/06/2021. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/34189874

12 Anatel Dados. Disponivel em: https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos/ranking

13 Dados de Acessos & Internet. https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos/banda-larga-fixa

14 https://teletime.com.br/25/03/2019/diagnostico-sobre-banda-larga-via-satelite-no-brasil/
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Figura 1. Acessos a Banda Larga e a participagao percentual da tecnologia via satélite
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Notas: 1. Dados da ANATEL (2024)'5; 2. Referéncias para 2024 no incluem dados de dezembro; 3. Destaque das colunas em
verde representa o periodo de validade da Medida Proviséria n® 1.018/2020 e da Lei n® 14.173 de 15/06/2021, que reduziram
as taxas de Fistel, Condecine e CFRP para servigos de satélite.

15 Dados de Acessos a Internet. https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos/banda-larga-fixa
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Tabela 1: Acessos a banda larga via satélite.

Ano Acessos a Banda Larga via Satélite
2007 26.456
2008 51.163
2009 54.483
2010 58.421
2011 32.863
2012 53.551
2013 56.922
2014 60.893
2015 67.194
2016 66.484
2017 135.139
2018 189.524
2019 268.142
2020 330.174
2021 336.502
2022 324.393
2023 408.960
2024 552.666

3. Tributacao sobre servicos de internet via satélite

O sistema tributario aplicado aos servigos de internet de comunicagéo via satélite é
complexo e em evolugao dentro do direito tributario internacional. A medida que a tecnologia
de satélite avancga e se torna mais integral as redes de comunicagao globais, os governos
estao desenvolvendo mecanismos para tributar efetivamente esses servigos. Os servigos de
comunicagao via satélite, incluindo o fornecimento de internet, estdo sujeitos a varios
impostos, taxas e contribui¢des, que podem incluir imposto sobre valor agregado, impostos
especiais de consumo e taxas regulatérias. Esses impostos sdo frequentemente impostos
em varios niveis, incluindo jurisdicdes federais, estaduais e municipais, tornando a
conformidade uma tarefa desafiadora para os provedores de servigos'®.

Um dos principais desafios na tributagdo de servigcos de comunicagao via satélite é
determinar a jurisdi¢ao tributaria apropriada. Ao contrario dos servigos de telecomunicagdes
tradicionais, que normalmente sdo confinados dentro das fronteiras nacionais, os servigos de
satélite podem abranger varios paises e regides. Isso levanta questes sobre onde o servigo
€ considerado fornecido e onde a responsabilidade tributaria deve ser atribuida. Esses casos

16 Avalara, "Guia de mudangas no imposto de comunicagio de 2024".
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destacam as complexidades envolvidas na aplicacdo de regras tributarias tradicionais a
servigos modernos de comunicagao via satélite.

A luz da complexidade do servico via satélite, diferentes paises adotaram varias
abordagens para tributar servigos de comunicagao via satélite. Nos Estados Unidos, por
exemplo, os servicos de comunicagao via satélite estdo sujeitos a uma série de impostos
federais e estaduais, incluindo a taxa do Federal Universal Service Fund (FUSF), que apoia
servicos de telecomunicagcdes em areas rurais e carentes'’. Da mesma forma, na Unido
Europeia, os servicos de comunicacao via satélite estdo sujeitos ao IVA, com taxas que
variam de acordo com o estado-membro. A diversidade de taxas e regulamentagdes de
impostos em diferentes jurisdicdes exige uma compreensao abrangente das leis tributarias
locais para provedores globais de servigos via satélite.

Comparando com praticas globais, alguns paises implementaram politicas tributarias
inovadoras para lidar com os desafios Unicos impostos pelos servigos de comunicagao via
satélite. Por exemplo, a Nigéria desenvolveu diretrizes especificas para a tributagdo de
servigos via satélite, reconhecendo a necessidade de uma abordagem personalizada, dada a
dependéncia do pais da tecnologia de satélite para comunicacgédo e transmissdo'®. Essas
diretrizes fornecem clareza sobre as obrigagdes tributarias dos provedores de servi¢os via
satélite e ajudam a garantir a conformidade com as leis tributarias locais.

O rapido crescimento dos servicos de comunicagao via satélite também motivou
discussbes sobre cooperacdo tributaria internacional. Organizagbes como a Unido
Internacional de Telecomunicagdes (UIT) e a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) estdo trabalhando para desenvolver estruturas
tributarias padronizadas que poderiam ser aplicadas globalmente. Esses esforgos visam
reduzir a carga administrativa sobre os provedores de servigos e garantir uma abordagem
justa e consistente a tributagcdo em diferentes jurisdicdes'™. Ao promover a cooperagéo
internacional, essas organizagdes esperam abordar os desafios impostos pela natureza
transfronteirica dos servicos de comunicacao via satélite.

As diretrizes sobre as quais a UIT e a OCDE atuam para sistematizar a compreensao
sobre a tributagdo dos servigos de internet de comunicagao via satélite revela uma questao
multifacetada que requer consideragao cuidadosa de varios fatores, incluindo desafios
jurisdicionais, sobreposicao de taxas de impostos e a necessidade de cooperagao
internacional. A medida que a tecnologia de satélite continua a evoluir, é essencial que
governos e organizagdes internacionais desenvolvam politicas tributdrias claras e
consistentes que possam acomodar as caracteristicas Unicas desses servigos. Ao fazer isso,
€ possivel garantir que os servicos de comunicacgao via satélite sejam taxados de forma justa
e eficaz, apoiando o crescimento e desenvolvimento continuos deste setor critico.

Existem diversos estudos disponiveis para o contexto brasileiro que demonstram os
efeitos positivos da redugdo da carga tributaria na acessibilidade aos servigos de

17 CPA Practice Advisor, "Como explicar o imposto sobre comunicagdes aos clientes".
18 Kluwer International Tax Blog, "Tributagdo do espago: a fronteira final".
19 ITU, "Tributagdo de servigos de telecomunicagdes/TIC: uma visdo geral".
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telecomunicagdo e no bem-estar. Por exemplo, o trabalho de KNIGHT (2016)% relata que a
eliminacdo dos quatro tributos federais sobre servicos de banda larga (PIS/Pasep, COFINS,
FUST e FUNTTEL) e a redugdo do ICMS para uma aliquota uniforme de 10% resultaria na
inclusdo de 12 milhdes de familias a banda larga. O aumento da demanda e,
consequentemente, o crescimento dos investimentos e do PIB ndo apenas compensariam a
reducdo da aliquota do ICMS, mas também aumentariam a arrecadagdo do imposto em
comparacgao ao cenario atual (sem redugdes). Outro estudo de FREITAS et al. (2017)?" indica
que a equiparagao das taxas de FISTEL incidentes sobre as VSATs aos terminais méveis
celulares poderia aumentar a penetragao de banda larga nos municipios brasileiros em 6,18%.

3.1. A tributacdao sobre o servico de banda larga via satélite no
Brasil

O setor de telecomunicagdes brasileiro possui uma das legislagdes tributarias mais
complexas e mais onerosas do mundo??. Seus efeitos representam uma parte significativa
da receita liquida do setor geram efeitos adversos sobre a competitividade do pais,
dificuldade no ambiente de negdcios e no desenvolvimento de inovagdes (e.g. MIRANDA,
201223 FREITAS e MORAIS, 201924, GSMA, 20202% PNUD/ME, 202225, CADE, 2023%’).

O principal tributo é o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
que incide sobre a movimentacdo de mercadorias e servicos de transporte e
telecomunicagoes. A aliquota de ICMS varia por Estado e, nas circunstancias atuais, varia de
19% a 22%. Outros tributos de natureza geral inclui o Imposto sobre Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ), com aliquota Unica de 15% e adicional de 10% para lucros acima de
RS 240.000,00, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) com incidéncia de 9%
sobre o lucro (antes das provisdes para o IRPJ) para empresas que ndo sejam instituicdoes
financeiras; a contribuigdo para o programa de integragdo social (Programa de Integragao
Social, PIS; Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico, PASEP) com aliquota
de 0,65% aplicada sobre o faturamento e a contribui¢gdo para o financiamento da seguridade
social (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, COFINS) com aliquota de
3% sobre o faturamento.

20 KNIGHT, Peter. A tributagdo da Banda Larga. KNIGHT, Peter; FEFERMAN, Flavio; FODITSCH, Nathalia. Banda Larga no Brasil-Passado,
Presente ¢ Futuro. Novo Século Livraria e Editora Ltda, 2016.

2 Efeitos da Desoneragéao Tributaria sobre a difusdo de banda larga no Brasil: Enfoque na Incidéncia do FISTEL sobre o terminal de acesso
individual por satélite. https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/radar/170621_radar 51 cap 04.pdf.

2 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/10/oecd-telecommunication-and-broadcasting-review-of-brazil-
2020_3cf33fb1/30ab8568-en.pdf

3 Carga  tributaria de  empresas do  setor de  telecomunicagdes: analise pela dva.  Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUOS-98BF3B/1/monografia_debora 2012.pdf

24 Fficiéncia econdmica da carga tributaria incidente sobre o servico de banda larga fixa no Brasil. Disponivel em:
https://publicacoes.tesouro.gov.br/index.php/cadernos/article/view/48/28

2 Tributagdo do setor movel no Brasil Apoio a transformagdo digital. Disponivel em: https://www.gsma.com/solutions-and-
impact/connectivity-for-good/public-policy/wp-content/uploads/2020/10/GSMA-Mobile-taxation-in-Brazil-PT-2020.pdf

26 Tomada de Subsidios SDI/SEPEC/ME n° 01/2021 - Proposta de racionalizag@o dos tributos sobre o setor de telecomunicagoes, visando a
ampliagdo do acesso a banda larga e a inclusdo digital no Brasil . https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-
privado/proposta-de-racionalizacao-tributaria-em-telecom/20220708-produto-7-revisado.pdf/view

27 Mercados de Telecomunicagdes: Telefonia, Acesso a Internet e Infraestrutura. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/Mercados-de-Telecomunicacoes_2023.pdf
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Além dos tributos gerais, o setor esta sujeito a encargos setoriais estabelecidos sob
o argumento de subsidiar os custos regulatérios e fomentar a expansao e melhoria dos
servigos de telecomunicacgao, inovagao tecnoldgica, entre outros. Incluiu-se nesse rol o Fundo
de Fiscalizagao das Telecomunicagdes (FISTEL), o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST) e o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicagdes (FUNTTEL). A tabela a seguir sintetiza os tributos de natureza geral e
especificos e seu peso para o setor. Constata-se da simulagao que a carga tributaria sobre a
receita bruta é de 32,47%.

Tabela 2: Estimativas de ganhos de agregado tributario em fungdo da desoneracgao tributaria objeto
da Lei n°® 14.108/2020 (Valores em milhGes de Reais)

Resultados e Tributos Referéncias Aliquota
Receita Bruta de Servigos de Telecom RS 100,00
Servigos de Telecomunicagdes (sem tributos) R$ 80,00
ICMS embutido no valor do Servigo -R$ 20,00 20%
PIS / COFINS -R$ 2,92 3,65%
Receita Liquida de Servigos R$ 77,08
FUST -R$ 0,77 1%
FUNTTEL -R$0,39 0,50%
Resultado RS 75,92
Margem EBITDA (32,5%) RS 24,68
Imposto de renda -R$ 6,17 25%
Contribuigdo Social -R$ 2,22 9%
Resultado Liquido RS 16,29
Remuneracgao total de impostos - RS 33,47
Remuneragao da cadeia produtiva (Receita Bruta - Impostos) RS 67,53
Carga tributaria (Total impostos / Receita Bruta) -32,47%
Carga Tributaria ad valorem (Total impostos / Receita Liquida Servigos) -42,12%

Notas: Simulacdo baseada na calculadora de carga tributdria sobre servigos de telecomunicagdes da Anatel
(2021)28. Para fins de simulagdo assumiu uma aliquota de ICMS de 20%.

A cadeia de valor do setor também esta sujeita a tributagao ad rem. Incluem nesse rol
a Taxa de Fiscalizagdo da Instalagéo (TFI) e a Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF),
a Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) e a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine).

s

A TFl e a TFF possuem fungdes complementares. A TFl é devida pelas
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigos de telecomunicacdes e de uso
de radiofrequéncias para fins de fiscalizagdo da ativagdo do servigo e, portanto, sua
incidéncia ocorre no momento da emissao do certificado de licenga para o funcionamento
das estacoes. Por sua vez, a TFF serve para custear a fiscalizagdo do funcionamento das
estacgOes e é paga anualmente.

2 Carga Tributaria em Telecomunicagdes. https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/arrecadacao/carga-tributaria
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A Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) foi estabelecida com
o objetivo de propiciar meios para a melhoria dos servigos de radiodifusao publica e para a
ampliagdo de sua penetracdo mediante a utilizagdo de servigos de telecomunicagdes. A
CFRP é devida pelas prestadoras dos servigos de telecomunicagdes, dentre outras, e o seu
fato gerador é a prestagdo do servigo. A contribuicdo é paga anualmente, assim como no
caso da TFF.

Por fim, a Contribuigao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(Condecine) tem como fato gerador, dentre outros, a prestacao de servigos que se utilizem
de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteidos audiovisuais nos
termos da lei que dispde sobre a comunicagao audiovisual de acesso condicionado. Para os
servigos de telecomunicagdes, a Condecine é devida anualmente.

A complexidade do sistema tributario setorial e a necessidade de simplificacdo sédo
aspectos reconhecidos pelos poderes legislativo, judiciario e executivo que promoveram ao
longo dos ultimos anos uma série de iniciativas visando sua simplificagao e otimizagao. Por
exemplo, a Lei n°® 14.109/202029 revisou o uso do FUST para ampliar o acesso a internet e
promover a transformagédo digital dos servigos publicos e, por fim, garantir que a receita
arrecadada seja efetivamente utilizada para o desenvolvimento do setor de
telecomunicagdes; a Lei Complementar n® 194/2022 30 reduziu a aliquota do ICMS para
servigos de telecomunicagdes; e, a Lei n°® 14.173/202131 otimizou a incidéncia tributaria ad
rem sobre terminais VSAT.

Essa ultima politica tem particular efeito sobre este estudo. Sua importancia se deve
ao reconhecimento das autoridades publicas sobre os efeitos adversos do excesso tributario,
decorrente de um residuo histérico, aplicado aos dispositivos de acesso a internet via satélite,
0 que se constitui importante barreira a adesdo de novos consumidores. Os efeitos da politica
sao resumidos na tabela e contexto a seguir.

Tabela 3: Parametros para calculo dos efeitos das Taxas e Contribuigcoes objeto da Lei sobre os
cenarios de arrecadagao

Taxa e Contribuigao Valor ANTES da Politica Publica Valor DEPOIS da Politica Publica
TFI RS 201,12 RS 26,83
TFF RS 66,37 RS 8,85
CFRP RS 10,00 RS 1,34
Condecine RS 30,84 RS 4,14

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2019-2022/2020/1ei/114109.htm
30 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2022/leicomplementar-194-23-junho-2022-792887-norma-pl.html
31 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14173.htm
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A politica permitiu uma redug¢ao agregada de 87% do valor das taxas e contribuicoes,
igualando sua incidéncia sobre as VSATs as aplicadas aos terminais moveis celulares. Tal
reconhecimento permitiu reduzir uma barreira a entrada de novos consumidores aos servigos
de banda larga via satélite e, por fim, a popularizacao desse servico.

A justificagdo econdmica que embasou a politica publica indicava seu potencial de
elevar a penetragdo da banda larga em 6,18% ao longo de 10 anos?®. O estudo também previa
que o aumento da demanda pelo servigo resultaria em ganhos no agregado tributario que
poderiam alcangar RS 1,1 bilhdes em 2027.

Esse racional remete a conjectura de Laffer®, cuja concepcao, representada na forma
de curvas no formato de “U” invertido, sugere que uma carga tributaria distorcida reduz a base
tributavel sobre a qual os ganhos fiscais sdo cobrados. Um exemplo classico faz alusédo a
tributacdo sobre consumo que, acima de um determinado ponto de equilibrio, reduz o poder
de compra do consumidor, com efeitos sobre a reducdo da base de incidéncia tributaria.
Nessas circunstancias, os impostos podem impor custos econdmicos significativos,
conhecidos como "perdas de peso morto".

Aplicagdes do conceito da Curva de Laffer sdo conhecidas no contexto brasileiro. Por
exemplo, a Lei n°® 11.196/2005 %4, denominada Lei do Bem, se amparou nesse racional para
reformar o sistema tributario industrial do pais e promoveu renuncias em imposto de renda
devido e contribuigdo social sobre o lucro liquido, imposto sobre produtos industrializados,
amortizagao de bens intangiveis P&D, entre outros.

A despeito dos beneficios da politica publica, sua validade tem prazo definido. Isso
porque, a racionalizagao tributaria nela estabelecida deve obedecer ao disposto no inciso Il
do § 2° do art. 116 da Lei n° 13.898/2019°° (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO - 2019),
que exige clausula de vigéncia para iniciativas que concedam adequagoes de natureza
tributaria. Assim, nos termos da Lei n°® 14.173/2021 o prazo de validade da racionalizagao
seria encerrado em 31 de dezembro de 2025. ?

o

32 https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7954/1/Radar_n51_efeitos.pdf
3 https://econpapers.repec.org/bookchap/eeemonogr/9780121588205.htm
34 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111196.htm
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13898 . htm#art116%A72ii
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4. Estimativas de demanda por Banda Larga via satélite no
Brasil

Estimar a demanda por banda larga via satélite usando modelos econométricos é
instrumental para entender os fatores que influenciam sua adogao no contexto brasileiro. Ao
isolar o efeito desses fatores, os modelos permitem a elaboragao politicas publicas eficazes
que promovam a adogao do servigo e a maximizagao do impacto, especialmente em areas
carentes.

Este estudo propde uma avaliagdo da demanda para banda larga via satélite a partir
de um conjunto de variaveis sociais, econdémicas e demograficas para 5.568 municipios com
observagbes para os anos de 2021 e 2024. O modelo de demanda é resumido conforme
segue:

Equacgdo 1: Férmula da analise econométrica

PEN = f(PRE ,RUR ,REM ,IDH ,DEN ,COM )

INPEN = By + BInPRE + B,RUR + BsREM + B4inIDH + B5InDEN + BCOM  + 1

Onde PEN;; representa a média da penetragao do servico de banda larga via satélite
nos municipios dado pelo numero de acessos por 100 domicilios. A contagem dos acessos
em servigo é disponibilizada pela ANATEL em sua plataforma de dados abertos?¢, enquanto
a contagem de domicilios é fornecida pelo IBGE®*". A opcéo pelo uso de penetragdo como
variavel dependente sucede testes preliminares com a varidvel de acessos cujos resultados
pareceram subnotificados em fungado de condigées conjunturais das localidades onde o
servico é consumido. Na experiéncia dos autores, em muitas localidades usuarios
compartilham o acesso a banda larga via satélite entre varias familias de modo que o efeito
das variaveis explicativas nao foi suficiente para explicar um modelo consistente de demanda.

Por sua vez, variaveis explicativas contemplam o pre¢co médio ponderado da oferta de
varejo ponderado pelo market share da prestadora para ao longo dos anos analisados [PRE];
uma variavel binéria para marcacgao de cada municipio como Rural (1) ou ndo (0) [RUR]; outra
varidvel bindria para distinguir municipios Remotos (1) ou ndo (0); o indice de
desenvolvimento humano [IDH] reflete o grau de desenvolvimento de cada municipio, a partir
de referéncias como saude, educagao e geragao de emprego; a densidade populacional se
refere a contagem de habitante por km? para cada municipio [DEN]; o grau de competi¢cdo em
mercados de provimento de banda larga [COM] é representado por uma variavel binaria
definida em conformidade com o conceito estabelecido pela ANATEL em seu Plano Geral de

36 Dados de Acessos de Comunicagido Multimidia. Disponivel em: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/acessos---banda-larga-fixa

37 Domicilios particulares permanentes ocupados, Moradores em domicilios particulares permanentes ocupados ¢ Média de moradores em
domicilios particulares permanentes ocupados. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4712
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Metas de Competicdo (PGMC)3® no qual municipios competitivos (0) e pouco competitivos

(1)* sédo

destacados.

Com destaque para o presente estudo, o pre¢co médio da banda larga abrange
exclusivamente a oferta para varejo residencial em tecnologia via satélite. Os valores
correspondem a média ponderada dos precos de oferta conforme disponibilizado nos
websites das principais prestadoras do servigo no pais, ponderados pelo market share dessas
empresas para os anos da amostra. O preco final abrange dois componentes: um fixo mensal
referente a disponibilidade do servico, e um valor de ades&o rateado para 60 meses (5 anos).
Os valores foram anualizados.

A tabela a seguir resume a estatistica descritiva e a correlagao das variaveis utilizadas
no modelo de demanda.

Tabela 4: Estatisticas descritivas e correlagao das variaveis utilizadas no modelo de demanda

Painel A: Estatisticas Descritivas

Variavel Unidade Média Desvio Padrao Minimo Maximo
PEN Acessos/100 domicilios 0,072 0,157 - 5,110
Média dos pregos
praticados, ponderado
PRE pelo market share das 2.952,81 149,37 2.803,25 3.101,98
prestadoras*
RUR 0-1 0,549 0,498 0 1
REM 0-1 0,069 0,253 0 1
DEN Pop/km? 106,362 561,180 0 14,593
COM 0-1 0,860 0,347 0 1
IDH 0 (baixo) - 1 (alto) 0,666 0,096 0,321 0,901
Painel B: Correlagao de Pearson
PEN RUR PRE REM DEN COMP IDH
PEN 1,000 0,014 (0,358) 0,208 (0,056) 0,076 (0,077)
RUR 0,014 1,000 0,001 (0,301) (0,155) 0,232 (0,182)
PRE (0,358) 0,001 1,000 (0,000) 0,004 (0,000) 0,000
REM 0,208 (0,301) (0,000) 1,000 (0,049) 0,106 (0,256)
DEN (0,056) (0,155) 0,004 (0,049) 1,000 (0,197) 0,124
coMm 0,076 0,232 (0,000) 0,106 (0,197) 1,000 (0,401)
IDH (0,077) (0,182) 0,000 (0,256) 0,124 (0,401) 1,000
Notas:
*93% do mercado

38 https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2018/1151-resolucao-694

39 Para fins de simplificacdo os municipios das categorias 1 ¢ 2 da ANATEL foram considerados competitivos, enquanto aqueles
das categorias 3 e 4 foram considerados pouco competitivos.

>~
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Os dados refletem a diversidade e caracteristicas dos municipios brasileiros, bem
como a forga e a dire¢ao da relagao linear entre pares de variaveis.

Os resultados das estimativas sao delineados na tabela a seguir.

Tabela 5: Demanda por servigos de internet via satélite (Regressao Linear Ordinaria)

Variavel Dependente: LN_PEN

Variavel Coeficiente
Constante 3,5319[0,712] *
RUR 0,7422 [0,020] *
REM 0,1810 [0,047] *
COM 0,4585[0,031] *
PRE -0,9705 [0,110] *
LN_DEN -0,3384 [0,008] *
LN_IDH 0,8096 [0,069] *

Nota: Erro padrao séo relatados entre colchetes. Grau de significancia: * p<0,01.

Os coeficientes sugerem que a banda larga via satélite possui caracteristicas de um
produto essencial. Esse padrao confirma uma tendéncia de convergéncia para uma
condicao de inelasticidade-preco ja observada em outros estudos de demanda de banda
larga para o contexto brasileiro (por exemplo, PNUD/MinEconomia, 20224°) e indica que o
consumidor brasileiro potencialmente prioriza o acesso a internet face a outros itens da
cesta de consumo. Dado que a renda é limitada, essa relagdo pode levar a restricdo de
consumo de outros produtos essenciais, com eventual perda de bem-estar para o
consumidor. Outra evidéncia que pode contribuir para a inelasticidade da demanda pode
estar relacionada a forma como alguns usuarios utilizam o servigo. Em muitos casos*', ha
um compartilhamento do servigo entre varias familias, seja por meio de centros
comunitarios ou pelo compartilhamento terrestre (WiFi) do sinal entre vizinhos. Nessas
condigoes, o custo do servigo é compartilhado, o que pode reforgar a baixa sensibilidade
ao prego, ainda que em comunidades de notdria baixa renda. De acordo com o modelo,
um incremento de 1% do prego médio do servigo reduziria a demanda por banda larga via
satélite em 0,9%.

O IDH do municipio é o fator que individualmente tem maior peso sobre a demanda.
Essa relacao sugere que a condi¢cao de desenvolvimento do municipio, representado neste
caso por um indice agregado de educagéao, saude e emprego formal, impulsiona a demanda
pelo servigo de internet via satélite.

40 https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/proposta-de-racionalizacao-tributaria-em-telecom/20220708-

produto-7-revisado.pdf
4 Exemplo: https://fas-amazonia.org/com-internet-banda-larga-projeto-conecta-68-comunidades-em-unidades-de-conservacao-onde-a-fas-
atua-no-amazonas/
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Municipios rurais e remotos apresentam um efeito positivo na demanda confirmando
a vocacgao da tecnologia para esse grupo de municipios. Por sua vez, municipios com maior
densidade demografica possuem menos demanda pelo servigo. Na pratica, essa relagao se
deve a opcao preferencial dos consumidores de zonas mais densamente povoadas por outras
solugdes tecnoldgicas como fibra e internet mdvel, usualmente com menor prego.

O grau de competicdo também gera efeitos sobre a demanda. Em termos praticos,
municipios das categorias 3 e 4 de competicdo (pouco ou ndo competitivos), conforme
definicdo da ANATEL“*?, marcados como 1 no modelo, elevam a demanda por banda larga via
satélite. Trata-se de uma evidéncia sobre a falta de produtos substitutos nessas regioes.

No conjunto, essas variaveis capturam todo o espectro socioeconémico vislumbrado
pelas politicas publicas setoriais. Tal condig¢ao reitera a importancia estratégica da tecnologia
satelital para o desenvolvimento das zonas mais do gap de acesso no pais

4.1. Cenario projetados de demanda por banda larga via satélite
no Brasil

Para fins de desenho dos cenarios foram consideradas duas premissas gerais. A
primeira trata do reconhecimento de que a internet via satélite, nas circunstancias atuais, esta
vocacionada a um nicho do mercado de banda larga e que sua relevancia é instrumental para
fechar o gap de acesso no Brasil.

Essa premissa ja havia sido considerada na justificacdo da Lei n® 14.173/20214 e se
ampara nas condig0es geograficas, sociais e econdmicas das comunidades onde o servigo
tem maior penetragdo. Entende-se que esse servico é o que pode melhor e mais rapido
atender os 8% dos domicilios brasileiros que ainda ndo possuem cobertura de outras
tecnologias®*.

A segunda premissa diz respeito a expectativa de transferéncia integral da
racionalizagdo tributaria para o prego final de varejo. Essa premissa se justifica por
argumentos comerciais uma vez que os prestadores vislumbram a redugao dessa barreira de
entrada como meio para incrementar a base de assinantes. A validade dessa premissa é
sustentada por manifestagdes publicas dos prestadores, a exemplo da iniciativa levada a
cabo pela Hughesnet que se comprometeu a repassar o valor do incentivo para os
consumidores, reduzindo o preco final do servigo aos usuarios em RS 10,15 fixos mensais*.

Para fins de projecao, foram considerados trés cenadrios alternativos - linha de base
(Business as Usual — BaU, Otimista e Pessimista. Esses cendrios foram para contemplar

a2 https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2018/1151-resolucao-694
4 Lein® 14.173 de 15/06/2021. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/34189874
4 https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura/cobertura-movel
+ https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/02/12/hughes-usa-mp-para-reduzir-valor-de-banda-larga.ghtml
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tendéncias possiveis para a demanda pelo servi¢o para o periodo de 2026 a 2030. O cenario
BaU assume um crescimento médio da demanda de 18% ao ano. O cenario considera a
manutengao do atual patamar de pregos e a permanéncia das condi¢cdes geograficas e
demograficas dos municipios no periodo de 2026 a 2030. A variagao no cenario BaU se deve
uma evolugao marginal de 2% ao ano para o IDH dos municipios, seguindo um padrao
histérico médio para os municipios da amostra. Em outras palavras, o cenario BAU é
representado pelo crescimento médio da demanda de banda larga por satélite por municipio
no periodo de 2021-2024 mais o impacto da evolugdo de 2% ao ano no IDH médio dos
municipios, estimado pela equacao 1.

O cendrio pessimista adota os mesmos parametros do cenario BaU, exceto pela
imposi¢cdo de um choque exdgeno no prego, equivalente a 5% do valor do servico em 2026,
em funcao da interrupcao hipotética dos efeitos da politica publica. Nesse cenario a demanda
crescera 10% ao ano. O cenario assume como premissa a transferéncia dos custos com
taxas de fiscalizagdo e contribuicdes objeto da Lei n° 14.173/2021 para o usuario,
representando um movimento inverso ao observado na ocasiao da implementagéao da politica.
Esse cendrio tem particular importancia para este estudo uma vez que permite inferir as
variagOes de arrecadacgao tributaria agregada e induzida em fungéo da introdugéo da politica
publica objeto da Lei n® 14.173/2021, conforme sera discutido na se¢ao a seguir.

Por fim, o cenario otimista toma como referéncia um crescimento hipotético do IDH
municipal em 5% ao ano, em linha com a média de benchmarks para o contexto brasileiro.
Também, assume uma tendéncia de queda dos precos da ordem de 3% ao ano entre 0s anos
de 2026 e 2030. Esse cendrio considera um crescimento médio anual de 34% e busca
capturar a redugao do custo do servico em funcdo da escala, da competicdo e da redugéao
média da carga tributaria desde 2022.

Os resultados desses cenarios sdo resumidos na tabela e figura a seguir. Observa-se
que no cenario Otimista, o Brasil pode alcangar 2,83 milhdes de terminais VSAT em 2030,
portanto 5,13 vezes a quantidade de acessos registrados em 2024. Por sua vez, no cenario
Pessimista a quantidades de VSAT seria um pouco superior a 1 milhdo de unidades, i.e., 1,93
vezes os valores registrados para 2024.

Tabela 6: Estimativas de demanda (milhoes de dispositivos)

Ano BaU Pessimista Otimista
2025% 0,650 0,650 0,650
2026 0,764 0,717 0,872
2027 0,899 0,792 1,171
2028 1,057 0,874 1,572
2029 1,243 0,965 2,111
2030 1,462 1,065 2,833

Notas: A projegdo para o ano de 2025 foi normalizada considerando o crescimento médio observado para os exercicios
anteriores. Os anos seguintes, de 2026 a 2030, sdo resultados de proje¢des baseadas nos cendrios de demanda descritos nesta
secao.
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A figura a seguir apresenta uma visualizagdo das projegdes para os cada cenario.
Todos os cendrios apresentam um crescimento da demanda. Cabe notar que essa
expectativa de crescimento pode alcangar um platé no médio prazo refletindo a possivel
saturagao do mercado a medida que os 8% dos domicilios brasileiros que ainda ndo possuem
cobertura de servicos de banda larga sejam atendidos. Essa relagdo pode também ser
afetada pela ampliagdo da competicdo em regides rurais, inclusive aquelas decorrentes das
politicas publicas de ampliagdo de acesso nessas regides.

A relativa baixa diferenca entre os cenarios BaU e Pessimista se deve a condigdo de
baixa elasticidade do preco do servico e aos efeitos persistentes das demais variaveis
explicativas, a exemplo da condigao rural e de baixa densidade populacional dos municipios.
Também, considerando a evolugdo marginal do IDH nos ultimos anos, julgou-se
inconveniente impor estresse excessivo sobre essa variavel no desenho dos cenarios. Maior
liberdade foi atribuida ao cenario Otimista, o que é refletido na curva de tendéncia com
crescimento mais acentuado.

Figura 2. Cenarios de demanda projetadas (milhoes de dispositivos)

3,000

2,833
2,500
2,000
1,500 1,462
0,500

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e (Cenario BaU e Cenario Otimista === (Cenario Pessimista

Notas: A projegdo para o ano de 2025 foi normalizada considerando o crescimento médio observado para os
exercicios anteriores. Os anos seguintes, de 2026 a 2030, sao resultados de proje¢des baseadas nos cenarios de
demanda descritos nesta segao.

Uma vez confirmado, o cenario otimista representaria aproximadamente 5% do market
share nacional de acessos a banda larga.
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5. Estimativas de arrecadacao agregada, induzida e da
adequacao fiscal em func¢ao da politica publica

Um aspecto relevante da politica publica é o seu impacto sobre a arrecadagao
agregada de impostos gerais e especificos aplicados ao setor, da arrecadagao induzida pelo
aumento da demanda e da adequacéao fiscal em funcdo da redugdo da carga tributaria. A
tabela a seguir resume as estimativas de adequacgao fiscal para o atual periodo de vigéncia
da Lein® 14.108/2020%. Esse cendrio toma como base a quantidade de acessos registrados
no periodo e os valores correspondem a diferenga entre as taxas e contribuicdes validas
antes e depois da introdugao da politica publica objeto da Lei n® 14.108/2020.

Tabela 7: Estimativas de desoneracao fiscal em funcdao da Lei n° 14.173/2021 (Valores em
RS milhdes)

Ano Demanda Estimada para o periodo de 2021 a 2025
2021 RS 30,7
2022 R$ 29,1
2023 RS 44,9
2024 RS 63,0
2025* RS 68,3

Notas: * estimativa para 2025 conforme proje¢do do modelo.

A estimativa sugere que no periodo de vigéncia da politica publica ocorreu um
incentivo acumulado de RS 236 milhées durante os 5 anos de vigéncia da politica. Por sua
vez, para os cendrios futuros, a racionalizagcdo fiscal combinada da TFI, TFF, CFRP e
Condecine pode variar entre RS 570 e RS 972,7 milhdes em 2030 para os cenarios BaU e
Otimista, respectivamente. Considerando que o cendrio pessimista adota como premissa a
interrupgao da politica publica, ndo cabe tratar de estimativa de desoneragao neste caso.

L

Tabela 8: Estimativas de desoneragao fiscal estimadas para o periodo de 2026 a 2030 em fungao da
manutengao da adequacio fiscal objeto da Lei n° 14.173/2021 (Valores em R$ milhoes)

Ano BaU Otimista
2026 RS 80,3 RS 99,2
2027 RS 94,4 RS 133,1
2028 RS 111,1 R$ 1787
2029 RS 130,6 R$ 239,8
2030 RS 153,6 RS 322,0

Notas: A adequagao fiscal abrange a diferenca entre as taxas e contribuicdes anteriores e posteriores aos efeitos
da Lein® 14.173/2021.

46 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2019-2022/2020/1ei/114108.htm
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A arrecadacgao induzida pela politica publica se deve ao incremento da demanda
(novos consumidores) em decorréncia da politica publica e das condigdes conjunturais
elaboradas de acordo com os cenarios. A tabela a seguir segrega a projegao de arrecadagao
induzida para tributos gerais e setoriais incidentes sobre o servigo de banda larga via satélite
bem como aqueles decorrentes da politica publica.

Tabela 9: Estimativas de desoneragao fiscal estimadas para o periodo de 2026 a 2030 em fungao da
manutencio da adequacio fiscal objeto da Lei n® 14.173/2021 (Valores em R$ milhoes)

BAU Otimista
Ano Agregado Politica Total Agregado | Politica Total
Publica Publica

2026 RS 42,7 R$ 0,7 R$ 43,4 R$ 1411 R$2,2 R$ 1433
2027 R$ 97,4 R$ 1,5 R$ 98,9 RS 345,2 RS 5,4 R$ 350,6
2028 R$ 166,5 R$ 26 R$ 169,1 R$ 635,3 R$10,0 RS 645,3
2029 RS 253,3 RS 4,0 R$ 257,2 RS 1.042,6 RS 16,4 R$ 1.059,1
2030 RS$ 361,2 RS 5,7 RS 366,9 R$ 1.609,1 RS 253 RS$ 1.634,5

Postas lado a lado, as estimativas sugerem que em todos os cenarios a arrecadagao
agregada induzida supera a desoneragéo fiscal decorrente da politica publica. No Cenario
BaU essa compensagdo comecaria a ocorrer a partir de 2027, enquanto nos Cenarios
Otimistas seria a partir de 2026. A figura a seguir resume esses dados.

Figura 3. Comparativo da desoneragao fiscal e da arrecadagao induzida para os cenarios de demanda
(valores em R$ milhoes)

Cenario BaU Cenario Otimista
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mBaU Arrecadagdo Agregada Induzida m Otimista 1 Arrecadagdo Agregada Induzida

Em termos totais, o cenario BaU geraria RS 936 milhoes de receita fiscal induzida
entre 2026 e 2030 face a uma desoneragdo de RS 570 milhdes, i.e., uma relagdo de RS 1,64
de arrecadacgao induzida para cada RS 1,00 de desoneragao. Por sua vez, no cenario otimista
essa relagao seria de 3,94, respectivamente. ?
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6. Implicacoes das Politicas Publicas

A motivagao central das politicas de estimulo a conectividade é a inclusao digital de
brasileiros em localidades com baixa disponibilidade de servigos. Considerando o perfil
dessas localidades no Brasil, a conectividade via satélite surge como um requisito, sem o qual
nao havera internet de qualidade para todos os brasileiros. Tal disposi¢ao ja havia justificado
os esforgos origindrios que culminaram na Lei n°® 14.173/2021 e, mais recentemente,
reiterados por demandas sociais e governamentais em aplicagdes na prote¢cao do meio
ambiente, conectividade significativa®’ , estratégia nacional de governo digital*, entre outras,
por outros formuladores de politicas publicas cuja atuagdo depende de uma conectividade a
banda larga acessivel e estavel.

Ao incluir a conectividade via satélite no portfélio de tecnologias para a expansao do
acesso a internet no Brasil, os formuladores de politicas publicas reconhecem a urgéncia
dessa ampliagdo. Essa escolha se justifica pela inviabilidade econémica da expansao dos
servigos por meio de tecnologias terrestres tradicionais em determinadas regides. Como
demonstrado nas referéncias apresentadas, a internet via satélite tem se mostrado a
alternativa mais vidvel do ponto de vista técnico e econdémico, especialmente para o
desenvolvimento da banda larga em areas periféricas e remotas.

Diante desse cenario, o papel dos formuladores de politicas publicas é fundamental
para viabilizar a expansao da banda larga via satélite. Entre as medidas necessarias, destaca-
se a reducgdo dos precos finais do servigo, o que inclui a racionalizagdo da carga tributaria
para torna-lo mais acessivel a populagao.

Dentre as agendas de politicas publicas que ganharam particular evidéncia desde a
aprovacao da Lei n°® 14.173/2021 destaca-se a de fomento as tecnologias digitais para
enfrentar as mudangas climaticas. O foco na aplicagado de conectividade a questao ambiental
e na integragdo das comunidades isoladas foi enfatizada pela incidéncia de episodios
extremos e persistentes de incéndios florestais e nas novas solugdes tecnoldgicas de
monitoramento, prevenc¢ao e mitigagao das ameacas climaticas, bem como em seu potencial
para alavancar produtividade no campo.

A conectividade desempenha um papel instrumental no aumento da eficacia das
solugdes digitais na Amazénia. O acesso confiavel a Internet permite a transmissao continua
de dados de sensores remotos e dispositivos de monitoramento para bancos de dados
centrais, facilitando a andlise e a resposta oportunas. A conectividade de banda larga via
satélite é particularmente valiosa em regides de risco. Ela garante que até mesmo as areas
mais remotas possam participar dos esforgos de monitoramento e conservagao ambiental.
Essa conectividade também da suporte a disseminagdo de informagdes criticas para

47 Conectividade Significativa: propostas para medigdo e o retrato da populagdo no Brasil. Disponivel em:
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/20240415183307/estudos_setoriais-conectividade significativa.pdf

48 Estratégia Nacional de Governo Digital. Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-governanca-
digital/estrategianacional
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comunidades locais, capacitando-as a tomar medidas proativas na prote¢cao de seu meio
ambiente.

A conectividade de banda larga via satélite ndo apenas melhora o monitoramento
ambiental, mas também da suporte aos meios de subsisténcia de comunidades isoladas. Ao
fornecer acesso a ferramentas e informacgdes digitais, ela permite que essas comunidades
se adaptem aos impactos das mudangas climaticas e melhorem sua resiliéncia. Por exemplo,
sistemas de alerta precoce para eventos climaticos extremos podem ajudar as comunidades
a se prepararem e reduzirem o risco de desastres. Além disso, a conectividade facilita
iniciativas de educacao e capacitagao, permitindo que as comunidades desenvolvam praticas
sustentdveis e se envolvam em esforgos de conservagao. No geral, a integragao de solugoes
digitais e conectividade é essencial para proteger as florestas brasileiras e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

A perspectiva ambiental e humanitaria da conectividade também motivou ao longo
dos ultimos anos uma série de iniciativas da sociedade civil. Muitas se anteciparam ao eleger
a internet via satélite como solugédo tecnoldgica preferencial para a conectividade de
populacgoes isoladas. Por exemplo, o projeto “Conexao Povos da Floresta”#?, iniciado em 2022
ja conecta mais de mil comunidades indigenas, quilombolas, extrativistas e ribeirinhas da
Amazonia com internet via satélite. O projeto é liderado por organizagdes como CONAQ®,
COIAB®" e CNS®?, e visa fornecer acesso a internet e aplicagcdes de programas de salde,
educagdo, meio ambiente e empreendedorismo as comunidades. A meta do Projeto é
conectar 4.537 comunidades em territérios protegidos da Amazénia Legal.

As referéncias sugerem que a manutengdo da iniciativa de promocgdo da
competitividade da internet via satélite tem o potencial de preservar o histérico positivo de
intervencao publica no setor e fortalecer as iniciativas da sociedade civil.

Assim, a continuidade da politica de incentivo a conectividade via satélite é
completamente necessaria. Em adigdo, novas agendas publicas associadas as tematicas de
conectividade significativa, protecdo do meio ambiente e governo digital renovam as
motivagdes associadas a promocao da conectividade via satélite no Brasil.

Por conta disso torna-se fundamental a aprovagcao de uma proposta que renove a
agenda virtuosa existente para o desenvolvimento do Brasil, em linhas com as melhores
praticas de promocdo da conectividade. A equidade tributaria entre plataformas com
finalidade semelhante, tais como VSAT, celular, xDSL, cabo e Wi-Fi é a saida necessaria, pois
tais plataformas possuem o fim precipuo de levar internet ao cidadao, conforme defendido
ao longo do presente trabalho.

49 https://conexaopovosdafloresta.org/

0 Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ. https://www.gov.br/cgu/pt-
br/governo-aberto/iniciativas-de-governo-aberto/organizacoes-da-sociedade-civil/de-a-a-z/coordenacao-nacional-de-articulacao-das-
comunidades-negras-rurais-quilombolas-conaq

31 Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira. https://coiab.org.br/

32 Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas. https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/iniciativas-de-governo-
aberto/organizacoes-da-sociedade-civil/de-a-a-z/conselho-nacional-das-populacoes-extrativistas-cns
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Nesse contexto, ja ha Projetos de Lei no Congresso para a manutengao dos efeitos da
Lei n°® 14.173 de 15 de junho de 2021, para manter os valores da Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional, da Taxa de Fiscalizagdo de
Instalagao e da Contribuigé@o para o Fomento da Radiodifusé@o Publica.

Desse modo é possivel assegurar os beneficios da conectividade significativa
advindos da internet via Satélite no Brasil, estimulando competitividade e produtividade, bem
como preservando o histérico positivo de intervengao publica no setor.

Por fim, cabe destacar que a sustentabilidade do setor é uma condigdo fundamental
para sua inovagao e aplicagdo ao contexto brasileiro. Sistemas sustentaveis permitirao
antecipar beneficios tecnoldgicos a sociedade brasileira, a exemplo do “direct-to-device", que
permite o dispositivo mdével se conectar diretamente com o satélite.

7. Conclusao

A politica fiscal desempenha um papel relevante na promogéo da conectividade no
Brasil. Este estudo elucida os efeitos da politica publica objeto da Lei n® 14.173/2021 que
otimizou a incidéncia de taxas e contribui¢gbes incidentes sobre terminais de comunicagao
via satélite no pais. Essa iniciativa segue o reconhecimento dos poderes legislativo e
executivo sobre importancia dessa tecnologia para garantir o acesso as telecomunicagoes
em regides rurais, remotas e periféricas de zonas urbanas.

A anadlise quantitativa da demanda permitiu estimar o peso de uma selegcdo de
variaveis sociais, econdmicas e demograficas sobre a demanda por banda larga via satélite
no Brasil e permitir a projecao de demanda para cenarios com e sem a vigéncia da politica
publica.

As projegdes apresentadas indicam que a manutengao das politicas de racionalizagéo
fiscal resulta em aumento da demanda por servigos de internet via satélite. Este crescimento
ndo apenas ampliaria 0 acesso a internet em regides carentes de oferta de servigos, mas
também contribuiria para a inclusao digital e o desenvolvimento socioeconémico dessas
areas.

Além disso, a analise do impacto fiscal das politicas de incentivo revela que a
arrecadacgao agregada induzida pela “nova” demanda decorrente da politica publica supera
o incentivo tributario em uma escala que varia entre R$ 1,64 a RS 3,94 de arrecadagao
induzida para cada RS 1,00 de incentivo.

Em suma, a manutengdo das politicas de racionalizagdo fiscal para servigos de
telecomunicagdes é uma medida necessaria e estratégica. Estudos quantitativos, como o
presente, fornecem evidéncias robustas sobre os beneficios dessas politicas, tanto em
termos de aumento da demanda quanto de impacto fiscal positivo. A continuidade dessas
politicas é crucial para promover a inclusao digital, estimular o desenvolvimento econémico

e garantir que o Brasil continue avangando em diregao a um futuro mais conectado e préspero.
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Portanto, é imperativo que os formuladores de politicas considerem as evidéncias
apresentadas e tomem medidas para manter e fortalecer os incentivos fiscais para servigos
de telecomunicagbes. A adogdo de uma abordagem baseada em dados garantira que as
politicas publicas sejam eficazes e alinhadas com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel do pais.

A politica publica também possui efeitos na sustentabilidade do negdcio de banda
larga via satélite e na cadeia de valor relacionada. Por exemplo, esse ambiente positivo aos
negocios cria condi¢des para o surgimento de novas utilidades das tecnologias espaciais no
ambito do que se convencionou chamar “new space”. Essa abordagem abrange um conjunto
de solugdes e tecnologias ofertadas pela industria espacial, como os sistemas de grandes
constelagdes, operagdo em novas faixas de frequéncias, novos servigos em Orbita, além de
diferentes formas de acesso as telecomunicagdes. Inclui-se nesse espectro de inovagoes o
“direct-to-device", que permite o dispositivo mével se conectar diretamente com o satélite, e
que pode potencialmente representar uma solugdo instrumental para a competicdo na
prestacao de banda larga no Brasil e para a inclusdo digital da sociedade brasileira.
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