Apéndice I:

NOTA TECNICA: Modelo de Impulso-Resposta para
Estimar o Impacto Arrecadatorio da Expansao 5G

1. Contextualizacao e Iniciativas para Expansao da Base de Usuarios 5G

Este apéndice complementa o estudo “Modernizagao do Parque de Dispositivos
Moéveis (Smartphones) para a Promocao da Conectividade Significativa e da Eficiéncia
Técnica das Redes Mdveis”, elaborado pela IPE Digital. O estudo apresenta evidéncias sobre
0 impacto da ampliacdo da base de Smartphones 5G como catalisador do crescimento
econdémico e a transformacgao digital no Brasil, indo além da melhoria da velocidade de
banda larga movel.

A despeito dos avangos nos ultimos anos, o estudo demonstra que a adesao ao 5G
no Brasil ainda é considerada relativamente baixa em comparagcado com paises lideres. Uma
das principais barreiras é o custo dos dispositivos moveis, especialmente para a populacao
de menor renda.

Nos termos do estudo, o aumento da demanda por smartphones 5G gera uma
expanséo significativa da base tributaria nacional. Os cenérios simulados demonstram que,
mesmo em condi¢des de reducao de aliquotas ou incentivos fiscais, o efeito multiplicador
da maior atividade econdmica — impulsionada pela adocao dos aparelhos 5G — garante
incremento da receita publica. A premissa é testada com diferentes cenarios de politica
tributaria, nos quais a combinagao entre estimulo ao consumo e estrutura de arrecadacgao
reforca a sustentabilidade fiscal, ao mesmo tempo em que promove inclusdo digital e
dinamismo econdémico.

Este Apéndice apresenta um apartado metodolégico especifico e atualizado sobre o
regime de compensacao tributaria aplicavel exclusivamente aos impostos federais, em
especial o PIS/COFINS. Para fins de simplificacao, o IPI foi excluido da analise por ter sua
incidéncia sido parcialmente otimizada por meio das politicas de fomento relacionadas a
Zona Franca de Manaus’ e suas equivaléncias.

! Decreto n° 7.212/2010: Regulamenta a cobranga, fiscalizag&o, arrecadagéo e administragéo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7212.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7212.htm

O Apéndice introduz duas hipdteses alternativas. A primeira trata da isengéo total da
incidéncia do PIS/COFINS sobre os smartphones de entrada em tecnologia 5G. A segunda
consiste em uma hipotese de desoneracgao intermediaria de PIS/COFINS ajustada para um
patamar no qual nao haveria perda efetiva de receita tributaria no plano federal.

2. Modelo de Impulso-Resposta e a Arrecadacao Tributdria

O modelo de Impulso-Resposta (IR) € um constructo econémico que permite
analisar como um choque ou "impulso", no caso, o aumento da atividade econdmica
decorrente da expansao 5G, afeta uma ou mais variaveis de interesse ("respostas"), que
neste apéndice é representada pela arrecadacao tributaria federal.

O pressuposto fundamental deste Anexo é que o aumento da base de usuarios 5G
gera um impulso na economia através de dois canais principais:

o Efeito Direto (Setor de Telecomunicagées e TI): Maior consumo de
dispositivos 5G induz aumento na venda de dispositivos (IPl, ICMS,
PIS/COFINS), aumento na receita das operadoras (ISS, ICMS), e maior
investimento em infraestrutura (IPl, ICMS sobre equipamentos).

e Efeito Indireto (Setores Beneficiados): A maior velocidade e menor laténcia
habilitam novos modelos de negécios e aumentam a produtividade em outros
setores, resultando em maior faturamento e, consequentemente, maior base
de célculo para impostos.

Assim, o impulso econdémico decorrente da inclusdo de novos usuarios em
tecnologia 5G, gera efeitos sobre o impulsionamento do crescimento econdmico, com
maior produgao industrial, expansao do setor de servicos e aumento do consumo, ampliou
a base de incidéncia dos tributos. E, por conseguinte, efeito direto sobre a arrecadacao.

Dada anatureza do choque tecnolégico, espera-se que 0o mecanismo de transmissao
(Impulso-Resposta) tera efeitos sobre diversos setores da Economia, incluindo
telemedicina, acesso rural, logistica e transporte.



3. Andlise de Impulso-Resposta (AIR)

Para fins de projecao do Impulso-Resposta, adotou-se duas hipdteses alternativas?.
Na primeira, ocorreria uma isengado integral da incidéncia de PIS/COFINS sobre
smartphones 5G de entrada, ou seja, os usuarios teriam acesso a dispositivos mais baratos
em fungao da exclusédo daincidéncia do tributo sobre o valor dos aparelhos. Trata-se de uma
solugédo de maiorimpacto para a efetividade da politica publica, uma vez que permitiria uma
migracdo mais acelerada de usudrios de tecnologias legadas (2G, 3G e 4G) para
smartphones mais modernos habilitados para 5G.

A segunda hipdétese se fundamenta na premissa de reducéo parcial da aliquota de
PIS/COFINS. A justificativa é buscar uma solugdo enddgena para a desoneragao tributaria
proposta, garantindo, simultaneamente, a efetividade da politica publica e a preservacao
da arrecadacao tributaria no dmbito federal. Para equilibrar essa relacao, identificou-se
uma aliquota de PIS/COFINS que permitiria a efetiva redugcao do prego dos smartphones
para 0s usuarios e a manutengao da arrecadagao em decorréncia do incremento das
vendas de novos aparelhos. Comparado a primeira hipétese, consiste em uma solugao de
impacto moderado, porém, com a garantia de que a arrecadacao fiscal sera preservada.

Nos termos da Hipétese 1, verifica-se uma desoneracdo de R$ 1,3 bilhdo de
tributos federais, decorrente da otimizagcao do PIS/COFINS. Ainda de acordo com a
projecdo, a racionalizacao fiscal proposta resultaria em um incremento da demanda por
smartphones 5G na ordem de 15,1 milhoes de novos dispositivos. Esse volume de
terminais corresponde a 7% dos acessos em servigo operando em tecnologia legada
(2G, 3G ou 4G).

Considerando o incremento decorrente da politica publica combinado com a
migracao natural, ceteris paribus, de usuarios de tecnologias legadas para o 5G,
estima-se que pelo menos 10% dos usuarios migrariam para smartphones habilitados
para 5G.

A migracao desses dispositivos resultaria em um aumento expressivo da
velocidade média da internet mével no Brasil, habilitando novos servicos, aplicacoes e
funcionalidades com efeito no aumento da atividade econdomica. Isto é, o impacto seria
em toda a economia, € ndo apenas no setor de telecomunicagoes.

2 para fins de simulag&o das hipdteses, manteve-se a metodologia de estimativa do FISTEL delineada no estudo “Modernizagéo do Parque
de Dispositivos Méveis (Smartphones) para a Promocéao da Conectividade Significativa e da Eficiéncia Técnica das Redes Mdveis”. Assim,
a estimativa de arrecadagao do FISTEL é diretamente proporcional ao aumento da base de smartphones no mercado brasileiro. O FISTEL
integra a equacao de arrecadagéao agregada dos tributos federais.



Por exemplo, assumindo-se como base o multiplicador de arrecadacao fiscal federal
elaborado pelo Tesouro Nacional do Brasil®, da ordem de 21,4% para o Governo Central, e
considerando que a estimativa® de crescimento do PIB decorrente do acréscimo de
velocidade foi de R$ 5,3 bilhdes, estima-se que o acréscimo de arrecadacéo federal
sera da ordem de R$ 1,1 bilhdo. Esse montante é conservador comparado a carga
tributaria bruta (CTB) (governo central, governos estaduais e municipais) de 32,32% do
PIB em 2024.

Por sua vez, a Hipdtese 2 considera uma desoneracdo parcial da aliquota do
PIS/COFINS dos atuais 9,25% para 5,25%, i.e., uma redugao de 43% da aliquota. Nesses
termos e considerando a manutencdo dos vetores de demanda detalhados no Estudo
“Modernizacdo do Parque de Dispositivos Méveis (Smartphones) para a Promogao da
Conectividade Significativa e da Eficiéncia Técnica das Redes Modveis”, a demanda
incremental por novos smartphones 5G, em funcao da politica publica, seria de 6,9 milhdes
de terminais, com efeito neutro sobre o atual patamar de arrecadacao de tributos federais.
Essa relagao remete ao teorema classico de Laffer segundo o qual uma aliquota 6tima de
imposto pode maximizar a arrecadagéo tributaria e ao mesmo tempo estimular o consumo.

Tabela 1: Resultados das hipoteses de otimizagao Fiscal (PIS/COFINS) incidentes sobre
terminais de entrada em tecnologia 5G

Hipotese 1: Desoneracao | Hipétese 2: Desoneracao
Total do PIS/COFINS Parcial do PIS/COFINS
Novos Usuarios de
Smartphones (milhdes 9,5 4,1
de dispositivos)®
Incremento da
quantidade de
smartphones emfungéo
da  Politica  Publica 151 6.9
(milhdes de
dispositivos)®
Multiplicador de
arrecadacéao federal
Agregada (PIS/COFINS + < 1,004
FISTEL)

3 Estimativa da Carga Tributéria Bruta do Governo Geral. https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/51673

4 Conforme metodologia detalhada na segéo 3.3. do estudo “Modernizacdo do Parque de Dispositivos Méveis (Smartphones) para a
Promogéo da Conectividade Significativa e da Eficiéncia Técnica das Redes Mdveis”.

50 aumento da base corresponde a adi¢géo de novos usuarios a base de acessos em servigos méveis. S40 usuérios que nao possuiam
smartphone.

8 Venda de smartphones 5G decorrentes da politica publica, resultante da migracédo de usuarios de tecnologias legadas (2G, 3G e 4G) e
da entrada de novos usudrios.



Em sintese, a Hipdtese 1 demonstra que a eliminagdo do PIS/COFINS sobre
smartphones 5G de entrada potencializa a politica publica de conectividade no Brasil, ao
viabilizar a inclusdo de aproximadamente 9,5 milhées de novos usuarios na tecnologia 5G.

Porsuavez, aHipdtese 2 demonstra que areducao da aliquota do PIS/COFINS de 9,25%
para 5,25% possibilitaria a inclusdo de aproximadamente 4,1 milhoes de novos usuarios de
telecomunicacdes moéveis no Brasil, representando um impacto menor em comparagao a
Hipotese 1. Contudo, nesse cendrio, a arrecadacgao federal resultante (considerando
PIS/COFINS e FISTEL) compensaria integralmente a desoneracao inicial, assegurando o
equilibrio fiscal da politica publica.

4. Conclusao

A analise metodoldgica apresenta os resultados obtidos por meio de fungdes de
impulso-resposta decorrente da migragcdo de usuarios de smartphones de tecnologias
legadas (2G, 3G e 4G) para o 5G. Esse choque positivo tem como respostas incremento da
atividade econ6mica no Brasil, habilitadas em funcédo da nova tecnologia, bem como sobre
areceita publica.

A consisténcia dos achados indica que a arrecadacgao fiscal pode ser utilizada como
indicador complementar da atividade econémica. Em sintese, o estudo contribui para o
entendimento da interdependéncia entre crescimento econdmico e arrecadacao tributaria,
oferecendo subsidios relevantes para a gestao das finangas publicas e para o desenho de
estratégias que visem maior estabilidade fiscal.

Simulacdes baseadas em duas hipdteses alternativas permitiram avaliar os efeitos
da desoneracao tributdria do PIS/COFINS sobre smartphones 5G de entrada na
arrecadacao agregada de tributos federais. A primeira hipdtese consistiu naisengao integral
de PIS/COFINS, permitindo que os aparelhos cheguem ao consumidor com pregos mais
baixos e acelerando a migracdo de usuarios de tecnologias legadas (2G, 3G e 4G) para
dispositivos modernos. Essa medida induziria a introdugcdo de 15,1 milhées de novos
smartphones 5G no mercado brasileiro.

Ja a segunda hipodtese considerou uma redugao parcial da aliquota de PIS/COFINS
de 9,25% para 5,25%, equivalente a uma diminuicdo de 43%. Essa solugdo buscou
equilibrar a efetividade da politica publica com a preservacao da arrecadacao federal,
estimulando o consumo sem comprometer as receitas. Nesse cenario, a demanda



incremental por smartphones 5G seria de 6,9 milhdes de unidades, com efeito neutro sobre
a arrecadacéao tributaria federal agregada. A proposta se aproxima do teorema de Laffer,
segundo o qual uma aliquota 6tima pode maximizar a arrecadacdo ao mesmo tempo em
que incentiva o consumo, configurando uma alternativa de impacto moderado e
fiscalmente sustentavel.



