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NOTA TECNICA!

Lei estadual de motoapps: Inconstitucionalidade, restricao
de liberdade e impacto socioecondmico

NT 09/2025

ANALISE PRELIMINAR

A Lei n° 18.156, de 23 de junho de 2025, determina
que a utilizacdo de motocicletas para transporte

privado de passageiros por aplicativo sé podera
ocorrer apés autorizagdo e regulamentagéo feita
pelos municipios de Sdo Paulo. Em caso de
descumprimento a regulamentagao e fiscalizagao,
0S municipios poderao aplicar multas e a atividade
sera considerada como transporte ilegal.

A lei, sancionada pelo governador de Sdo Paulo,
Tarcisio de Freitas, institui um modelo que
subverte os principios constitucionais, afronta a
tese do STF e gera um risco real de retrocesso para
a mobilidade urbana, a liberdade econbémica e o
sustento de milhares de trabalhadores.

Embora invoque o argumento da seguranga, a nova
legislagdo vai contra dados observados e ndo
enfrenta o problema com solu¢gdes baseadas em
evidéncias e boas praticas. Em vez disso, estimula
a proibicdo, condiciona o exercicio da atividade
profissional com a regulamentagdo municipal e
amplia a desarticulagdo regulatéria, prejudicando
diretamente milhdes de cidadéos e trabalhadores.

A atividade de transporte por aplicativo, seja por
carro ou motocicleta, é regulamentada por duas
leis federais: a Lei n° 12.009/2009, que estabelece

0s requisitos para o exercicio dessas profissoes, e
a Lein®12.587/2012, que integra diferentes modos

Lei n° 18.156/2025 (Estado de S3o Paulo)

Projeto de lei n° 7/2025 (ALESP)

de transporte e garante seguranga, acessibilidade
e eficiéncia no sistema de mobilidade urbana.

Essas normas autorizam o transporte de
passageiros por motocicleta, inclusive por meio
de aplicativos como Uber e 99. Além disso, o artigo
22, Xl, da Constituicdo Federal estabelece que
legislar sobre transito e transporte é competéncia
privativa da Unido, o que impede estados e
municipios de restringirem ou proibirem essa
atividade, salvo para regulamentagdo em aspectos
locais, conforme prevé o artigo 11-A da Lei n°
12.587. Essa regulamentagdo, porém, jamais pode
impedir ou condicionar o funcionamento dos
motociclistas por aplicativo.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou e declarou inconstitucionais as leis
municipais que proibiam ou inviabilizaram o
transporte por aplicativo, pois elas violam a
legislacdo federal e os principios constitucionais
da livre iniciativa, livre concorréncia, liberdade
profissional e valor social do trabalho.

O transporte por motocicletas via aplicativo € um
vetor importante de geragcdo de renda,
especialmente nas periferias urbanas. Segundo a
EGV. em 2023, o segmento movimentou R$ 5
bilhdes, com R$ 2 bilhdes transformados
diretamente em renda para familias envolvidas na
atividade e geracado de mais de 114 mil empregos
indiretos. Em Sdo Paulo, a proibicdo a esse tipo de
servico gera impacto negativo direto sobre o PIB
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municipal, com estimativas de perda anual de R$
820 milhdes.

Estudo da FGV (2025) mostrou que os
rendimentos dos motociclistas por aplicativo
contribuiram para a criagcdo de 528 mil postos de
trabalho diretos e indiretos por ano, chegando a
755 mil em 2023. Além disso, as plataformas
oferecem renda complementar e funcionam como
rede de protecdo em momentos de crise, como
durante a pandemia da Covid-19.

Deste modo, enfatizamos que regulamentar ndo é
proibir. Normas claras fortalecem a concorréncia,
protegem os consumidores e ampliam as opg¢des
de mobilidade. J& medidas como as da Lei
18.156/2025 limitam o direito de escolha,
desestimulam o empreendedorismo e reduzem
alternativas de transporte acessivel, sobretudo
para quem mais precisa.

Com uma regulamentagdo adequada, o setor pode
continuar promovendo inclusdo econdmica,
mobilidade eficiente e melhoria da qualidade de
vida nas regides periféricas.

SEGURANCA E MOBILIDADE: Caminho esta na
regulacado eficiente

O aumento de acidentes com motociclistas € um
problema e exige atengao, mas a resposta ndo esta
na criminalizagdo da atividade. Empurrar os
servicos para a informalidade dificulta a
fiscalizagdo e reduz a seguranca.

A experiéncia de Fortaleza, onde o servico opera
desde 2021, mostra o potencial de integracdo
entre inovagdo e seguranga. Mesmo com o
crescimento da frota, a cidade reduziu as mortes
no transito de 377 em 2014 para 184 em 2024 —
uma queda de 51% em dez anos. Esse avanco
decorre de politicas publicas bem coordenadas,
como reducao de velocidade, readequagdes vidrias
e fiscalizagao eletronica.

Nesse sentido, a_literatura internacional oferece
evidéncias de que os aplicativos de mototéaxi
apresentam mais segurangca do que as demais
modalidades de uso de motocicletas.

CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

A Lei 18.156/2025 representa um retrocesso
institucional, econdomico e juridico. Ao permitir
que municipios possam impedir a operagcdo de
mototéxis por aplicativo, cria-se um ambiente de
inseguranga juridica, desigualdade regulatéria e
ameaca a renda de milhares de trabalhadores.

Restringir a atuagdo legal dessas plataformas
limita opgdes seguras e acessiveis, prejudicando a
mobilidade urbana e a liberdade de escolha dos
usudrios. Tais meios de locomogdo ja
demonstraram ser eficientes e confiaveis,
especialmente para a populagdo de menor renda.

Diante disso, o Livres recomenda:

1. Revogacdo da Lei 18.156/2025 através de
projeto da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.

2. A contestagdo juridica de eventuais
abusos de interpretagdo da nova lei, por meio de
acdes individuais e coletivas baseadas na
Constituigdo e na jurisprudéncia do STF.

3. A elaboracao de diretrizes e
regulamentagées municipais, a partir do
cumprimento das leis federais em vigor,
complementando-as para promover servigos
seguros e eficientes.
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