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INTRODUGCAO

Atualmente, o custo médio para se obter a
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) tipo
AB - conducdo de carro e moto - varia de R$
2.000 a R$ 5.000, dependendo do estado.’
O preco supera a renda domiciliar per capita
mensal média do pais, tornando a habilitagado
inacessivel para grande parte da populagao.

Para trabalhadores de baixa renda e
moradores de regides com transporte publico
precéario, o documento se transforma em um
bem quase inatingivel, apesar de sua
importancia para a mobilidade, a autonomia e
0 acesso a oportunidades de emprego. Esse
valor estd diretamente ligado a exigéncias
rigidas e a obrigatoriedade de frequéncia em
autoescolas, que hoje concentram o mercado
de formagdo de condutores e limitam a
concorréncia e opgao por outros modelos.

Reconhecendo a gravidade desse cenario, o
Governo Federal anunciou, em julho de 2025,
a intengcdo de reformular o processo de
habilitagdo para as categorias A e B,
eliminando a obrigatoriedade de autoescola,
mas mantendo as provas tedrica e pratica
como filtros de seguranga. Segundo o
Ministério dos Transportes, a medida pode
reduzir o custo da CNH em até 80% e
ampliar o acesso a habilitacdo.?

A iniciativa é bem-vinda e insere o pais nas
melhores praticas internacionais, em particular
adotadas por nagcdes que compdem o G20,
como Reino Unido, Estados Unidos e México.

Este Estudo Livres tem por objetivo analisar as
razdes do alto custo da CNH no Brasil, as
consequéncias dessa realidade e de que forma
experiéncias internacionais podem inspirar
solugdes para ampliar o acesso, reduzir a
informalidade e aumentar a seguranca viaria.

ALTO CUSTO E BUROCRACIA: E preciso
baratear o processo e simplificar os requisitos

O processo para tirar a CNH no Brasil envolve
um conjunto de exigéncias que, na pratica,
tornam-se proibitivas para grande parte da
populagdo. O custo médio de uma habilitagao
da categoria A (motocicletas) gira em torno de
R$ 16 mil, para a categoria B (carros e
similares) frequentemente ultrapassa R$ 3 mil.
A isso, incluem-se exames médicos e
psicotécnicos, que somam cerca de R$ 245.
Em alguns estados, o custo total passa dos R$
4 mil, o que representa quase o dobro da renda
mensal média per capita no Brasil (R$ 2.069).*

Porém, engana-se quem acha que o elevado
custo da CNH no Brasil é consequéncia apenas
de taxas ou da carga administrativa dos
Departamentos de Transito (Detrans). Ele
também decorre de duas caracteristicas
estruturais do modelo atual:

1. Excesso de obrigagdes

A legislagdo estabelece uma série de requisitos
padronizados - numero minimo de aulas, carga
hordria extensa, etapas intermedidrias e
exigéncias logisticas - que encarecem o
processo sem que exista evidéncia de aumento
proporcional na qualidade da formacgao.

1 O Livres ndio interfere na estratégia politica de lideres certificados. O Estudo Livres analisa projetos em
tramitagdo sob o prisma de valores liberais e das boas praticas de politica publica.



Para as categorias A e B, por exemplo, sdo
exigidas cerca de 45 horas/aula tedricas e 20
horas/aula praticas (com cinco
obrigatoriamente no periodo noturno), além
de realizagdo e gastos com exames médicos e
psicotécnicos. Todo esse percurso precisa ser
cumprido de forma presencial, com horarios
fixos, o que eleva o prego final e dificulta a
participacdo de trabalhadores, estudantes e
moradores de areas rurais ou periféricas.’

2. Monopdlio das autoescolas

O candidato é obrigado a contratar os
servicos de um Centro de Formagdo de
Condutores (CFC) credenciado, mesmo que
possua condi¢cdes de se preparar por conta
prépria ou com instrutores independentes.

Essa barreira restringe a concorréncia e
impede o surgimento de modelos
alternativos mais acessiveis, como aulas
particulares certificadas ou preparagdo
familiar supervisionada, praticas comuns em
paises desenvolvidos. Com o mercado
fechado e de baixa competitividade, os
precos sao ditados por poucos fornecedores,
resultando em um custo final elevado e pouco
alinhado a realidade socioecondmica do pais.

Dessa forma, simplificar o processo de
habilitacédo, tornando-o mais acessivel e menos
oneroso, pode incentivar mais pessoas a se
regularizarem e receberem ao menos uma
formacdo basica, reduzindo o numero de
condutores sem preparo adequado. Além disso,
a diminuicdo das exigéncias e dos custos
estimularia a saida da informalidade,
contribuindo para o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes
no Transito (Pnatrans), que busca reduzir em
50% o numero de mortes até 2030.°

INFORMALIDADE AUMENTA ACIDENTES:
Conducao irregular representa risco a vida

Como visto, o alto custo e as barreiras
impostas pelo sistema de habilitagdo no Brasil
resultam em um problema crénico: a condugao
irregular em larga escala. Essa informalidade
estd diretamente ligada & auséncia de
alternativas mais acessiveis.

Pesquisa da Policia Rodoviaria Federal realizada
entre janeiro e margco de 2025 mostra esse
cenario: no estado do Piaui, 55% dos
motoristas mortos em acidentes de transito
estavam sem habilitagdo, e 28,9% dos feridos
também ndo tinham o documento.” Aliado a
esse contexto local, dados da Secretaria
Nacional de Transporte (2024) mostram que
53,8% dos motociclistas brasileiros - cerca de
17,5 milhdes de pessoas - ndo possuem CNH
valida. Em diversos estados, especialmente nas
regides Norte e Nordeste, o indice ultrapassa
50%, chegando a 70% em locais como
Maranhdo e Piaui® No caso dos automdveis,
sao 39% dos condutores circulando sem
habilitagdo no pais.’

Além de colocar vidas em risco, a condugao
sem habilitagdo dificulta a fiscalizagao, reduz a
eficacia de politicas de educagado no transito e
perpetua um ciclo de exclusdo: quem ndo
consegue pagar pela CNH permanece fora do
sistema, sem acesso a programas de formacao,
campanhas educativas e mecanismos de
controle de comportamento no transito.

Esse quadro indica que a manutencao de
exageradas barreiras de entrada ndo estd
garantindo mais seguranga. Ao contrario, esté
afastando  milhées de condutores da
formalidade e enfraquecendo a capacidade do
Estado de assegurar que todos os motoristas

Livres contato@eusoulivres.org | +55 11 95449-4400

R. Herculano de Freitas, 273 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP CEP: 01308-020



cumpram padrées minimos de competéncia e
responsabilidade.

Com o objetivo de reduzir o custo de
obtencdo da CNH e ampliar o acesso da
populacdo a direcdo, o Ministério dos
Transportes anunciou planos para eliminar a
obrigatoriedade da matricula em autoescolas
para as categorias A e B.

A nova proposta busca flexibilizar
exigéncias, permitindo que os cidadaos
escolham livremente entre os centros de
formagdo tradicionais ou profissionais
autdbnomos credenciados por 6rgdos de
transito, com a possibilidade inclusive de
treinar em seu préprio veiculo. A iniciativa
caminha na diregcdo correta, promovendo
ampliacdo da liberdade de escolha dos alunos,
criando novas oportunidades de mercado aos
instrutores e profissionais certificados e
reduzindo os custos para as pessoas de baixa
renda.

Criticos da proposta tém manifestado
preocupagdo com uma possivel queda na
preparagdo dos novos condutores e, por
consequéncia, um aumento na taxa de
acidentes. No entanto, é fundamental
destacar que a mudanga anunciada mantém
os filtros mais essenciais para garantir a
seguranga: os exames tedrico e pratico, além
de se alinhar a politicas adotadas por outros
paises.

Para entender como é possivel flexibilizar o
processo de habilitagdo mantendo padrdes de

s

seguranga, € util observar as boas praticas

adotadas por alguns paises do G20 - grupo
que reune as maiores economias do mundo,
incluindo na¢des desenvolvidas e emergentes
com diferentes realidades institucionais,
indicadores de renda e padrdes de
urbanizagdo."

A escolha por analisar o G20 ndo se da por
acaso: trata-se de um grupo com forte
capacidade de influéncia em politicas publicas
e ampla diversidade regulatéria. Ao mapear
como certos paises estruturam seus processos
de formacgdo e certificagdo de condutores,
podemos extrair boas praticas e identificar
modelos que conciliam liberdade individual,
eficiéncia regulatéria e segurancga no transito.

° Reino Unido

No Reino Unido, ndo é obrigatério frequentar
autoescolas e o processo exige apenas a
aprovagdo em exames tedricos e praticos. A
partir de 15 anos e 9 meses é possivel solicitar
uma carteira de motorista proviséria”, havendo
flexibilidade quanto ao ensino pratico, com os
candidatos podendo aprender a dirigir com
instrutores particulares, inclusive familiares,
desde que tenham mais de 21 anos e possuam
habilitacdo ha pelo menos trés anos. O governo
disponibiliza materiais online gratuitos, como o
Highway Code e simulados oficiais,
promovendo autonomia e acesso democratico
a formacgdo. O custo final depende da escolha
do candidato: pode ser mais alto com
instrutores certificados, ou mais baixo com
ensino informal.”

° Estados Unidos

Nos EUA, o processo de habilitagdo varia
entre os estados, mas em grande parte do
pais ndo ¢é obrigatéria a matricula em
autoescola. Candidatos maiores de idade
podem aprender a dirigir com familiares ou
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por conta prépria, e realizar diretamente os
exames tedrico e pratico. J& para
adolescentes, 37 estados exigem cursos
formais, com carga hordria que varia
conforme a legislagdo. Ha ampla oferta de
cursos online, programas escolares e uso
permitido de veiculos particulares.

No caso da condugéo irregular, estima-se que
entre 9% e 10% dos motoristas nos Estados
Unidos circulem sem habilitagdo valida, o que
representa cerca de 7 milhdes de
condutores.”® Apesar dessa parcela, o pais
mantém um nivel de formalizagcao
significativamente superior ao do Brasil. O
modelo norte-americano, embora
descentralizado e flexivel na formacao,
preserva rigor na aplicagdo dos exames € no
controle de infragdes, o que garante maior
adesdo as regras e reduz a informalidade."

° México

O México apresenta grande variagdo entre
estados, j& que a emissdo da CNH é de
responsabilidade estadual. Em muitos deles,
ndo ha exigéncia de curso preparatério ou
prova pratica. Na Cidade do México, por
exemplo, a habilitagcdo é tratada como um
instrumento de regulamentagdo - e ndo de
certificacdo -, sendo possivel obté-la apenas
com aprovagcdao em exame médico e com a
assinatura de um termo declarando saber
dirigir, sem qualquer teste formal. Devido as
criticas ao fato deste modelo ser
demasiadamente  descentralizado, estdo
sendo aplicadas normas gerais de seguranga
e educagdo no transito como a exigéncia de
avaliacdes teodricas.”

HABILITAGCAO ACESSIVEL E SEGURANGA: O
que dizem os dados internacionais

Como visto, diversos paises do G20 possuem
estruturas mais flexiveis e acessiveis para a
habilitacdo. Além disso, é relevante avaliar o
grau de seguranga no transito que a média
desses paises possui e descobrir se ha relagao
entre flexibilidade na CNH e casos de
acidentes e mortes.

Segundo relatério da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), cerca de 1,19 milhdo de pessoas
morrem todos o0s anos em acidentes de
transito, e entre 20 a 50 milhdes ficam com
ferimentos ndo fatais. Além da tragédia
humana, o impacto econémico é significativo:
os acidentes geram custos estimados em 3%
do PIB dos paises, devido ao aumento de
despesas com salde, perda de produtividade e
necessidade de pagamento de programas
assistenciais.”

Como demonstra os dados da Organizacdo
Mundial da Saude (2024), a maior parte dessas
mortes (mais de 90%) ocorre em paises de
baixa e média renda, onde, nao por
coincidéncia, ha maior informalidade na
condugdo de veiculos e barreiras mais rigidas a
habilitagao.

J& paises com modelos de CNH mais
acessiveis e flexiveis, como Reino Unido (2,4
mortes por 100 mil hab.), Canada (4,7) e Franca
(4,7), apresentam indices muito inferiores ao
do Brasil, que registra cerca de 15,7 mortes por
100 mil habitantes. Nos Estados Unidos, onde
também ha flexibilizagdo, a taxa é de 14,2 -
ainda abaixo da brasileira, embora mais elevada
em relacdo a outros paises de alta renda.”

Esses dados ndo sugerem uma relagdo causal
direta entre regras de habilitagdo e seguranga
vidria, mas indicam que a exigéncia de aulas
obrigatdrias e altos custos ndo é condigdo
suficiente para a reducdo de acidentes. Paises
que alcangaram baixos indices de sinistros
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normalmente  combinam  processos de
habilitacdo baseados em testes rigorosos com
outras estratégias fundamentais, como:

1. Infraestrutura vidria segura e bem
sinalizada;

2. Fiscalizacao eletrénica e policiamento
efetivo;

3. Campanhas de educacdo continuada
no transito.

Esse diagndstico sugere que modelos
flexiveis - quando bem estruturados - podem
resultar em  maior regularizagdo de
condutores, maior formalidade e, como
consequéncia, maiores condi¢des de controle
e educagdo continuada, sem aumentar os
indices de acidentes.

CONCLUSAO

A desburocratizagcdo da obtengdo da Carteira
Nacional de Habilitacdgo (CNH) é um passo
fundamental para ampliar seu acesso,
possibilitando que mais pessoas possam
utilizar veiculos de forma segura e
responsavel. Ao simplificar os procedimentos,
sem comprometer a seguranga no transito, é
possivel promover inclusdo social e facilitar a
mobilidade urbana.

A proposta acerta ao romper com o modelo
atual, o qual impde um caminho Unico e
padronizado incompativel com a realidade
financeira e logistica dos candidatos. Dessa
forma, uma politica de simplificagao,
combinada com educagdo continuada e
fiscalizagdo rigorosa, tem o potencial de
transformar esse cenario e aprimorar o
sistema de transito de forma sustentavel.

Essa modernizagdo estd alinhada aos desafios
econdmicos e sociais atuais, como a
necessidade de ampliar as opg¢des de

transporte disponiveis e incluir milhées de
brasileiros que dependem desses veiculos para
se deslocar ao trabalho e a escola.

Portanto, uma reformulagdo do processo,
focando na qualidade do treinamento e na
avaliagdo préatica, pode promover uma
habilitagcdo mais agil, inclusiva e moderna,
atendendo as demandas do transito
contempordneo e contribuindo para uma
mobilidade mais segura e acessivel para todos.
Entendemos que desburocratizar a CNH
contribui para o avango da liberdade de
escolha, incentiva a formalizagcdo e favorece
um transito mais inclusivo e seguro.
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