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Cannabis medicinal: superar o preconceito para garantir
maior qualidade de vida aos brasileiros

EL 05/2025

ANALISE PRELIMINAR

A discussdo sobre a permissdo para
producdo, comercializagdo e uso de
medicamentos derivados da Cannabis sativa
- como aqueles a base de canabidiol (CBD) -
permanece recorrente no debate publico
brasileiro. Apesar de seu potencial
terapéutico ja estar amplamente reconhecido
pela medicina, o avan¢o da regulamentacao
no Brasil segue travado por preconceitos,
desinformacao e resisténcia politica.

O resultado é o atraso no acesso a
tratamentos eficazes para milhares de
pacientes que convivem com doengas
degenerativas e condigdes crbénicas, como
epilepsia,  Alzheimer, Parkinson, dores
crbnicas e cancer — muitos dos quais
encontram no uso medicinal da cannabis uma
alternativa segura e comprovadamente
benéfica.

Junto a isso, a falta de regulamentagcao
impede o Brasil de arrecadar bilhdes por ano,
€ nos coloca no caminho oposto ao adotado
por nagdes desenvolvidas como Canadj,
Australia e Uruguai.

A inseguranca juridica do setor também
encarece o preco final desses produtos e
medicamentos, restringindo seu acesso aos
pacientes que necessitam. Hoje, o plantio, a
comercializagdo e o uso de substancias
oriundas da maconha somente sado permitidos
por vias judiciais, mediante importagdo
destes produtos.

Sobre o tema, existem pelo menos trés (3)
projetos de lei em tramitagdo no Congresso
Nacional, sendo que 0 mais conhecido é o PL
n®  399/2015 que  estabelece que
medicamentos que contenham extratos,
substratos, partes da Cannabis sativa, ou
substancias canabinoides, poderdo ser
comercializados no territério nacional, desde
que exista comprovagdo de sua eficacia
terapéutica e necessidade para uso por
relatério médico.!

Como se observa, a proposta trata tao
somente do uso terapéutico comprovado de
medicamentos que contenham um percentual
irrisério de cannabis e nao legisla sobre o uso
adulto de maconha aos civis.

Além das iniciativas legislativas, em maio de
2025, o Governo Federal anunciou um plano
de a¢ao para regular e fiscalizar o tratamento
com férmacos & base de cannabis? A
proposta veio apds decisdo do STJ (Superior
Tribunal de Justica) em novembro de 2024
que autorizou a importagdo de sementes € o
cultivo de cannabis para fins médicos e
estipulou um prazo de seis (6) meses para o
Poder Publico regulamentar a medida.?

SOBRE ISSO, O LIVRES:

° Reafirma o valor do direito de escolha
como primeiro e mais importante instrumento
de concretizagdo das liberdades

democréaticas do individuo;

1 O Livres ndio interfere na estratégia politica de lideres certificados. O Estudo Livres analisa projetos em
tramitagdo sob o prisma de valores liberais e das boas praticas de politica publica.



° Prima pela prevaléncia da relagdo
meédico-paciente para exercicio da decisdo
quanto ao uso da cannabis como um
tratamento eficaz para doengas cronicas;

° Entende como inadequado o uso da
maquina estatal para reprimir arranjos
econdmicos legitimos, em oposicdo a
regulamentacao e fiscalizagdo da fabricagdo e
a producgdo de terdpicos com canabinoides;

° Defende a regulamentagcdo do setor
devido sua importancia para o tratamento de
pessoas acometidas por enfermidades graves
e para a devida garantia de seguranca juridica
da pratica em todo o territério, diminuindo as
demandas judiciais e barateando o acesso de
medicamentos aos brasileiros em
necessidade.

ESCOLHA RESPONSAVEL: Uma questdo de
liberdade e dignidade individual

O Liberalismo defende, em sua esséncia, a
valorizacdo da autonomia individual, das
escolhas conscientes e da responsabilidade
pessoal como fundamentos para uma
sociedade livre. Nesse contexto, a
regulamentagdo do uso medicinal da cannabis
deve ser compreendida como um imperativo
de liberdade.

Se um tratamento é reconhecido pela
comunidade médica como eficaz e seguro, é
direito do paciente - em comum acordo com
seu médico - escolher utiliza-lo. A liberdade
de decidir como cuidar da prépria saude é
uma extensdo natural do principio da
autodeterminagdo individual. Impedir esse
acesso é negar as pessoas a capacidade de
tomar decisdes informadas sobre o préprio
corpo e bem-estar.

Regulamentar o uso medicinal do canabidiol
significa garantir aos brasileiros a escolha de
tratamentos que melhor atendam as suas
condicdes clinicas, valores e preferéncias. E
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oferecer a possibilidade por terapias
potencialmente mais eficazes ou menos
invasivas, em vez de se submeter ao
preconceito que ainda contamina a legislagdo
vigente.

A regulamentacdo do Canabidiol contribui
para a desconstrucio de estigmas e
preconceitos relacionados ao uso medicinal
da planta, ampliando o entendimento sobre
seus beneficios e possibilidades. Ao tratar o
tema com base em evidéncias e respeito a
autonomia do individuo, o Brasil se
aproximaria de uma politica de saude mais
moderna, inclusiva e centrada no paciente.

Por fim, uma legislagdo clara e segura sobre o
tema nao apenas ampliaria o leque de op¢des
terapéuticas, como também asseguraria
seguranca juridica para médicos, pacientes e
empresas interessados na exploracdo do
setor, promovendo o exercicio pleno do
cuidado com a prépria saude e facilitagdo de
pesquisas inovadoras por parte do setor
produtivo.

FARMACOS A BASE DE CANABIDIOL: Garantia

do direito a saude

A Constituicdo Federal, em seu artigo 196,
evidencia que a “salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros
agravos.” Ja o artigo 197 do texto
constitucional reforca o papel do Estado em
controlar, regular e fiscalizar as agdes e
servicos de saude.?

Em cumprimento aos artigos mencionados, a
regulamentagdo do  plantio, wuso e
comercializagdo da cannabis medicinal no
Brasil deveria ser tratada pelo Congresso
Nacional como uma questdao de salde
publica. Especialistas da area da salde, a
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exemplo da Dra. Fernanda Bono Fukushima®,
destacam os beneficios do canabidiol na
atenuacdo dos sintomas de pessoas com
cancer, por exemplo, ajudando “a controlar
nauseas, vOmitos, ansiedade e tensdo
muscular, melhorando muito a qualidade de
vida, a adesdo, e a prépria relagdo com a dor
durante o tratamento.”

Diversas pesquisas cientificas, como o estudo
“Indicagdes do Uso do Canabidiol em
Neurologia” (2024), demonstram que em
funcdo de propriedades anticonvulsivantes,
neuroprotetoras e anti-inflamatérias, o
canabidiol tornou-se uma opg¢ao promissora
para o tratamento de doengas como
epilepsia, esclerose mudltipla, doenca de
Parkinson e transtornos do espectro do
autismo.®

Nessa perspectiva, a regulamentagdo deste
setor faria com que o Estado conseguisse
garantir a qualidade, segurangca e
rastreabilidade dos produtos, podendo
realizar o papel ativo de agente fiscalizador.
Assim, haveria a reducao de riscos associados
ao consumo de substancias ilicitas ou de
origem duvidosa, além de evitar a
automedicacgao por parte dos individuos.

No ambito da garantia de tratamentos
médicos, a legalizagdo da cannabis medicinal
permitiria que profissionais de saude tivessem
acesso a uUma variedade de opgdes
terapéuticas, integrando a planta aos
protocolos médicos de forma segura e
controlada.

Portanto, a regulamentagdo possibilitaria a
realizacdo de estudos clinicos no pais,
fomentando a pesquisa cientifica local e
contribuindo para o avango do conhecimento
sobre os usos medicinais da cannabis, o que
pode gerar novas op¢des de tratamento e
inovagado na area da saude.

PRECO DA INSEGURANCA JURIDICA:
encarecimento de farmacos diminui o acesso

Em 2015, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) tomou duas decisGes
importantes para o mercado de cannabis
medicinal: simplificou a importagdao de
produtos a base de canabidiol por pacientes
brasileiros e retirou o canabidiol da lista de
substancias de uso proibido. Esses foram
primeiros passos essenciais para a garantia do
direito de uso e acesso a medicamentos a
base de canabidiol para pessoas portadoras
de doencas crdnicas.®

Outro avango ocorreu em 2019, quando a
Anvisa aprovou um regulamento para a
fabricagdo, importacdo e comercializagdo de
medicamentos derivados da Cannabis. Estes
produtos, contudo, sé podem ser comprados
mediante prescricdo médica.’

Por fim, desde 2022 estd admitida e
normatizada pela Anvisa a importacdo por
pessoa fisica, sem finalidade comercial,
mediante prescricao de profissional
legalmente habilitado, para tratamento de
saude. A resolugdo também prevé que a
importagdo do produto podera ser
intermediada por entidade hospitalar,
operadora de plano de saude e/ou por
unidade governamental ligada a area da
saude.®

Apesar das normas ja existentes e das
diretrizes da Anvisa, a auséncia de uma
regulamentagdo federal abrangente faz com
que o acesso a medicamentos a base de
canabidiol continue restrito, caro e
burocratico. Hoje, a maior parte dos
pacientes depende de importagdes
autorizadas caso a caso ou de decisdes
judiciais para garantir o direito ao tratamento
— um processo demorado, desigual e
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custoso, tanto para os pacientes quanto para
o Estado.

Essa judicializacdo em massa consome
tempo e recursos do Poder Judiciario, que se
vé obrigado a julgar repetidamente demandas
com o mesmo fundamento juridico. Também

obriga o Ministério da Saude a acatar milhares
de decisdes judiciais com determinagdes
semelhantes, onerando a maquina publica
com algo que poderia ser solucionado por
uma regulamentacdo nacional clara, estavel e
técnica.

Além disso, a obrigacdo de judicializagdo para
importar remédios a base de canabidiol torna
estes insumos mais caros e inacessiveis para
grande parte da populagdo acometida por
doengas degenerativas e cronicas. Sem uma
regulamentagdo clara, os medicamentos a
base de cannabis precisam ser importados,
pois 0 mercado nacional ndo conta com uma
cadeia produtiva estabelecida. Isso aumenta
os custos devido as despesas de transporte,
tarifas alfandegarias, variagbes cambiais e
processos burocraticos de importacao.

Ou seja, a inércia do Estado Brasileiro acaba
por prejudicar o acesso a tratamentos mais
qualificados para as pessoas em condicao
clinica vulneravel.

POTENCIAL DE MERCADO: Os beneficios
econdmicos da regulamentacdo

Além da garantia de acesso seguro e
tratamentos médicos eficazes para beneficiar
pacientes, a regulamentagdo da cannabis
medicinal e permissdo de investimentos no
setor trariam ganhos econdmicos a sociedade
e recursos financeiros ao Poder Publico,
auxiliando na obtencdo de tributos sem
necessidade de elevar a cobranga de
impostos para os cidadaos.

Estudo da Associac¢do Brasileira das Industrias
de Cannabis (Abicann) mostra que o Brasil
deixa de arrecadar aproximadamente US$ 30
bilndes - ou R$ 167,81 bilhdes ao ano - devido
a falta de regulamentagdo da industria da
maconha, que engloba o consumo pessoal,
uso terapéutico, areas de pesquisa e
agroindustria. A associagdo complementa
dizendo que a permissdo legal de produgdo,
comercializagdo e uso de cannabis
beneficiaria 21 setores da economia e poderia
contribuir para a criagcdo de até 400 mil
empregos.’

O dinheiro arrecadado com a regulamentagao
e tributacdo equilibrada de produtos a base
de canabidiol e substancias similares (neste
célculo também incluida a legalizagdo da
maconha para uso adulto) teria potencial de
cobrir elevadas despesas publicas, a exemplo
de gastos do Sistema Unico de Saude (SUS)
com dependentes quimicos por quase dez
(10) anos.

Paises desenvolvidos como Canada, Austrélia
e Uruguai j& demonstraram que a legalizagdo
desta pratica médica promove ndo apenas o
bem-estar dos pacientes, mas também
avangos na pesquisa cientifica e na economia
do setor de saude. Essas nacdes
estabeleceram regulamentagdes claras que
permitem a produgao, distribuicdo e uso da
cannabis medicinal, garantindo a qualidade
dos produtos e a seguranga dos usuarios,
além de reduzir o mercado ilegal e seus riscos
associados.

No Canada, a legalizagdo da cannabis
medicinal desde 2001 criou um ambiente
regulamentado que possibilitou o
desenvolvimento de uma industria sélida e
confidvel, além de facilitar o acesso dos
pacientes a tratamentos eficazes. O governo
permite que pacientes tenham direito de uso
a cannabis para fins medicinais de diversas
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formas, entre elas por meio de compra direta
a um vendedor federal licenciado."

Da mesma forma, a Austrdlia permite o uso
medicinal da cannabis desde 2016, sendo que
cada estado federado implementa regras e
termos complementares. Para ter direito de
USO e acesso, o0 paciente precisa sofrer com
enfermidade médica cuja eficdcia da cannabis
é comprovada e precisa ter tentado
tratamentos médicos tradicionais
anteriormente.

Além disso, segundo um relatério da
Prohibition Partners, a receita do setor de
cannabis deve chegar a US$ 1,2 bilhdo até
2028 na Austradlia. Como se observa, essa
regulamentagcdo resultou em uma melhora
significativa na qualidade de vida de diversos
pacientes com doencgas crénicas e condi¢des
severas e ainda trouxe beneficios econémicos
ao governo.”

O Uruguai foi pioneiro na legalizagdo
completa da cannabis (2013), permitindo a
producdo, comércio e venda da maconha
bem como seu uso medicinal. O pais permite
o uso de medicamentos sintéticos registrados
pelo governo e os produtos de origem vegetal
e medicamentos fitoterdpicos, sempre com
prescricdo médica.”

Ao seguir esses exemplos, o Brasil pode criar
uma regulamentacdo eficaz para a cannabis
medicinal, promovendo saude, seguranga e
inovagao, além de colocar-se na vanguarda de
uma discussdo global que busca por solu¢des
mais humanas e eficientes para o tratamento
de diversas doencgas.

PERSPECTIVA DE AVANCO: Regulamentagao
na pauta do governo

Em novembro de 2024, a Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu

pela constitucionalidade da concessdo de
autorizagdo sanitaria para plantio, cultivo e
comercializacdo do canhamo industrial por
pessoas juridicas e para fins medicinais e
farmacéuticos. O érgdo determinou ainda que
a Anvisa e a Unido criassem uma
regulamentacdo para esses produtos.™

O Poder Publico Executivo Federal
disponibilizou, no més de maio deste ano, seu
plano de ac¢éao para regulamentar e normatizar
as etapas relativas a legalizacdo do uso
terapéutico da cannabis. O acesso medicinal
e cientifico ocorrera desde a produgao até o
tratamento dos pacientes. A proposta
envolve a articulagdo entre diferentes érgaos
do Poder Executivo, além de didlogo com
especialistas, associagdes de pacientes,
instituicdes cientificas e representantes do
setor regulado.

A meta é que até o fim do més de setembro o
Governo Federal finalmente aprove uma
resolucdo que permita a produgcdo e acesso
de espécie vegetal Cannabis sativa L. que
produza teor de tetrahidrocanabinol (THC)
total menor ou igual a 0,3%.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A regulamentagdo da cannabis medicinal no
Brasil € uma medida urgente e necessaria sob
0s pontos de vista da saude publica, da
liberdade individual e da racionalidade
institucional. O pais ja dispde de evidéncias
clinicas suficientes e uma crescente demanda
social por acesso a tratamentos a base de
canabidiol - especialmente por parte de
pacientes que enfrentam doengas graves e
cronicas, como epilepsia, Parkinson, cancer,
esclerose multipla e transtornos do espectro
autista.

Permitir o cultivo, a produgdo e a
comercializagdo de medicamentos derivados
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da Cannabis sativa, sob prescricdo médica e
controle  regulatério, representa uma
estratégia eficiente e ética. Essa politica
ampliaria o acesso a terapias seguras,
reduziria os custos e a dependéncia de
importagdes, eliminaria a necessidade de
judicializagbes recorrentes e fortaleceria o
papel do Estado como garantidor do direito a
saude.

Aliado a esse fator, a auséncia de
regulamentagdo encarece os medicamentos a
base de cannabis e impede a producdo local,
elevando a dependéncia de importagdes.
Com isso, cria-se um ambiente de incerteza
que desestimula investimentos e eleva os
custos finais para os pacientes com doencgas
cronicas.

Deste modo, a regulamentagcdo a nivel
nacional traria seguranga juridica a médicos,
pacientes e produtores, fomentaria a
pesquisa cientifica nacional e contribuiria
para  desconstruir  preconceitos ainda
associados ao uso medicinal dessas
substancias. Trata-se, portanto, ndo de
apenas garantir acesso a tratamentos
eficazes, mas de consolidar uma politica
publica mais racional, técnica e centrada na
dignidade humana.

Recomendagdes principais:

1. Aprovagdo de uma legislacdo federal
clara e abrangente, que autorize o cultivo, a
producdo nacional e a comercializacdo de
medicamentos a base de cannabis, sob
fiscalizagdo sanitaria periddica;

2. Inclusdo desses medicamentos no rol
de terapias disponiveis no SUS, a partir de
protocolos  técnicos e estudos de
custo-beneficio. Tal medida tornaria esses
produtos acessiveis as camadas mais pobres
da populagdo, que fazem uso exclusivo da

rede publica de salde;

3. Fomento a pesquisa cientifica sobre
0s usos medicinais da planta, a partir da
atracdo de financiamento privado e ampliagado
das parcerias com universidades e centros de
inovacao;

4, Criagdo de um marco regulatério que
garanta a rastreabilidade, a padronizagdo e a
seguranga dos produtos, com fiscalizacao
eficaz por parte da Anvisa e do Ministério da
Saude.

Como demonstrado, regulamentar a cannabis
medicinal &, acima de tudo, um compromisso
com a liberdade de escolha, a ciéncia e o
cuidado digno a saude. O Brasil precisa
avangar nessa agenda, sempre focando-se
em responsabilidade social e evidéncias.
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