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ESTUDO LIVRES'

Mandato unico e elei¢des unificadas: populismo concentra
poderes e afasta o sistema politico do eleitor

EL 04/2025

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 12,
de 2022, de autoria do Senador Jorge Kajuru
(Podemos/GQO), prevé o fim da reeleicdo de
cargos do Poder Executivo (Presidente,
Governadores e Prefeitos), modifica a
duracdo dos mandatos para cinco anos e
unifica as eleicdes de todos os cargos, para
gue ocorram No Mesmo ano.’

Ao longo da tramitagdo, varias emendas
foram apresentadas, com as principais se
referindo a diminuicdo do mandato dos
senadores para cinco anos e proibicdo de
reeleicdo para todos os cargos legislativos (de
vereadores a deputados federais).

Apesar da legitimidade do debate sobre
limites a reeleicdo, os efeitos gerais da
proposta sdo preocupantes. Unificar as
eleicbes tende a diminuir a qualidade da
informagdo do voto, aumentar a distancia
entre eleitor e eleito, concentrar poderes no
mesmo grupo politico, elevar a apatia politica
de parte do eleitorado e dificultar a atividade
de fiscalizagdo da Justica Eleitoral e do
Ministério Publico.

FIM DA REELEIGAO: Maior alternancia de
nomes nao resolve vicios do personalismo

A possibilidade de reeleicdo no Brasil para os
cargos do Poder Executivo foi instituida pela
Emenda Constitucional n° 16/1997, sob o
argumento de que a continuidade de
governos bem avaliados poderia garantir a
implementacdo plena de politicas publicas
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exitosas. A justificativa era evitar rupturas
administrativas, dar previsibilidade a gestdes
eficientes e respeitar a vontade popular.?

Porém, desde que foi instituida, a busca pela
reeleicdo passou a ser percebida como fator
indutor de distorcdes, promovendo agdes
imediatistas e midiaticas com baixo impacto
estrutural. Politicas publicas de longo prazo,
reformas impopulares e investimentos em
infraestrutura muitas vezes sdo postergados e
o Brasil permanece estagnado.

Por um lado, o fim da reeleicdo pode
representar avanco institucional importante,
retirando do governante o incentivo direto a
autopromocgdo eleitoral e fortalecendo a
alternancia de poder, principio essencial em
democracias presidencialistas.

Contudo, a medida ndo esta isenta de riscos
nem é solugdo magica para os problemas da
governabilidade brasileira. Entre os principais
pontos criticos estao:

° Reducdo da responsividade: se o fim
da reeleicdo pode levar os governantes a
“comprarem brigas” politicas necessérias
como reformas, por outro lado, o mandato
Unico de cinco anos também pode tornar o
gestor publico menos incentivado a atender
as demandas da sociedade, especialmente
nos anos finais do governo.

° Continuidade do personalismo
politico: o fim da reelei¢do ndo impede que o
governante tente manter sua influéncia

1 O Livres ndio interfere na estratégia politica de lideres certificados. O Estudo Livres analisa projetos em
tramitagdo sob o prisma de valores liberais e das boas praticas de politica publica.
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politica por meio da eleicdo de “postes” —
candidatos desconhecidos que se tornam
ungidos pela popularidade, estrutura e capital
politico do incumbente. Essa pratica é
comum em todas as esferas, inclusive no
presidencialismo latino-americano, e muitas
vezes compromete a efetividade da
renovacgao de poder.

° Risco de desmonte institucional: sem
regras claras de transicdo e com pouco
tempo para institucionalizar boas praticas, ha
tendéncia de que governos divergentes
iniciem e encerrem ciclos administrativos de
forma abrupta, sem continuidade técnica
entre gestdes.®

Experiéncia internacional

Experiéncias globais mostram que sistemas
eleitorais diversos podem apresentar bons
efeitos para a estabilidade politica e melhora
de indicadores socioecondémicos para a
populagdo. A qualidade da politica ndo esta
vinculada apenas a permissdo ou ndo da
reeleicdo, mas a reformas institucionais e
incentivos para a boa governanga publica.

Como bons exemplos, Costa Rica, Uruguai e
Chile nao permitem a reeleicdo consecutiva
em suas Constituicdes, e esses paises estao
em melhores posicdes no indice de
Democracia (2024) do que o Brasil, indicando
governos mais estaveis e menos polarizados.*

Também existem paises com o6timos
resultados institucionais e politicos que
adotam a previsdo da reeleicdo. Vejamos
alguns casos:

° A Australia € um pais continental
como o Brasil que vive sob uma monarquia
constitucional federal que permite a reeleicdo
do primeiro-ministro. Os senadores tém seis
anos de mandato e os demais politicos, trés.
A Austrélia se insere entre as nacdes mais

democraticas e pacificas do mundo, com os
estados tendo maior poder decisério sobre as
préprias leis e os candidatos sendo
escolhidos pelos eleitores por ordem de
preferéncia.”

° Além da Australia, outros paises
desenvolvidos preveem a reeleigdo - como
Alemanha, Espanha e Canada - por utilizarem
o  sistema parlamentar  para  impor
mecanismos eficazes de controle e
substituicdo de governos, com maior
fiscalizacdo politica entre os Poderes.®

° Outros paises presidencialistas
também adotam a reeleicdo para o Poder
Executivo, como, por exemplo, os Estados
Unidos. L3, o voto é indireto, o mandato do
Presidente é de quatro anos e eles sé podem
ser reeleitos uma dUdnica vez, de forma
consecutiva ou ndo.” Apesar de instabilidades
recentes e criticas pela inexisténcia de uma
“lei da ficha limpa”, por exemplo, a democracia
e sistema politico americanos sdo elogiados
pela  manutencdo do mesmo corpo
constitucional desde o século XVIII e pela
garantia de maiores responsabilidades aos
estados federados, o que ajudou na
autonomia e no desenvolvimento da nacdo.®

Do outro lado, ha paises latino-americanos
que ndo permitem a reeleicdo e apresentam
resultados institucionais inferiores ao Brasil,
como € o caso do México. A reeleicdo para
presidente e governadores estd proibida
desde 1917 e organizagbes internacionais
(como a Freedom House) avaliam que o
México tem mais restricbes aos direitos
politicos e liberdades civis do que o Brasil.’

Portanto, a proposta de fim da reeleicdo pode
corrigir algumas distor¢ées do modelo atual,
mas nao garante, por si s, uma politica
publica mais técnica ou eficiente. Sem
reformas paralelas, como o fortalecimento
das instituicbes de controle, democracia
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interna dos partidos, transparéncia nos
processos para escolha de sucessores com
regras claras de governanga, além da
racionalizacdo do sistema eleitoral, o risco é
substituir a reeleicdo por novos mecanismos
de reproducao de poder pessoal, preservando
0 vicio do personalismo sob nova roupagem.

UNIFICAGAO DAS ELEICOES: Economia de
recursos, mas aumento da apatia politica

A proposta também estabelece eleigbes
unificadas a partir de 2034. Em uma Unica
ocasido, os eleitores votariam em nove (9)
representantes: presidente,  governador,
prefeito, vereador, deputado estadual ou
distrital, deputado federal e 3 senadores. O
intervalo entre os pleitos passaria a ser de
cinco anos, estabelecendo um novo ciclo
politico-administrativo unificado.

Por um lado, a unificacdo teria potencial de
reduzir a parcela logistica e de seguranga do
custo eleitoral, hoje concentrada em diérias
de mesarios, transporte de urnas, apoio das
Forcas Armadas e contratagdo temporaria de
servicos. Para ilustrar, em 2020, o TSE
destinou cerca de R$ 647 milhdes a
realizacdo das eleicdes municipais. Desse
total, R$ 320 milhdes eram folha de
pagamento j& incorporada ao quadro
permanente — ou seja, somente R$ 327
milhdes referiam-se a despesas pontuais com
urnas, locagbes, transporte e servicos
técnicos.”

Ja o quadro permanente da Justica Eleitoral, o
Fundo Eleitoral e o Fundo Partidéario
permaneceriam praticamente inalterados, de
modo que a economia total seria apenas uma
parcela do custo total das elei¢cdes, longe de
transformar o orgamento publico. Campanhas
podem até encarecer, pois candidatas e
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candidatos precisardo disputar atencao
simultaneamente para todos os cargos.

Por outro lado, a sincronia de mandatos
poderia facilitar a coordenagao entre Unido,
estados e municipios em politicas
interdependentes, como saude, educacao e
seguranga, ao alinhar ciclos de planejamento
€ execucgao.

Por fim, a unificagdo equaliza os periodos de
governo e oferece um horizonte de cinco
anos sem pleitos intermediarios, o que pode
favorecer estratégias de médio prazo e
reduzir a “paralisacdo eleitoral” frequente nos
anos pares.

No entanto, a proposta também traz graves
riscos a qualidade do voto popular. Unificar a
escolha de todos os cargos em disputa em
uma mesma eleicdo gerard sobrecarga
informativa no eleitorado. Tantos nomes e
fungdes distintas precisarem ser decididas de
uma sO6 vez tende a aumentar a
superficialidade no debate publico, gerando
decisdes menos informadas e menor
discernimento entre as fungdes dos variados
cargos em disputa.

Ha ainda o risco de nacionalizagdo do pleito,
em que campanhas locais (como para
prefeito ou vereador) figuem ofuscadas pela
disputa a presidéncia — reduzindo o
escrutinio e a responsabilizagdo dos gestores
municipais e estaduais. Como efeito, a
unificagdo tende a piorar a concentragédo de
poderes em um mesmo grupo politico. Isso
vai na contramdo de um dos principios
fundamentais da boa governanca liberal: a
descentralizagdo politica e divisdo de
competéncias.

Pesquisa da Quaest  reforca essa
preocupacdo: 66% dos brasileiros ndo se
lembram em quem votaram para deputado
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federal em 2018, e 43% decidem seu voto O fim da reeleigdo pode atenuar incentivos ao

para prefeito na urna. Com a unificagdo, essa populismo no curto prazo, mas ndo eliminara
apatia se agravaria — transformando o o personalismo. A unificagcdo das eleicdes
momento eleitoral em um ‘"combo" de economiza recursos, mas concentra poder,
decisGes pouco refletidas, aprofundando o enfraquece o debate publico local e
distanciamento entre representantes e distancia o sistema politico do eleitor.
representados.”

A partir de principios liberais que orientam
Junto dessa problematica, a unificacdo de esta andlise, recomendamos a rejeicao da
todas as elei¢Ges alargaria o distanciamento PEC da forma como esta formulada.

da populagdo quanto a sua participagado

politica e reduziria as chances efetivas de CONTRIBUIGCOES DE

demonstracdo de (in)satisfacdo perante os

rumos da politica municipal, estadual e Magno Karl
nacional. Um intervalo tdo grande entre Diretor-executivo do Livres
eleicdes significa uma blindagem do sistema Mano Ferreira

Diretor de Operagdes do Livres

Rafael Moredo

Coordenador de Politicas Publicas do Livres
Matheus Rocha

Analista de Relagdes Governamentais do Livres

politico quanto as avaliagdes periddicas dos
eleitores a respeito dos respectivos
representantes.

Por fim, a unificagdo levaria a uma
inviabilidade de atuagcdo e fiscalizagdo da
Justica Eleitoral e do Ministério Publico
quanto as praticas ilicitas cometidas por
candidatos e partidos. Agora, esses Orgaos
passariam a resolver demandas e agdes
judiciais em quantidade ainda mais volumosas
de uma Unica vez. Como explica o especialista
em Direito Eleitoral, Leonardo Santos de
Souza, a pulverizagdo da atencdo e dos
recursos facilitaria a ocorréncia de
irregularidades e dificultaria a apuragao
célere, criando desafios para lisura do
processo eleitoral.”

CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

A PEC que estabelece o fim da reelei¢cdo para
cargos do Poder Executivo busca recalibrar os
incentivos do sistema politico brasileiro. No
entanto, nenhuma mudanga isolada ¢&
suficiente para transformar a qualidade da
politica.
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