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Boletim Técnico - PL 2099/2023

Demandante: Jayme Campos (Uniao - MT)

Casa Legislativa: Senado Federal

Com atuacdo de carater suprapartidario, o Livres nado interfere na estratégia politica de
mandatarios. O Boletim Técnico elucida orientagdes gerais para que a proposta se alinhe aos
valores liberais e cumpra critérios minimos de boas praticas de politicas publicas.

Analise preliminar

O Projeto de Lei N° 2099/2023, de autoria do Senador Styvenson Valentim, propde, no texto inicial, a
alteragdo do art. 578 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para proibir a exigéncia de
contribuicdo sindical de membros de categorias econdmicas e profissionais ndo sindicalizados.
Nesse sentido, este boletim técnico busca avaliar os principais aspectos do projeto a luz dos valores
e principios defendidos pelo Livres, bem como seu impacto para o Brasil.

Contextualizagao - Reforma Trabalhista

O imposto sindical foi obrigatério no Brasil,
descontado anualmente em margo, até o
advento da Lei 13.467/2017. A reforma tornou
0 pagamento opcional, dependendo da
autorizacao prévia e explicita do trabalhador,
segundo os artigos 579 e 582 da CLT.

Ao invés de contar com uma contribuicao
compulsoria, a lei passou a incentivar os
sindicatos a  buscarem  contribuicbes
voluntarias de seus integrantes, induzindo
assim uma melhor representagdo dos reais
interesses dos trabalhadores.

Entre 2017 e 2022, apdés a reforma, a
contribuicdo sindical caiu 98%, sintoma da
insatisfacdo dos trabalhadores e da falta de
representatividade das entidades. Durante o
mesmo periodo, os paises da OCDE também
observaram redugbes nas taxas de
sindicalizagdo e na satisfagdo com o papel
dos sindicatos, indicando um fendomeno
global.

Decisoes recentes do STF

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a constitucionalidade do fim da
contribuicdo  sindical  obrigatéria  aos
trabalhadores estabelecida pela Reforma
Trabalhista. Para os ministros da Corte na
época, tal obrigacao afrontava os principios da
liberdade de associacdo e da nao coagao
financeira. Sendo assim, qualquer tentativa de
reintroduzir o imposto sindical iria contra essa
decisdo e o0s principios constitucionais
estabelecidos.

Em outubro de 2023, o STF julgou uma agao
com repercussao geral sobre a contribuicao
assistencial. Por causa da similaridade do
termo, houve confusao juridica para setores da
sociedade.

A contribuigao assistencial aos sindicatos é
juridicamente diferente da contribuigao
sindical, sendo que esta ultima permanece
voluntaria desde a Reforma Trabalhista em
2017 e pela decisao do STF em 2018.
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Com isso em mente, vale destacar que a
Contribuicao Assistencial € uma taxa paga
pelos trabalhadores aos seus sindicatos para
financiar  atividades como negociagbes
coletivas. Recentemente, o Supremo Tribunal
Federal (STF) determinou que os sindicatos
podem cobrar essa contribuicdo de
trabalhadores nao sindicalizados, desde que a
cobranga seja acordada em convengao ou
acordo coletivo de trabalho e que os
trabalhadores tenham a opgéo de néo pagar.

Diante da significativa queda nas receitas dos
sindicatos desde 2017, a medida coloca no
trabalhador o 6nus de declarar e formalizar
sua decisdo de nao contribuir. Trata-se, nesse
sentido, da introdu¢cdo de uma camada extra
de burocracia, complexidade e potencial
desgaste para o individuo.

A necessidade de acgdo ativa para evitar a
cobranga ndo apenas desencoraja o0 exercicio
do direito de escolha, mas também cria uma
barreira que, por inércia, favorece a
manutencao das contribuigdes, ignorando o
desejo real do trabalhador. Na pratica, reflete
uma presungao de consentimento que afronta
o} principio de  voluntariedade nas
contribui¢cdes sindicais, invertendo a légica da
liberdade de associagao.

Constitucionalidade do Projeto

Torna-se evidente que a Constituicao Federal
da Republica Federativa do Brasil dispde, em
seu artigo 8°, que é livre a associagao
profissional ou sindical. Assim, os incisos Il e
V afirmam que os sindicatos devem defender
os direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria e que ninguém (nenhum
trabalhador brasileiro) sera obrigado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato.

A decisado de 2023 do STF nao afetou a atual
redacdo do artigo 578 da Consolidagdo das

Leis do Trabalho (CLT). Portanto, em tese, o
STF manteve a voluntariedade no pagamento
da contribuig¢ao sindical, permitindo somente a
cobranga da contribuigdo assistencial, e
prevendo o direito do trabalhador de se opor
caso se manifeste a respeito.

Necessidade de modificar o projeto

Diante disso, o texto inicial do PL merece ser
modificado, uma vez que pode nao ser efetivo
para atingir o propdsito proposto.
Tecnicamente, como ja explicamos, ndo se
trata de garantir a voluntariedade da cobranca
sindical aos trabalhadores, o que ja consta na
atual legislagao trabalhista.

Dessa forma, devem ser acatadas as emendas
do senado Rogério Marinho, alterando a
ementa e o teor da proposta, especificando
que o objetivo é acabar com a obrigatoriedade
de contribuicdo assistencial. No entanto, é
importante destacar que o 6nus da recusa nao
deve recair sobre o trabalhador. Deve caber ao
sindicato buscar a contribuicdo de seus
associados, sem transferir o custo da recusa.

Defesa da Liberdade Individual

O direito dos trabalhadores s6 serem cobrados
caso optem pelo pagamento de contribui¢coes
assistenciais a seus respectivos sindicatos
esta alinhada com o principio fundamental da
liberdade individual e dos preceitos expressos
na Constituicdo Federal, na Consolidagao das
Leis do Trabalho e nos julgamentos do STF.

Forcar trabalhadores a contribuir para
sindicatos, independentemente de sua filiagao,
representa uma violagdo direta dessa
liberdade. Nesse sentido, a coer¢ao financeira
seria incompativel com os principios
democraticos e liberais, ainda mais no
contexto brasileiro em que a populagao possui,
em média, uma renda baixa.

Associacao Livres contato@eusoulivres.org | +55 11 3032-1355
R. Herculano de Freitas, 273 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP CEP: 01308-020



Prestagao de Contas e respeito a valores
constitucionais

O presente projeto de lei promove o
cumprimento aos  seguintes  principios
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: publicidade, moralidade e eficiéncia.

Isso ocorre porque o projeto incentiva os
sindicatos a serem cautelosos com o dinheiro
recebido pelos trabalhadores, visto que apos a
Reforma de 2017 e os entendimentos do STF,
estes possuem grande poder de barganha e
somente aceitardo financiar tais sindicatos
caso haja uma administragcdo responsavel, a
partir de didlogos efetivos com os seus
representados, publicizagdo das contas e
demonstracdo de melhora na qualidade de
vida dos trabalhadores que doaram parte de
Seus recursos.

Desvinculagao de Interesses Politicos

A necessidade dos sindicatos convencerem os
trabalhadores a aderirem voluntariamente ao
seu financiamento evita a associagao forgada
a causas politicas. Isso garante com que os
recursos dessas entidades sejam usados
efetivamente para os interesses de seus
membros, e nao para financiar agendas
politicas incompativeis com os trabalhadores.

Proximo aos Padroes Internacionais

Paises como Estados Unidos, Italia, as nagdes
da Unidao Europeia e os paises Escandinavos
possuem um sistema de sindicatos bem
diferente do brasileiro. Nesses locais, os
sindicatos existem, mas ha uma ampla
concorréncia entre as entidades para
representarem os trabalhadores a depender de
suas categorias. Ainda, tem-se a
voluntariedade de associagdo e nao
obrigatoriedade de pagamento de
contribui¢oes.

E, por fim, esses paises possuem um numero
bem menor de sindicatos, mas que se
modernizaram e  conseguem atrair bons
indices de sindicalizagdo. Isso ocorre pelo
incentivo econoémico e pela busca de fontes
alternativas de receita. Logo, por cumprirem
requisitos liberais, essas experiéncias tém
apresentado resultados positivos.

O Projeto de Lei n® 2099/2023, ao vedar a
obrigagcdo de contribuicdo assistencial de
membros nao sindicalizados, estd alinhado
com os principios de liberdade individual, livre
associagao, prestacdo de contas, eficiéncia
sindical e responsabilidade coletiva. Além
destes principios, a proposta também mantém
os entendimentos da Reforma Trabalhista de
2017 e do Supremo Tribunal Federal (STF).

Recomendacao técnica e Adequacao Juridica

O texto original do senador Styvenson Valentim aborda um tema ja contemplado na legislagao
vigente e consolidado pelos julgamentos do STF. Assim, o projeto necessita de maiores explicagdes
sobre os procedimentos, prazos e formas de atuagdo dos trabalhadores e sindicatos.

Em vista disso, é recomendavel a reforma do projeto, aceitando as emendas do senador Rogério
Marinho. Estas emendas propdem, entre outras mudangas, a substituicao do termo "contribuigdes
sindicais" por "contribui¢cdes assistenciais" e estabelecem procedimentos e prazos claros, além de
prever sancdes em caso de falta de divulgacdao adequada dos direitos dos trabalhadores, conforme

delineado no artigo 598 da CLT.
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Recomenda-se também adequacao do texto de modo a ndo so garantir o direito de nao contribuigédo
para os trabalhadores nao filiados, mas também que nao lhes recaia o 6nus de ter que lidar com
burocracia para ter esse direito atendido. Deve ficar a cargo dos sindicatos convencer os
trabalhadores da sua importancia para que recebam as contribuigdes financeiras.

Com a Colaboragao de:

Deborah Bizarria
Coordenadora de Politicas Publicas do Livres

Rafael Moredo
Analista de Relagbes Governamentais do Livres

Matheus Rocha
Estagiario de Politicas Publicas do Livres
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