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NOTA TECNICA

Reforma do Imposto de Renda precisa de viabilidade

fiscal
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O Livres ndo interfere na estratégia politica de lideres certificados. A Nota Técnica analisa projetos em tramitagdo

sob o prisma de valores liberais e das boas praticas de politica publica.

ANALISE PRELIMINAR

O Projeto de Lei 1087/2025, apresentado
pelo Poder Executivo, propde a ampliagdo
da faixa de isen¢cdo do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) para rendimentos
mensais de até R$ 5 mil. A medida prevé
ainda a criagdo de uma nova aliquota
marginal para rendimentos acima de R$ 50
mil mensais, com o objetivo de compensar
parcialmente a renudncia de arrecadagao
decorrente da nova faixa de isencgao.

O Livres reconhece o mérito da proposta
na busca por maior justica tributaria. Um
sistema fiscal mais justo deve ser
progressivo — cobrando
proporcionalmente mais de quem ganha
mais — € horizontal — tratando de forma
igual contribuintes com rendas
equivalentes, independentemente  da
origem do rendimento.

Entretanto, ampliar a faixa de isenc¢do
para R$ 5 mil pode reduzir o alcance do
principio de cidadania fiscal. Com a
nova tabela, cerca de 88% dos
contribuintes j& estariam isentos,.
Apesar do apelo popular, diminuir a
transparéncia sobre o financiamento do
Estado reduziria o incentivo para a

Apesar disso, é necessdrio avaliar os
impactos fiscais, macroeconémicos e
distributivos da proposta, especialmente
diante do cenério atual de fragilidade fiscal
e crescimento da divida publica. O projeto
precisa de fundamentos técnicos sélidos,
como parte de uma reestruturagdo maior
do sistema tributario nacional.

DISTRIBUICAO DA RENDA

A proposta de uma aliquota minima
sobre rendimentos mensais acima de R$
50 mil representa um avango no sentido
de tornar o sistema mais progressivo e
combater a desigualdade de renda.
Pessoas com alta capacidade
contributiva devem arcar com uma
parcela maior do esforgo fiscal.

cobrancga social por resultados do setor
publico.

Na direcdo oposta, a maior parte dos
paises com niveis de renda similares ao
Brasil mantém faixas de isengao
compativeis com a proporgédo do PIB
per capita. Substituir a isengdo por
aliquotas simbdlicas ajudaria a reforgar
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o vinculo entre espirito civico e
financiamento  do Estado, sem
comprometer o carater redistributivo do
sistema.

Além disso, ¢é essencial que a
progressividade da  tabela  seja
preservada, a partir de um amplo debate
que inclua a reavaliagdo dos regimes
especiais, como edugcdes em saude e
isengdes para rendimentos de capital.A
proposta surge em momento de crescente
preocupagao com a trajetéria fiscal do pais.
Em 2024, a Divida Publica Federal (DPF) foi
de R$ 7,316 trilhdes, enquanto a divida
bruta do governo geral (DBGG) alcangou
77% do PIB.

As projec¢des indicam tendéncia de alta,
pressionando o governo a buscar receitas
adicionais. Nesse contexto, a ampliagdo da
faixa de isencdo do IRPF pode representar
um risco adicional a consolidagdo fiscal,
especialmente se a compensagado prevista
para os rendimentos mais altos ndo for
aprovada ou se mostrar insuficiente.

Como alternativa, o Congresso pode
considerar a criagdo de mecanismos de
condicionamento fiscal, como um gatilho
para a implementacdo da nova tabela
apenas apds a obtencdo de um superavit
primario minimo ou da estabilizacdo da
divida bruta.

Reformas estruturais na arrecadacao
devem estar condicionadas a existéncia de
espaco fiscal, sob risco de gerar
desequilibrios  duradouros, perda de
credibilidade na condugdo da politica
econdmica e aumento da inflacdo, que
penalizam os mais pobres.

Embora o governo alegue que a proposta é
fiscalmente neutra, ela pode estimular a
demanda agregada, transferindo renda de
grupos poupadores para aqueles que
consomem mais. Isso ocorre porque Os
contribuintes que serdo beneficiados com a
isencdo (faixas de até R$ 5 mil e R$ 7 mil
mensais) tendem a gastar a maior parte da
sua renda, ao contrario das faixas mais
altas, que possuem maior propensao a
poupanga.

Isso pode aumentar a  pressdo
inflacionaria, exigindo uma resposta do
Banco Central, afetando a divida pulblicae o
financiamento da economia. Em um cenario
de alta ociosidade, o impacto seria positivo.
No entanto, no contexto atual, o risco
inflacionario e a deterioragdo fiscal tornam
a medida mais delicada.

1. Condicionalidade fiscal: definir metas
fiscais claras para a ampliagdo da isengdo.

1. Preservagdo da progressividade: ¢é
importante evitar a isengdo total de uma
base ampla de contribuintes,
substituindo a proposta por uma aliquota
simbdlica, para fortalecer o pacto social.

2. Compensagdes sustentaveis: a
compensagao pela isengdo deve ser
aprovada conjuntamente e baseada em
fontes de receita seguras e
permanentes.

3. Reforma integrada da renda: o projeto
deve ser visto como parte de um
processo mais amplo de reestruturagdo
da tributagdo da renda, incluindo revisdo
de regimes especiais e ampliagdo da
base contributiva.




4. Coeréncia com responsabilidade fiscal:
evitar perda de arrecadagdo sem ajustes
estruturais nas despesas publicas.
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